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INTRODUCAO

Ha muito tempo atras, havia uma civilizacéo téo avancada, com um desenvolvimento cien
tifico e tecnol 6gico tdo grande que Ihe permitia, inclusive, manipular as forgas da natureza.

As demais civilizagbes contemporaneas eram mais atrasadas e, desse modo, foram subjugadas
nos campos cientifico e tecnol 6gico, econdmico e militar.

Mas os governantes daquela nacdo, avidos em obter cada vez mais poder, abusaram na
utilizacdo destas forcas e passaram a agredir a natureza.

A reecéo foi imediga - o continente, com sua nagdo, Seu povo, seus politicos e seus
governantes, foi tragado para sempre pelas &guas do Oceano Atlantico ...

(LendadaAtlantida)

Sda lenda ou sga higtdria red, o que aconteceu com a Atlantida pode servir como
ensnamento e como sind de derta para nos, habitantes do planeta, principamente para aqueles que
tém a guma responsabilidade na conducao dos destinos das nagoes.

Todos nés dependemos de uma biosfera para conservarmos nossas vidas. Apesar disso, cada
pais luta pela sobrevivéncia, pela prosperidade e por seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico como
se fosse 0 Unico no mundo, quase sem levar em consideracdo 0 impacto que causa sobre os demais.

Alguns paises consomem os recursos da Terra a um ta ritmo que, provavelmente, pouco
sobrara para as geracles futuras. Outros, em nimero muito maior, consomem pouco demais e vivem
na perspectiva dafome, da miséria, da doenca e da morte prematura.

E inegavel que tivemos grandes progressos, tanto na erradicacio de certas doengas como na
expectativa de vida das geragdes futuras. Esses progressos dao esperanca quando pensamos ho que
ainda é preciso fazer e quando avaliamos nossas tentativas fracassadas de tornar esta Terra um lar
melhor para nés e para 0s que Vviréo.



Mas existemn fahas, no desenvolvimento, que deveremos corrigir, fahas derivadas da
pobreza e do modo equivocado com que temos frequentemente buscado a prosperidade. Esses erros
ja aconteceram no passado remoto e vérias sociedades sucumbiram por causa deles. Eram fendmenos
locdizados. Hoje, a dimensdo de nossa intervencdo na natureza € cada vez maior, e os efetos de
nossas deci sbes ultrapassam fronteiras nacionais.

Para agravar, amplia-se o0 fosso entre nagdes ricas e pobres e, dadas as circunstancias atuais e
as disposiches indtitucionais, ha poucas perspectivas de que essa tendéncia se inverta. Ha, também,
tendéncias ambientais que ameacam modificar radicamente o planeta e aneacam a vida de muitas
espécies, incluindo a espécie humana.

Até recentemente, o planeta era um grande mundo no qud as atividades humanas e seus efeitos
esavam nitidamente confinados em nagdes, setores e areas de interesse. Esses comparti-mentos
comegaram a se diluir. 1sto se aplica em particular as varias “crises’ globais que preocupam a todos.
Recentemente, tivemos de assigtir ab aumento acentuado da interdependéncia econdmica das nagoes.
Agora, temos de nos acostumar a sua interdependéncia ecol dgica.

A crise ambiental, que se gprofunda e amplia, representa para a seguranca naciond uma
ameaca talvez mais séria do que vizinhos bem armados e ma-intencionados.

Portanto, deve-se gprimorar e ampliar, sem demora, a capacidade de identificar, avdiar e
divulgar os riscos de danos irreversiveis aos Sstemas naturais e as ameacas a sobrevivéncia, a
seguranca e ao bem-estar da comunidade mundid.

Se medidas concretas de cooperacdo internaciona ndo forem tomadas no presente, em uma
VIS0 progpectiva pessmista, poderiamos presenciar uma terrivel ironia um simples conflito sobre a
utilizacdo do meio-ambiente poderia evoluir para um conflito ainda maior, e que causaria a maior de
todas as agressdes a natureza - um conflito nuclear.

E, ai, ndo seria apenas um continente a ser tragado pelas aguas do Atlantico. O planeta Terra
seria“tragado” pelaimensddo sderd, pulverizado que foi por suas bombas nucleares.

Espera-se, gpenas, que dgum ser humano sobreviva ao holocausto nuclear e escrevaa...

... ‘LendadaTera”!
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CONCEITUACOES

M eio-Ambiente

“A “Encyclopedia of Environmental Sciences’ define um meo-ambiente como “o conjunto de
todas as condigdes e influéncias externas que afetam a vida e 0 desenvolvimento de um organis- mo”
(Platt, 1971), mas uma definicdo de “meo-ambiente humano” deve ir mais dém. O meo-ambiente
humano € mais que “externo”, ja que os termos “interno” e “externo” sio conceitos relativos, e um
individuo é um componente significativo de seu proprio ambiente. Este estudo, portarto, considera o
meo-ambiente humano como o conjunto de todas as condicbes e influéncias que afetam o
comportamento e 0 desenvolvimento dos seres humanos como individuos e como sociedades. As
condicles e influéncias variam com o tempo e 0 expaco €, gpesar de que frequentemente sfo
compartidas, cada individuo ou sociedade as percebe e as sente de maneira diginta”  (Saarinen,
1969)

“Meio-ambiente: Todas as condigBes, circunstancias e influéncias daguilo que nos rodeia e que
possa afetar 0 desenvolvimento de um organiSmo ou de um grupo de organismos.”
(Webgter “s New Twentieth Century Dictionary)

“O termo meo-ambiente denota um conceito que abarca principio e fim. Isto inclui tudo o que
sga externo e potencia ou realmente de influéncia sobre um objeto de investigacdo. Entende-se que
este deve ser definido novamente para cada objeto separado. O meio-ambiente de uma populacéo é
diferente a0 de um individuo, e &, por sua vez, diferente para determinadas populagdes. Portanto, o
objeto sob estudo é de importancia decisiva para definir o termo ... Um meio-ambiente € somente um
meo-ambiente em relacdo a adgo que o rodea” (Hawley, Amos H. 1986. Human Ecology: A
Theoretica Essay. Imprensa da Universidade de Chicago. Chicago.)




“.. meo-ambiente € definido agqui como para incluir néo somente o meio-ambiente bio-
geofisico, mas também a esses estados e condigBes socio-econdmicas que podem afetar, ou que
puderam ser afetadas pelo mundo geofisico ... 0 meio-ambiente consste entdo de: (i) ar, terrae égua;
(i) vida animd e vegetd, incluindo o homem; (iii) as condicdes socials, econdmicas e culturas que
afetam a vida do homem ou a de uma comunidade; (iv) alguma construcéo, estrutura, maguina ou agum
outro artefeto criado pelo homem; (v) quaquer liquido, sdlido, gaz, cheiro, caor, vibragdo sonora ou
radiacéo resultante direta ou indiretamente das atividades criadas pelo homem; ou (vi) dguma parte ou
combinacdo do anterior e asinter-relagdes entre quaisquer dois ou mais deles.”

(Munn, R. E. 1979. Environmental Impact Assessment in Developing Countries. Principles and
Procedures. Ingtituto para Estudos Ambientais. Universidade de Toronto. Toronto, Canadd.)

Desenvolvimento

“E um processo socia global, em que todas as estruturas passam por continuas e profundas
transformagdes.” (Escola Superior de Guerra. Brasil. Manud Basico. 1992)

“O desenvolvimento supde uma transformacdo progressiva da economia e da sociedade.

O desenvolvimento tende a smplificar os ecossstemnas e a reduzir a diversidade das espécies
gue neles vivem.

O crescimento e o desenvolvimento econdmicos produzem mudancas no ecossstema fisico.
Nenhum ecossistema, sgja onde for, pode ficar intacto.” (Comissdo Mundia parao Meo-Ambierte e
0 Desenvolvimento. 1987. Nosso Futuro Comum. ONU)

Desenvolvimento Sustentavel

“O desenvolvimento sugtentével € a resposta agueles que acham que preservar é congtruir
cercas de arame em torno das florestas e dizer “ndo” a quaquer tipo de atividade econdmica. Essa
abordagem € uma respodta insuficiente para os problemas ecoldgicos reais. Atuamente, a pdavra
chave do conservacionismo € “criacdo” e ndo apenas “protecan”. O que queremos é definir melhor
ese novo tipo de desenvolvimento que servira tanto a paises indugtriaizados quanto as nacBes em
processo de desenvolvimento.”  (Reilly, William. 1992. Adminisirador da Agéncia de Protegéo

Ambienta dos Estados Unidos (EPA). Artigo narevisa“VEJA”, Brasil.)

“O desenvolvimento sugtentavel é aguele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragles futuras atenderem a suas proprias necessidades. Ele
contém dois conceitos-chave:

- 0 conceito de “necessidades’, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que
devem receber a maxima prioridade;



- a nocdo das limitagBes que 0 estagio da tecnologia e da organizacéo socid impde ao meo-ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.

Portanto, ao se definirem os objetivos do desenvolvimento econdmico e socid, € preciso levar
em conta sua sustentabilidade em todos os paises - desenvolvidos ou em desenvolvimento, com
economia de mercado ou de plangjamento central.

Para que hgja um desenvolvimento sustentavel, € preciso que todos tenham atendidas as suas
necess dades basicas e lhes sgam proporcionadas oportunidades de concretizar Suas aspiragdes a uma
vidamehor.

O desenvolvimento sustentavel requer a promogao de vaores que mantenham os padrfes de
consumo dentro do limite das possibilidades ecol 6gicas a que todos podem, de modo razoavel, aspirar.

. exige que as sociedades atendam as necessidades humanas, tanto aumentando o potencia
de producéo quanto assegurando a todos as mesmas oportunidades.

. ndo deve pdr em risco 0s Sgemas naturais que sustentam a vida na Terra: a amosfera, as
aguas, 0S 0l0S e 0S SEres Vivos.

No tocante a recursos ndo-renovavels, como minerais e combugtivels fossais, 0 uso reduz a
guantidade de que disporéo as futuras geractes. Isto ndo quer dizer que estes recursos ndo devam ser
usados. Mas os niveis de uso devem levar em conta a disponibilidade do recurso, de tecnologias que
minimizem seu esgotamento, e a probabilidade de se obterem substitutos para le. Uma verséo mais
extremista exige a “ manutencdo de recursos’, com o sentido de que nenhuna reserva de recursos deve
ser diminuida. Este objetivo € impossivel de ser acangado, no entanto, caso hgja, no presente, qual quer
consumo de recursos ndo-renovavels. Como umamina de cobre, por exemplo, nenhum minerd poderia
ser extraido da terra e convertido em valiosos bens de capita, porque as reservas disponivels para as
geracOes futuras ficariam diminuidas.

Em esséncia, 0 desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacdo no qual a
exploracéo de recursos, a diregdo dos investimentos, a orientacéo do desenvolvimento tecnologico e a
mudanca indituciond se harmonizam e reforcam o potencid presente e futuro, a fim de atender as
necess dades e aspiragdes humanas.” (Comissio Mundia para o Meo-Ambiente e o Desenvolvimento.
1987. Nosso Futuro Comum. ONU)

“O desenvolvimento sustentado passou a ser uma edtratégia perseguida por politicos de
diferentes vertentes ideoldgicas e andidtas de digtintos campos de idéias. No entanto, promover o
desenvolvimento “respeitando” 0 meio-ambiente € um objetivo extremamente complexo, custoso e de
longo prazo.” (Tigre, P. B. 1994. Tecnologia e Meo-Ambiente: oportunidades para a indugtria.
Editora UFRJ. Rio de Janeiro.)

Engenharia de Meio-Ambiente



“A engenharia de meo-ambiente tem por objetivo mehorar a qudidade da vida humana.
Compreende a mohilizacdo de recursos e a agéo do governo para mangar o uso dos bens e servicos,
tanto naturais como econdmicos. O mango ambiental se baseia nos principios da ecologia. Utiliza a
andise de sstemas e métodos de resolucéo de conflitos para digtribuir os custos e beneficios das
atividades de desenvolvimento nas populagOes afetadas, e procura proteger as dividades de
desenvolvimento frente aos riscos naturais. A identificacdo de conflitos € uma das tarefas mais
importantes na planificacdo do mango ambienta, e a resolucéo dos mesmos € uma parte fundamenta
do que condtitui um “ desenvolvimento ambientalmente adequado”.

No mundo complexo e interdependente em que vivemos, 0 mango ambientad € necessaio
devido que as atividades de desenvolvimento que se levam a cabo em um setor, afetam, de forma

positiva ou negativa, a qualidade da vida em outros setores”  (Dr. Saunier, Richard E. 1994.
DRDE/OAS. Washington.)
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COMO O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
INFLUI NO MEIO-AMBIENTE

Tipos Mais Comuns de I nfluéncias no Ambiente

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico introduz modificacBes no ambiente e na sociedade,
definindo, a cadainstante, o estilo de vida que 0 homem moderno pratica. Ele atera a propria visio que
0 homem tem de S mesmo, de suas possibilidades individuais e coletivas e, portanto, da nocéo de bem-
comum.

Desde o inicio da humanidade, as civilizagBes sempre procuraram, de modo consciente ou
inconsciente, lenta ou aceleradamente, desenvolver-se. As que estavam conscientes, nesta procura, e
que, por iso, detinham conhecimentos cientificos e tecnolégicos, desenvolveram-se mas acee-
radamente que as demais. As outras civilizagbes seguiam os passos, com muita dificuldade, as vezes
nao conseguindo, ficando mais e mais atrasadas.

Os impactos ambientais, em fungdo desse desenvolvimento, sempre existiram, mas eram em
pequenissma escala e muito locaizados.

Com a revolucéo indudtrid, as civilizagbes mais avancadas lograram um desenvolvimento
avassdador, o qual se baseou, em grande medida, na exploracdo dos recursos ndo-renovavels dos
proprios paises desenvolvidos e das matérias primas dos paises em desenvolvimento, visando uma
producdo e uma economia de grande escala.

A partir dai, os impactos deste tipo de desenvolvimento no meio-ambiente tém sido cons-
tantes, dterando-o. Na redidade, a maior parte da humanidade vive em um ambiente criado pelo
proprio homem.

Mas a introducéo de novas tecnologias, com todos os seus efeitos e influéncias, positivas ou
negativas, geramente é uma decisfo do setor produtivo, ndo discutida e ndo planegada pela socie-dade.
As dteracles ambientais e comportamentals resultantes so de ta magnitude e, as vezes, téo
inesperadas, que a sociedade tem tido dificuldades em acompanhé-las, gerando, entéo, sérias crises.

O mundo moderno, o mundo tecnoldgico, cada vez mais, se vé€ ameacado pelas ateragdes
decorrentes dos avangos produzidos peo homem, o que vem tornando-se s&rio problema para as
geracoes futuras. E, somente ha poucos anos atras, € que a comunidade cientifica despertou para esse
tipo de problema

Hoje em dia, a probleméatica do meio-ambiente nos afeta a todos e a todas as nagdes, pois
nunca antes no mundo se havia produzido um cambio cientifico e tecnologico téo profundo em suas
repercussdes sobre as rel acbes econdmicas e socials, Como 0 que agora presenciamos.

Cabe destacar que a deterioragdo ecoldgica ndo é um problema isolado, e Sm um processo
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gue ndo SO afeta a regido mas que, também, com diversas intensdades e consequéncias, se da em
todos os paises. E também pertinente enfatizar que “a deterioracio ambiental ndo € uma
consequéncia inevitavel do progresso humano, e Sm uma car acter istica de certos modelos de
crescimento econdmico que sao intrinsecamente insustentaveis em termos ecol0gicos, assm
como desiguais e injustos em termos sociais”. Esta é uma premissa fundamenta ja reconhecida a
nivel mundid e de cujas implicagdes depende o destino da humanidade.

O desenvolvimento sustentével requer, neste campo, exigéncias diversas a subdtituicdo de
processos produtivos dtamente agressivos ao ambiente; o descobrimento de tecnologias com maior
capacidade para reduzir impactos ambientais negativos, e a geracdo de padrdes de consumo de
recursos naturais mais eficientes, entre muitos outros requerimentos.

Exisem causas locais que geram degradacdo ambientd, porém existem outras numerosas
causas externas aregido que afetam também nossos paises e ao planeta em suatotadidade. Esta segcéo
buscaidentificar aguns dos grandes temas ambientais regionais, internacionais e globais.

Temas ambientais regionais.

- Utilizacdo do solo:

O uso inadequado de terras para o cultivo, para a criacdo de gado e por derrubada de florestas
tem, como consequéncias, a erosdo, a perda da fertilidade dos solos, a desertificagéo, a desflo-
restacdo, a degradacéo de pastos, a salinizacdo e alcalinizacdo de solos irrigados e a sub-utilizacéo de
terras agricolas de boa qudidade.

Segundo o PNUMA, a superficie afetada por processos erosivos, moderados ou graves, na
América Latina, superava 2 milhdes de quilémetros quadrados no inicio da década de 80. A des-
florestacéo a cangou umataxa de 0,61 % ao ano. Na América Central, esta taxa € de 1,60 % ao ano.

- Grandes assentamentos humanos:

Todas as nagBes da América Latina e do Caribe se urbanizaram rapidamente durante as Ultimas
décadas, e algumas - em gerd, as de menor populacdo, como Haiti, Guatemaa, Honduras, Balivia e
outras - estéo urbanizando-se com grande rapidez. Vidumbra-se que as cidades da regido continuardo
crescendo de modo né&o plangado, com formas determinadas pela pobreza, ocupando espacos que
ndo sdo aptos para avida humana; sujeitos ainundagdes, dedizamentos e com um nimero crescente de
familias vivendo em habitagtes sem servigos e com empregos mal remunerados ou sem empregos.

Os principais problemas ambientals nos assentamentos humanos so a sanidade, as deficiéncias
habitacionais, de servicos bésicos e dos ambientes de trabaho, a fdta de seguranca, a poluicéo
indugtrial e doméstica, assim como a vulnerabilidade ante 0s desadtres neturais e acidentes. Em uma
ecada mais ampla, os problemas prioritérios so a expanséo fisica descontrolada das cidades, a
eliminacdo dos residuos liquidos e sdlidos e a poluicéo do ar.

Os bairros, assm mesmo, com frequéncia sfo ou seréo congtruidos na vizinhanga de indUstrias
que lancam residuos nos rios e terrenos vizinhos e que poluem o ar.

- Recursos hidricos:

Existem amplas extensdes desérticas ou semi-desérticas onde a escassez de égua significa uma
Sria redtricdo ao desenvolvimento. Igudmente, existem zonas nas quais o ciclo hidrolégico é téo
variavd que gera uma perversa sequéncia de prolongadas secas e destrutivas inundagoes.

Muitos cursos de agua e lagos sofrem o efeito da poluicdo de origem urbana ou indudtrid e,

11



inclusive, da atividade agricola. Em vérios desses corpos hidricos deixou de exidtir toda classe de vida
aquética. Os tratamentos de efl uentes poluidores da dgua Sao praticamente inexistentes.

A essa enumerac@o de problemas, relacionados com a disponibilidade de &gua, agrega-se a
degradacéo de muitas bacias hidrogréficas, que contribuem para agravar avarigbilidade do regime
hidrol6gico e para gerar grandes cargas de sedimentos que obstruem os leitos dos rios. O inadequado
mango de terras e a consequente erosdo aportam grandes quantidades de sedimentos aos cursos de
&guas. Além do mangjo, a utilizacdo inadequada de agrotoxicos faz com que grande quantidade dos
mesmos poluam oS rios.

Como vimos no item anterior, o crescimento acelerado de cidades que, por ndo estarem
preparadas nas suas infra-estruturas, s80 obrigadas a fazer despgos de grandes quantidades de
deietos, “in naturd’, nas bacias hidrogréficas.

Na América Latina e no Caribe, deteta- se a presenca de contaminantes toxicos, provenientes
das indUdtrias que, em sua maioria, ndo readlizam tratamentos de seus efluentes. Desse modo, vertem-se
substéncias como 0 merclrio, materiais radioativos, chumbo, manganés, cromo, cadmio, assm como
também cargas organicas provenientes de refinarias de aglcar.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a descarga de agua contaminada forgou o fechamento do
Refligio Ecoldgco de Kesterson, na Cdifdrnia, importante escala migratéria de aves agudticas. A culpa
foi de um nivel excessvamente dto de sdénio. A fonte de &gua ativada por seénio que fluiu para
Kesterson foi do Projeto do Vae Centra da Cdifdrnia, um projeto ¢k irrigacdo que fornece agua
subsidiada para fazendeiros no Vae de San Joaquin. Maiores investigaches revelaram que a
contaminacao por selénio se estende a milhares de pocos de evaporacdo no Vae Centra da Caifornia
e aos rios que desdguam na Baia de Séo Francisco. A situagdo da Califérnia e de Nevada derivam do
“fundo de facilitacdo de &gua do governo federa”. A &gua, que continua a fluir to barato para os
campos, hdo origina somente catéstrofes ambientals; agrava, também, os excedentes agricolas.

- Ecossistemas e patriménio bioldgico:

Os principais problemas, nesta &ea, consistem na perda de recursos genéticos, na perda de
ecossistemnas e de suas fungdes ecol Ogicas de suporte da vida e da habitabilidade; a sub-utilizacdo ea
sobre-explotacdo de ecossstemas e espécies.

A América Laina e o Caribe contém 40 % das espécies vegetais e animais dos bosques
tropicais do mundo. Porém, a taxa de desflorestacéo atud, prevé-se que, dentro de 40 anos, entre
100.000 e 350.000 espécies haveréo desaparecido.

Outro aspecto do problema € a perda de diversidade e a eroséo genética nos cultivos.

Egtes sistemas e fungdes ecoldgicas, complexos, pouco conhecidos e ainda menos compre-
endidos, ndo estéo limitados aos trépicos, nem somente as rees terrestres, e séo fundamentais para
manter a provisdo de muitos eementos de valor econdmico, assm como as condicdes de habi-
tabilidade e regulacéo. Mas estéo sendo crescentemente aterados através das mudancas no uso das
terras, pela poluicdo, pelas dteragdes nos sistemas hidrol dgicos, etc.

- Recursosflorestais:

Os bosgues tém importantes fungdes ecol bgicas reguladoras, representam habitat para milhdes
de espécies, protegem os solos da erosao, e contribuem para moderar o clima e as inundagles, aém
de prover um oferta ecoldgica de madeira, lenha e dimentos.

Nas sdalvas tropicais do mundo, a desflorestacdo continua a taxa de 11 milhdes de hectares por
ano.
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Na América tropical, a desflorestacéo foi impulsionada pela pressdo para destinar mais terras
para a agricultura, para a especulacdo de terras, para 0 desenvolvimento da pecuaria comercia e pelo
crescimento populaciond. Nas regifes em desenvolvimento, as taxas de desflorestacdo anuais para a
década de 80 sf0 estimadas em 0,53 % para a Africa, 0,58 % para a Asia e 0,61 % paraa América
Latina e o Caribe. Para a Améica do Sul sfo estimadas em 0,54 % e para a América Central sdo
estimadas em 1,60 %.

Incluidas nas taxas anteriores, a agricultura migratéria € a responsavel por 35 % da desflo-
restacao na América Latina e Caribe, por 49 % na Asiae por 70 % na Africa

O Servico Florestd dos Estados Unidos, com um orcamento anua perto de 2 bilhGes de
dolares e aproximadamente 39 mil funcion&ios em horério integra, € a maior agéncia de recursos
naturais no governo federa. Mesmo assim, durante as duas Ultimas décadas, a agéncia enfrentou uma
avaanche de criticas dos ambientdistas que acham que ea hiper-inflacionou a producéo de bens a
custa dos beneficios ambientais e dos interesses na producdo. Isto ocorreu, por exemplo, nas sete
reservas florestais que congtituem o ecossistema da regido do Y elowstone, com 5.500.000 ha, 0 maior
ecoss stema rel ativamente intacto que ainda resta nos 48 Estados contiguos. Desmatamento excessivo e
construcao de estradas também estéo ocorrendo na FHoresta Naciona de Tongass, no Alasca, amaior
de todo o sstema de florestas nacionais e uma das Ultimas florestas pluviais, em grande parte intacta,
das latitudes dentro da zona temperada do mundo.

- Recursos do mar e costeir os:

Os problemas principais, em relacdo a estes recursos, estéo representados pela sobre-explo-
tac80, a poluicdo por petrdleo e outros compostos, e a degradacdo de recursos costeiros, de praias e
de sstemeas ribeirinhos. A sobre-explotacdo dos recursos do mar esta associada a extracéo seletiva de
muito poucas espécies, cujo potencid reprodutivo é ultrapassado, ao concentrar-se a explotacéo sobre
edas egpécies e ao utilizar-se tecnologias pouco adequadas. Esta Situacdo esta dramaticamente
ilustrada com a pesca de anchoveta no Per(l.

As zonas e espécies cogeiras sGo continuamente deterioradas pelas descargas de despejos e
poluentes das éreas urbanas e indudtrials, as que se concentram em zonas especificas, com volumes de
descarga que superam a capacidade de reciclagem dos sistemas naturais.

Nos Egados Unidos, mais de 1.300 importantes instalagbes industriais e 500 municipals
despgjam efluentes diretamente em estué&rios;, 70 instaagbes municipais adicionais e cerca de 15
importantes ingaactes indudriais despgam efluentes diretamente em aguas costeiras. Cerca de 7
milhdes de toneladas métricas molhadas de lodo ativo de esgotos sbo despgiados, a cada ano,
principalmente em &guas cogteiras no “ Tweve-mile Sewage Sludge Dump Site’ naBaia de New Y ork.

As operagdes de galvanizacgo redlizadas pelaindistria de joias em Rhode Idand, descarregam
atas concentracOes de cianeto, cobre, niquel e zinco nos sistemas municipals de esgoto.

As atividades indudtriais, turigticas, agricolas, de desflorestacéo de manguezais, de pesca, de
mineracdo de areia, etc, sGo desenvolvidas nas &eas costeiras por fdta de planificacdo, pela crise de
empregos e peos problemas econbmicos que enfrentam os paises, que os levam a ndo consderar a
perda de potencia produtivo.

Uma causa importante de poluicdo € a atividade petroleira, sgja devido a carga, descarga,
trangporte e lavagem de tanques, assm como 0s graves acidentes, vazamentos e incéndios que afetam
edtas areas. Entre 1974 e 1982, acidentes com navios petroleiros, que custaram mais de 250 dolares
em custos de remocao e indenizagOes, ocorreram numa média de 17 por ano. Entre 1974 e 1988, sete
acidentes custaram mais de 10 milhdes de dolares. Antes de 1989, um dos vazamentos mais caros foi 0
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do Amoco Cadiz, em 1978, na costa da Bretanha, na Franca. Nos Estados Unidos, o derramamento
mais oneroso de petrdleo, durante o transporte, ocorreu na primavera de 1989, quando o navio
petroleiro Exxon Vadez derramou 49.150.000 litros de petrdleo no edtreito de Prince William, uma
regi& do Alascamuito ricaem vida silvestre.

- Energia

A producdo, transformacdo, transporte e utilizacdo de energia produzem efeitos postivos e
negativos sobre 0 ambiente natural e o socid. Cada fonte de energia gera impactos diferentes em
qualidade, localizacdo geogréfica e repercussio socia, no que se faz dificil a sua avaiacdo comparativa.

Os principais problemas ambientais da América Latina e Caribe, vinculados a0  funcio-
namento de seus Sstemas energéticos, sfo: a ndo satisfacdo das necessidades energéticas basicas de
amplos setores da populacéo; a emisséo de poluentes do ar (CO2, SO2, NOx particulas), tanto na
geracéo de detricidade como no trangporte; a deterioracéo do potencia hidroglétrico pelo mango
inadequado das partes dtas das bacias, a poluicéo das &guas interiores e maritimas pelo derrame de
petroleo e derivados e pela poluicdo térmica das &guas, os problemas vinculados ao uso da lenha
(desflorestacéo, poluicdo dos lares); inundacdo de vastas areas por represas para hidroglétricas;, a
sobre-explotacéo de hidrocarbonetos e aineficiéncia na transformacéo e uso da energia.

- Recur sos miner ais (ndo-ener géticos):

A dividade de mineracdo esta associada a sérios problemas ambientais, tais como: a poluicéo
do ar e dos cursos de &gua; a explotacéo acelerada, que ndo é Gtimaalargo prazo; e a destruicdo dos
habitat das cercanias pela utilizagdo dos insumas provenientes deles.

Um dos problemas ambientais de maior peso, associado com a aividade e a indlstria mineira,
€ a poluicdo dos recursos hidricos. Esta € produzida pela fata de tratamento (ou tratamento parcial)
dos efluentes, pela descarga dos residuos nos rios e pela producdo de poluentes quimicos provenientes,
principdmente, da oxidagdo de minerais que contém enxofre. Cabe destacar que muitos dos metais
produzidos na regido sdo extraidos como sulfatos (cobre, zinco, chumbo, niqued, prata, merclrio,
cadmio e arsénico).

Um caso patente desta Situacéo € condtituido pela atividade dos garimpeiros no Brasil que, em
sua busca de ouro e brilhantes, contribuiram para a degradac@o da selva amazonica e poluiram os rios
com mercurio.

- Asindudrias:

E um problema caracteristico dos paises desenvolvidos. No entanto, diversos paises em
desenvolvimento s80, em certas regides, dtamente industridizados, o que Ihes faz sofrer, também,
diferentes tipos de poluicéo.

Os principais problemas que apresentam sdo as poluicdes de diferentes tipos e graus, sendo os
mai's importantes os despgos indudtriais, que produzem s&rias degradagtes ambientais, principa- mente
nas zonas urbanas.

As indlgtrias mais dinamicas do setor manufatureiro se caracterizam pelo ato grau de toxidade
de seus despgjos, com presenca de metais pesados, produtos clorados e radioativos. As descargas dos
processos fabris poderiam ser diminuidas ou poderiam ser recuperados a guns subprodutos que tornam
toxicos estes despejos. Porém, na prética, isso ndo sucede, em parte pelo baixo, ou nulo, custo da dgua
gue € necessario consumir e porque a obtencdo de subprodutos, por reciclagem, pode ser
antiecondmica e, ao néo fazé-lo, ndo gera nenhum preiuizo paraaempresa
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Edimativas globais esimam que, na Améica Latina, sdo emitidas, diariamente, 41.000
tondladas de residuos indugtriais perigosos. A maior parte dos residuos mencionados sdo evacuados
como liquidos sem tratar nos rios ou em terrenos, sem nenhuma consideragdo pelas pessoas que vivem
nas cercanias, porque poucos paises da regido tém legidacéo adequada ou aimplementam.

- Minas anti-pessoal:

Este problema, que ainda ndo apareceu em livros sobre 0 assunto meio-ambiente, mas que é de
extrema importancia para os paises americanos, séo os entre 65 e 110 milhdes de minas anti- pessoal
ativadas pelo mundo inteiro (por 62 paises), sem nenhum controle.

Elas foram colocadas durante conflitos ideoldgicos, énicos e revolucion&rios, principal-
mente em paises da Africae da América Central.

O custo médio unitério de cada mina é de U$ 3.00 e sfo vendidas em grandes quantidades,
gerando lucros fabul osos para os fabricantes, detentores de tecnol ogia especidizada.

Como estas minas so extremamente dificels de detetar e muito caras para desativar (em torno
de U$ 1,000.00 por unidade), permanecem ativadas por longo tempo, mesmo apds cessarem as
hodtilidades.

Desse modo, areas imensas, propicias a agricultura, e fontes de agua ficam perdidas. As
populagBes, norma mente pobres, impedidas de acessarem estas &reas, sob 0 risco de perda de vidas
humanas ou de mutilagdes graves em homens, mulheres e criangas, indistintamente, ficam ainda mais
pobres, gerando mais conflitos sociais. Por ano, cerca de 26.000 pessoas séo mortas ou feridas por
estas minas!

Temas ambientaisinter nacionais.

- Bacias hidrogr éficas e ecossistemas compartidos:

A utilizacdo, a largo prazo, dos recursos hidricos va depender, em muitos casos, da protecao,
coordenada entre os digtintos paises, das bacias compartidas.

As trés principais bacias da América Latina e Caribe - a do Amazonas, ado rio da Pratae a
do rio Orinoco - que concentram dois ter¢os do cauda hidrico tota, e vérias bacias menores, abarcam
territorios pertencentes a varios paises. 10 ocasionou, no passado, ou pode causar conflitos impor-
tantes entre paises, sga pelo controle dos recursos ou pelo impacto da degradacdo dos mesmos.

- Chuvas &cidas:

As chuvas &cidas, associadas principa mente a poluicdo industria e automotriz, estéo afe-tando
seriamente a Europa e a América do Norte, com consequéncias graves sobre 0s bosques, os climas
locais, a biologia aquética, a eroséo dos solos, a sedimentacéo e as inundagoes.

Egtes problemas j& apareceram locamente em algumas &reas indudtriais da América Latina e
Caribe, como, por exemplo, na cidade brasileira de Cubat&o.

Também foram notificados problemas deste tipo nas montanhas Rochosas e em aguns lagos
vizinhos, nos Estados Unidos, os quais séo devidos a polui¢do emitida por indUstrias - particularmente,
as fundicbes de cobre - no norte do México. As indistrias do nordeste dos Estados Unidos,
principdmente as automobilisticas, e as usinas déricas emitem gases para a amosfera, 0s quais

- United States Department of State. Bureau of Political-Military Affairs. The Globa Landmine Crigs. 1994.
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provocam chuvas &cidas, ou a acidificacdo de lagos, nas montanhas Adirondack, de New Y ork, nas
montanhas Pocono, da Pennsylvania, na peninsula superior, de Michigan, e no vizinho Canad4, gerando
protestos por parte deste.

- Residuos toxicos:

Em meados da década de 70, descobriu-se que substéncias quimicas toxicas haviam-se
infiltrado através de estruturas subterraneas, lencdis freéticos, atingindo resdéncias perto de Niagara
Falls, New Y ork, e descobriu-se que as substancias quimicas provinham do atuamente madito loca de
depositos de residuos conhecido como “Love Canal”. Este incidente, acompanhado por eventos
subsequentes, como a descoberta do assustador “vae dos tambores’, em Kentucky, e a poluicéo por
dioxina em Times Beach, no Missouri, levou o publico a exigir acdo governamenta. Em 1980, o
Congresso aprovou a “ Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act” (Le
Integrada de Resposta Ambiental, CompensacBes e Obrigaces), mais conhecida como “Super-
fundo’.

Nos paises indudridizados, em gerd, foram indituidas normas e padronizagbes de conta
minacdo mas exigentes e controles mais severcs e eficientes. g0 levou a que as industrias multi-
nacionais transfiram as tecnologias mais poluentes para os paises da América Latina e Caribe, assm
como a outros do terceiro mundo. As vezes, indlstrias completas S350 re-locaizadas em paises em
desenvolvimento que tém normas e controles ambientals menos severos ou carecem totamente deles.

Um fato mais recente é a exportacéo de despgos indudtriai's toxicos de paises desenvolvidos
para 0s paises em desenvolvimento, normamente em forma enganosa ou clandestina. Se bem que a
Africatem sido o continente preferido, a América Latina no tem escapado a este problema. Foram
documentados casos de cinzas tdxicas descarregadas nas costas do Haiti; a Venezuela importou da
Itdlia, abertamente e sob contrato, um carregamento de despegos toxicos, empresas dos Estados
Unidos exportaram, por Tijuana, varios carregamentos para o México; e ha denlincias, mas néo
comprovadas, com respeito ao mesmo fendmeno, para o Chile e Per(.

Temas ambientais globais.

- Perda da biodiversdade:

A acderacéo da taxa de extingdo de espécies € um grave e irreversivel problema globd. As
previsdes das taxas de extingdo variam enormemente. Segundo alguns autores, as mesmas chegaréo a
20 a 50 % de todas as espécies exigentes até o final do século, essencidmente, pela destruicéo do
habitat nos trépicos.

As taxas atuais de extingcdo nos paises desenvolvidos sdo baixas, em comparacdo com as das
florestas tropicais. It0 se deve a menor diversidade naturd existente nestes paises e, em grande parte,
a0 feito de que aquilo que se poderia extinguir ja desapareceu por pressdes da industrializacdo ou por
causa das guerras gque envolveram continentes inteiros. Os paises ricos Ndo possuem mais superficies
ggnificativas de stemas pouco alterados.

- Contaminacao e explotacdo dos r ecur sos dos oceanos:

Fora dos limites territoriais dos paises soberanos, somente uns fracos tratados limitam o
gproveitamento dos recursos dos 0ceanos para a pesca, para 0 desenvolvimento mineral ou de energia,
para a navegacao e para o depdsito de lixo.

A pressdo sobre propriedades em comum esta crescendo a medida que novas tec-
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nologias aumentam os rendimentos da explotacdo dos recursos oceanicos. Por exemplo, novas técnicas
de sondagem tornaram mais viavel a explotacéo petrolifera dos oceanos, as tecnologias de navegacéo
aumentam o tamanho dos petroleiros e o potencid de poluicéo; e a refrigeracéo, 0 sonar e 0
processamento a bordo dao condigdes para que as frotas de pesca venham a exaurir 0S pes-queiros.

A poluicdo dos mares, originada em despgos tdxicos ou nédo dijados ao mar, a fluéncia de
&gua poluida procedente dos continentes, e a deposico amosférica continuam aumentando a nivel
mundid. Cdcula-se em 6 milhdes de tondladas por ano a quantidade de petrdleo que € vertida nos
oceanos do mundo. A quantidade acumulada de despegos radioativos aijados nos oceanos, entre
1967 e 1983, acangou o valor de 90.000 tondladas, com uma radioatividade de 1 milhdo de “ curies’.

A poluicdo das costas € um problema sério em muitas regifes e, somado a sobre-pesca,
explica a reducdo, em quantidades e espécies, em muitas zonas pesqueiras regionais. Mesmo assm, a
captura de peixes segue crescendo, acercando-se ao limite maximo do sustentavd. Egte limite ja foi
excedido em agumas zonas pesqueiras, gerando 0 colgpso das capturas. O problema reside, também,
na extragdo de poucas espécies, cuo potencia de regeneracdo é superado ao concentrar-se a
explotacéo sobre elas (Ex.: anchoveta, atum, lagosta, etc) ou por utilizar-se tecnologias ina-dequadas.
Dados fornecidos pelo Servico Naciond de Pesqueiros Maritimos indicam que todos os maiores
pesqueiros litoréneos dos Estados Unidos continuam sendo excessivamente explorados. Os pesqueiros,
no litord nordeste, por exemplo, tém vivenciado adguns dos maiores problemas, com uma baixa de 53
% no estoque de bacahau do Atlantico e expressivas baixas ros cardumes de hadoque, linguado e
pescada-polacha.

- Drogas:

A producéo, tréfico e consumo de drogas € um dos problemas globais de maior importancia,
vinculando, em uma s0 rede mundia de multiplas facetas, a deterioracdo da salide e do ambiente, a
deterioracdo dos recursos naturais renovavels e dos ecossstemas, a Sseguranca € 0 COMErcio
internaciond (legd e clandestino). Ete problema inclui a cocaina, os produtos opi&ceos e a marijuana,
envolvendo didtintas regides do globo, e € movido pela enorme demanda desde os paises
desenvolvidos, pelas condigdes internacionais que afetam a rentabilidade dos cultivos dternativos e pela
pobreza nos paises em desenvol vimento.

O cultivo da coca degrada rapidamente os solos. Desflorestam-se bosgues, onde 0 impacto
sobre a flora e fauna pode ser irreversivel, e invadem-se dgumas das mais importantes areas
protegidas das encostas andinas. Para o cultivo da coca, utilizam-se agroquimicos dtamente pol u-entes.
Os produtos utilizados para a refinacdo (querosene, acido ulfurico, acetona, etc) sdo descarregados,
sem limites, em rios e arroios. Estes insumos, por outro lado, so importados dos Estados Unidos, pais
onde n&o se exerce um controle adequado.

- Destruicdo da camada de 0zonio:

Além da sua contribuicdo para o €dto-estufa, como veremos a seguir, os clorofluorcarbonos
(CFC's) e outros gases ativos reagem muito agressvamente, destruindo as moléculas de 0zénio que se
acumulam na edratosfera e que atuam como uma tela protetora que absorve grande parte das
radiacOes ultraviol etas provenientes do sol.

Os prognogticos indicam que um incremento da penetracdo destas radiagBes ao nivel da
superficie terrestre teriam, como consequéncia, um aumento na frequéncia dos canceres de pele e das
cataratas oculares, ademais de outros efeitos menos conhecidos sobre o Sistema imunol égico humano;
um efeito prejudicid sobre as agas e animais marinhos microsoopicos (fitoplancton e zooplancton) que
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constituem a base das cadeias dimentares, das quais dependem as popul agdes de peixes, e um impacto
negativo em algumas espécies de plantas terrestres, entre as quais se encontram varios dos principais
cultivos.

Os paises desenvolvidos produzem 95 % destes gases, e 84 % é consumido por eles mesmoas,
sendo que 91 % dos gases produzidos em um ano escapam para a atmosfera no decorrer do mesmo
ano de fabricacdo. Porém, os efeitos da reducdo da camada de 0zénio sobre a salide humana e avida
marinha 2o globais.

- Aquecimento global:

A teoria do “efeito-estufa’ teve origem com o “prémio Nobe” Svante Arrhenius. Ele argu-
mentou que, se aumentarmos a quantidade de gases que retém o calor, como o0 COz, na amosfera,
entéo atemperatura geral da Terra aumentard, pela retencéo dos raios infra-vermelhos provenientes do
sol, como se fose uma estufa Hoje em dia, de um modo gerd, os cientistas concordam que a
quantidade de CO2 na atmosfera tem aumentado. No entanto, mesmo entre os cientistas que acre-
ditam que h&d uma relacéo entre temperaturas globais e aumento das concentragfes de gases como o
CO2 exigte discordancia sobre a maneira como a Terrareagira.

O aguecimento global é adimentado pela combustdo das reservas de energia fossil (petrdleo,
gas e cavép de pedra), as emissdes indugtriais (principamente de clorofluorcarbonos e haons,
utilizados em aerossiis, refrigeracdo, como solventes industriais, na manufatura de espumeas plés-ticas
e como extintores de incéndio), a desflorestacéo (intensa nos trépicos), 0s processos de fermentacdo
de origem agropecué&ria (cultivos de arroz sob a &gua e nos tratos digestivos do gado ruminante), e o
uso de fertilizantes.

O anexo 1 nos mostra as quantidades de gases emitidas pela queima de combustivels fosseis e
ndo-fossais, onde podemos congtatar que 0s paises mais desenvolvidos S80 0S maiores emissores.
Como vimaes no item anterior, sGo também estes paises os maiores fabricantes (95 %) e 0s maiores
consumidores (84 %) de CFC's, outro causador do efeito-estufa. Desse modo, fica demonstrado que
0s paises do primeiro mundo S3o 0s principais responsavels pelo aguecimento globd.

As consequéncias mais graves do aguecimento climético se traduzirdo, muito provavel-mente,
em uma ascenséo gera do nivel do mar, com a consequente inundacdo de muitas zonas codteiras,
incluindo cidades importantes, e desgparecimento de milhares de ilhas. Também causara um aumento
da vaiabilidade e imprevishbilidade climéica, implicando em uma maor frequéncia de eventos
climaticos extremos como inundagdes, secas, ciclones e tormentas tropicals, € uma dimi-nuicdo das
grandes zonas agrocliméticas do planeta.

- Risco nuclear:

O risco da guerra nuclear continua sendo a ameaca mais importante a sobrevivéncia da espé-
cie humana. Se bem que se hgja tomado medidas para 0 desarmamento nuclear, a capacidade de
destruicdo em massa, por parte das grandes poténcias, continua intacta. A potenciaidade nuclear do
mundo acanca, na auaidade, entre 15.000 e 20.000 megatons (equivaente a 1,4 milhdes de bombas
iguais a de Hiroshima). Esta ameaca faz com que 0s demais perigos sobre 0 meio-ambiente parecam
inggnificantes.

Uma guerra nuclear, mesmo limitada, ocasionaria danos imprevisiveis a todo o planeta. Este
risco de guerra limitada aumenta a medida que material nuclear, necess&io para a confeccdo destes
artefatos, eda sendo vendido, clandestinamente, pela ex-URSS a véarios paises com instabilidade
politica ou com fanatismo religioso. O inverno nuclear, consequéncia desta possivel guerra, afetaria
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todo o planeta. Além dos efeitos imediatos sobre as pessoas e a sociedade em gerd, estimados pela
Organizacdo Mundid de Salde entre 100 milhdes e 1 bilh& de mortes iniciais, seriam produzidos
cambios climéticos absolutamente catastroficos, efeitos letais perdstentes devidos a contaminagéo
radioativa; destruicdo dos sistemas de producéo e distribuicdo agricola; interrupcéo dos sistemas de
comunicagdes e de digtribuicéo de energia; e reducdo da camada de ozonio. Todos em uma escaa
nunca experimentada no passado.

Além do risco da guerra nuclear, existe, também, a dos acidentes produzidos em restores, tanto
militares como civis. A informacdo, no primero caso, s mantém como segredo militar. Por este
motivo, sem divida, é preocupante que a maioria dos reatores de uso militar estgjam em submarinos
gue vigiam continuamente submersos, e ja ocorreram aguns éundamentos acidentais. Do totd de 745
plantas nucleares existentes no mundo, em 1986, 47 % estava congtituida por plantas nucleares moveis,
incluindo 340 submarinos. A contaminagéo radioativa do mar, devido a estes acidentes, e a da
aimodfera, originada em acidentes de reatores de uso civil como o de Chernobyl, tém efeitos globais.

Outro problema de extrema gravidade, relacionado com o campo nuclear, refere-se ao resi-
duo radioativo de dta intensidade proveniente da recarga dos reatores nucleares. A Bélgica, por
exemplo, tem em estoque 9.000 ni de residuos nucleares, e continua a acumular a quantidade de
1.000 ni por ano. No més de marco de 1995, um navio fretado pela Franca, transportando 14
tondladas de lixo atdmico, pretendia, a todo custo, navegar pEas &guas territoriais do Brasl, do
Urugua e da Argentina rumo ao Jgpdo. A carga continha o equivaente a metade da radioatividade
liberada no acidente de Chernobyl.

O Papel da Economia e da Palitica

As nagdes que lograram os mais eevados nivels de vida sfo aguelas que digpdemn de um amplo
dominio sobre a ciéncia e a tecnologia e tém desenvolvido vinculos de cardter organico entre a
investigagdo cientifica (pesquisa e desenvolvimento) e a produco. Nas nagbes indugtridizadas, tudo o
gue s refere a ciéncia e tecnologia € por definicdo, prioridade naciond. Nos paises em
desenvolvimento, uma ata porcentagem das tecnologias utilizadas ndo € gerada no préprio pais. As
empresas multinacionais importam, de suas matrizes, a maioria das inovagdes, e outro tanto ocorre com
0s estabelecimentos produtivos nacionals, que preferem recorrer a0 mercado internaciond de
tecnologias para satisfazer as suas demandas, que investir para geré-las locamente. Assm, o Ssemade
pesquisa e desenvolvimento, nestes paises, se encontra pouco ligado a producéo.

Mas, nd importando qual sga o grau de desenvolvimento do pais, € como vimos ha se¢do
anterior, aintroducdo de novas tecnologias geramente € uma decisio do setor produtivo, ndo discutida
e ndo plang ada pela sociedade.

Assm é que, a partir da revolucéo industria, as empresas e indUdtrias, sempre visando uma
producéo e uma economia de grande escaa, comegaram uma corrida sem fim em busca de novas
tecnologias. As dteraches ambientals, em funcdo desse desenvolvimento tecnol 6gico, nesse periodo, ou
nao eram percebidas ou Ndo eram levadas em conta pel os setores produtivos.

A patir do momento em que a comunidade cientifica passou a ter consciéncia destas
ateracOes, os meios de produgéo fizeram-se de cegos e surdos a estes dertas, uma vez que, para
adotarem tecnologias nédo-poluentes, implicaria em maiores custos ou em diminuirem a producéo e,
consequentemente, diminuirem os lucros. Os seus produtos ndo teriam precos competitivos em relacéo
a0S Seus concorrentes que Ndo adotassem tais tecnologias. Além disso, ndo exigtianenhuma legidacéo a
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respeito que obrigasse a adogdo de préticas ndo agressivas ao ambiente.

Em consequéncia, hoje em dia, os desgastes ambientais e os padrdes de desenvolvimento
econdmico s interligam. Os paises mas avancados e mais industridizados produzem um tipo de
poluicdo cacado em despg os quimicos e tdxicos e em grande quantidade. Os paises mais atrasados
também produzem impactos ao meio-ambiente, mas de outro tipo, onde predominam os relacio-nados
a0 uso do solo e em que esta presente o fator pobreza.

Nesta secéo, inicidmente, entenderemos, através da utilizacdo de aguns exemplos, como a
economia dos paises indudridizados se posiciona em rdacdo a0 melo-ambiente. Apds, veremos
porgue as nagdes mais atrasadas, tanto tecnol égica como economicamente, também degradam o meio-
ambiente. Findmente, veremos como a politica pode determinar o grau e o tipo de influéncias no meio-
ambiente.

Exemplos de relacionamento economia x meio-ambiente nos paises desenvolvidos.

- Primeiro exemplo:

O volume do desmatamento das florestas norte-americanas e a insuficiéncia dos orcamentos
vém aumentando a cada década desde 1950; projetos hidricos federais, financiados pelos cort
tribuintes, ja se estendem hé quase um século; e os subsidios para produtos agrérios e outras agies
governamentais, que induzem a destruicdo do habitat, tém ocorrido desde a década de 1930. Os
gastos, s com o controle de poluicdo, nos Estados Unidos, totaizaram 739 bilhdes de ddlares, a um
vaor constante de délar a0 preco de 1982, desde 1972 até 1984.%

Mas, aumentar os rendimentos dos fazendeiros torna-se o objetivo primario, mesmo que as
consequéncias sgiam nocivas a0 meio-ambiente. Onde existem Véarios grupos de interesses deitorais,
como no Servico Forestd, a arena politica torna-se um campo de bataha, onde interesses
desenvolvimentistas entram num embate contra interesses ambientaistas.

- Segundo exemplo:

N&o ha duvida de que a prospeccdo e exploracdo de petroleo podem ter efeitos nocivos sobre
0 meo-ambiente. Ruidos, luzes, terrgplanagens, derramamento de dleo e explosdes sGo somente
agumas das preocupacdes dos ambientalistas quando da redizacdo de tais atividades em &reas de
ambientes sensivels.

Mas, para reduzir a probabilidade dessas ocorréncias, aumentam os custos de prospeccéo e
exploracdo. Perfuragbes inclinadas, amortecedores de som e interrupgBes na programacéo de
perfuragdo para preservacdo da flora e fauna sdo custos que as companhias de petrdleo ndo estéo
acostumadas alevar em consideracdo. As companhias, tentando manter baixos os custos de pro-ducgéo
para maximizar os lucros, preferem custos preventivos mais baixos, e estéo digpostas a correr riscos
mais atos por danos acidentais.

E, quando os recursos energéticos sdo controlados pelo setor politico, os ambientdistas se
defrontam com as empresas de exploracdo e desenvolvimento do recurso numa arena que incentiva
confrontos. Sabendo que € a politica que va determinar a distribuicdo de lucros dos recursos
energéticos, ambos os lados véo invedtir tempo e dinheiro em “lobbies’ governamentais.

" State of the Environmert: A View Toward the Nineties. The Conservation Foundation, Washington, DC. 1987)
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- Terceiro exemplo:

A contribuicéo do desmatamento na Amazonia brasileira a liberacdo de gases provocadores do
efeito-estufa representa, aos niveis de 1990, aproximadamente 6,0 % do tota, incluindo as fontes de
queima de combustiveis féssais e do desmatamento.® Fica claro que apenas a parada ou diminuicio do
desmatamento ndo seria 0 sUficiente para resolver o problema global do efeito-estufa. Nao ha como
escapar da conclusdo de que a queima de combugtiveis féssals pelos paises desenvolvidos tem que
diminuir drasticamente nos proximaos anos.

No entanto, como nos mostra 0 anexo 2, a diminuicdo do desmatamento representa uma das
maneiras mais baratas. Desse modo, compreende-se a pressao exercida pelos “lobbies’ das grandes
empresas norte-americanas, principdmente as automobiligticas, com relacéo as queimadas e a0 des-
matamento na Amazonia.

- Quarto exemplo:

Hoje em dia, os custos tecnol ogicos de todas as regulamentacies rdaivas ao melo-ambiente e
0s custos administrativos da burocracia chegam a 80 bilhdes de ddlares por ano, com 30 bilhfes deste
total reservados ao controle da poluicéo do ar.

Com tantos interesses em jogo em termos de empregos, investimentos e quaidade do meio-
ambiente, 0s grupos que representam interesses (“lobbies’) dificilmente ficar&o imobilizados, deixando
que os especidigas facam o que consideram correto. Neste mercado de regulamentacdes, politicos e
burocratas estéo prontos e desgj0sos de satisfazer as exigéncias de interesses epecials.

Conforme observou o economista James Crutchfield, o processo de regulamentacdo “tem
produzido uma quantidade cada vez maior de legidagOes redtritivas, a maioria disfarcada em roupagem
conservacionista, mes que trazem claramente as marcas de pressdes politicas’.

O caso que ficou famoso foi 0 do “ Atum-Golfinho”, entre os Estados Unidos e o México. Os
Estados Unidos tém leis mai's exigentes de protecéo a fauna marinha e decidiram banir as importa-¢oes
de atum mexicano, porque a pesca do atum, normamente, leva a morte de golfinhos. O Mé-xico
argumentou que e tratava de uma barreira ao comércio disfarcada de protegdo ambiental. O caso foi
paraum paind do GATT, o qua considerou imprépria a restricao.

- Quinto exemplo:

Quando a Alemanha produz um carro, 0 custo dessa producdo € muito mais dto do que o
custo da producéo onde a indUstria ndo sga obrigada a adotar uma tecnologia menos poluente. Com
IS0, 0 carro demao € muito mais caro do que, digamos, o itdiano.

Acontece, entdo, que a Alemanha e outros paises, onde o direito interno impde padrdes mais
elevados de protecéo ambienta, tentam, afim de reduzir esta desvantagem, impor 0s mesmos pa-droes
para 0 resto do mundo. 1sso é muito complicado porque muitos paises ndo podem ou nNdo querem
elevar seus padrfes ambientais.

O atraso e a pobr eza como fator es de degr adacdo do ambiente.

' Fearnside, P.M. Greenhouse gas emissions from deforetation in Brazilian Amazon. Carbon Emissions and Sequestration in
s Case Studies from Developing Countries. Environmenta Protection Agency, Washington, DC and Energy and Environment
iIson, University of Cdifornia, Berkdey, Cdifornia. 1992.
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Em uma visio macro-econdmica, para que 0s intercambios econdmicos internacionals
beneficiem a todas as partes envolvidas, € preciso que antes sgjam atendidas duas condigles. a ma-
nutencéo dos ecossistemas, dos quais depende a economia global, deve ser garantida; e 0s parceiros
econdmicos tém de estar convencidos de que o intercAmbio se processa huma base justa. No caso de
muitos paises em desenvolvimento, nenhuma dessas condicdes é atendida.

Em muitos desses paises, 0 crescimento vem sendo contido pela queda dos pregos dos
produtos bésicos, pelo protecionismo, pelo intolerdvel 6nus da divida externa e pela reducéo dos fluxos
de financiamento do desenvolvimento. Para que os padrfes de vida se eevem e diviem a pobreza, €
preciso inverter tendéncias. Nesse sentido, cabe ao Banco Mundial e ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento a maior parcela de responsabilidade, ja que condituem o principa cand de
financiamento multilaterdl para paises em desenvolvimento.

Antes, nossas maiores preocupacdes voltavam:-se para os efeitos do desenvolvimento sobre o
meio-ambiente. Hoje, temos de nos preocupar, também, com o modo como a deterioracéo ambiental
pode impedir ou reverter o desenvolvimento econdmico.

Essa ligacéo bésica passou a ser agudamente sentida com as crises do meio-ambiente e do
desenvolvimento sobrevindas nos anos 80. Os paises em desenvolvimento, que dependem da
exportacdo de produtos primérios, foram especidmente atingidos pela queda dos precos desses
produtos. Entre 1980 e 1984, esses paises perderam cerca de 55 bilhdes de ddlares, em suas
exportaghes, devido a queda dos precos de produtos priméios, e o golpe foi sentido mas
profundamente na América L atina e na Africa

Em consequéncia desse periodo de menor crescimento da economia mundia, agravado por
obrigagBes cada vez maiores com o0 servigo da divida e a um declinio dos influxos de financiamento,
muitos paises em desenvolvimento enfrentaram graves crises econdmicas. O 6nus mais pesado do
guste econdmico internaciona recaiu sobre os povos mais pobres do mundo. Em consequéncia, o
sofrimento humano aumentou muito, e houve uma exploracdo excessiva da terra e dos recursos naturais
para garantir a sobrevivéncia a curto prazo.

Na América Latina, mostra-se, cada vez mais claro, que a pobreza é causa e efeito da
deterioracdo do ambiente local. Este vinculo entre pobreza e exploracéo dos recursos naturais gjuda a
por em relevo outra conexdo: arelacéo entre a divida externa e os problemas ambientais da regido. Os
atos pagamentos de interesses da divida externa, redizados entre 1982 e 1989, determinaram uma
transferéncia liquida de capitd, da regido para os paises credores, de 200 bilhfes de ddlares. Isto
também obrigou a sobre-exploracéo dos recursos naturais, como meio de atender necessidades de
curto prazo prementes, e a promover um acel erado aumento das exportagdes.

Deve-se, também, prestar especid atencdo ao nexo entre pobreza, populagdo e tensdo
ambientad nos paises em desenvolvimento. Uma vez esgotados 0s recursos naturais e a capacidade dos
solos, levas de populagbes carentes migram para as grandes cidades, causando outros tipos de
problemas socias e ambientais, como ja estudado anteriormente.

A politica deter minando a influéncia no meio-ambiente.

Nas sociedades democréticas, de livre mercado, a economia pode forcar uma situacdo que
cause efeitos negativos ao ambiente. Mas, a0 mesmo tempo, por ser democrética, esta sociedade
poderd pressionar para que sgam emitidas leis que regulem ou limitem esses efeitos. Ja, em uma
sociedade com governos autoritarios, a politica de producdo a qualquer prego podera causar uma
devastacdo no ambiente, sem nenhuma possibilidade de contestacdo, como 0 que ocorreu nas zonas
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indugtriais € mineradoras da ex-URSS.

As distorgdes politicas também contribuiram para as redugdes das florestas pluviais tropi-cais.
No Brasil, por exemplo, o governo expandiu a criacdo de gado na Amazdnia, oferecendo sub-sidios e
incentivos fiscais. Em consegquéncia disso, a criacdo de gado foi responsavel por 72 % dos 12.365.000
hectares alterados até 1980.

Por iss0, é possivel que paliticas agricolas sgjam a origem da deteriorac@o de terras, aguas e
florestas. Em muitos paises em desenvolvimento, as politicas energéticas estéo ligadas a0 efeito- estufa
global, aacidificacéo e ao desflorestamento com vigtas a obtencdo de lenha

Esses desgastes ameacam o desenvolvimento econémico. Portanto, a economia e a ecologia
devem integrar- se perfeitamente nos processos decisorios e legidativos, ndo SO para proteger 0 meio-
ambiente, mas também para proteger e promover 0 desenvolvimento. E necess&ia uma nova
abordagem, pela qua todas as nagdes visem aum tipo de desenvolvimento que integre a producdo com
a conservacdo e ampliacdo dos recursos, e que as vincule ao objetivo de dar a todos uma base
adequada de subsisténcia e um acesso equitativo aos recursos.

A busca do desenvolvimento sustentével exige mudancas nas politicas internas e internacionais
de todas as nacoes.

Os Principais Empreendimentos Cientificos e Tecnol gicos
e suas I nfluéncias sobre o Meio-Ambiente

Os principais setores industriais sG0 0s mais visados pelas Organizagbes Nao-Governament
tas (ONG'S) pelo seu potencia poluidor. Dois estudos redizados na Inglaterra, pelo P A Consulting
Group (1991) e pelo The Centre for Exploitation of Science and Technology (CEST: 1991), indicaram
as indudrias quimica (incluindo a farmacéutica, petroquimica, quimica fina e extracéo e refino do
petroleo), mineracdo, dimenticia, metalrgica, pape e cdulose, téxtil e couro, Sderdrgica,
automobilistica e de minerais néo- metdlicos como sendo os principais setores industriais poluidores.

Além do potencid poluidor da indigtria, a ma utilizacdo de produtos quimicos também é
responsdvel por problemas ambientais. O exemplo mais comum do uso inadequado de produtos
quimicos estd na agricultura. E muito comum o uso excessivo de fertilizantes por agricultores sem
orientacdo adequada.

Para avaiar os diversos tipos de poluentes emitidos, as principais indUstrias poluidoras foram
agregadas em seis complexos. quimico, meta-mecanica, mineracdo, papel e ceulose, téxtil e couro e
agroindidtria

O complexo quimico apresenta a maior gama de residuos emitidos, é responsavel por um dto
consumo de energia e seus processos indudtriais geram a emissao de grandes volumes de resi-duos na
atmosfera, no solo e na dgua. Os principais problemas estdo relacionados a residuos organicos volées
emitidos na amosfera ou ao depdsito de persistentes organicos langados no solo quanto na &gua. A
exploracéo, refino e transporte de petréleo tém sido também responsdveis por muitos acidentes. A
recuperacao das &reas atingidas € dificil e depende de processos caros e demorados.

O complexo meta-mecénico inclui Sderurgia, metadurgia, mecénica (indusive automohilis-tica)
e aindlgtria do duminio. O maior impacto esta associado aos processos industriais basicos: a fundicdo
e 0 acabamento S0 responsavels por emissdes de particulas, metais, CFC's na amosfera e metais
pesados (chumbo, mercario, cadmio, nique e zinco) na agua.
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O principa problema provocado pela mineracéo € a exaustéo e a degradacdo das superficies
exploradas e seus arredores. Dependendo do tipo de exploracdo praticada, pode ocorrer a poluigdo
da &gua, metais pesados, queda da quaidade do ar (préximo a mineracéo de carvdo, por exemplo),
poluicéo sonora, residuos solidos e &reas contaminadas. No Brasil, 0 uso de mercurrio na mineracéo do
ouro tem causado a contaminacdo de rios, principamente na Amazonia

O processo de producdo de celulose consome muita &gua, implica 0 manejo e manutencéo de
grandes &ess floredtas, € intensva em energia e a maoria dos processos industriais, utilizados
atuamente, emitem grandes volumes de cloro naamosfera.

A indUgtria do papd também consome muita energia e agua. O processo industria produz
poluicdo sonora localizada, gases e efluentes liquidos.

Os problemas ambientais ocasionados pela indUstria téxtil estéo relacionados a poluicdo da
agua por residuos quimicos, metais pesados e corantes. Estes residuos séo originarios do processo de
tingimento de fios e tecidos.

O processo de fabricagdo de produtos de couro pode ser dividido en dois processos dis-
tintos a curticdo do couro e 0 seu amaciamento e tingimento. Ambos processos eliminam muitos
residuos liquidos, os mais importantes S0 restos de couro, graxas e proteinas animais decompostas
pelo processo de degradacdo do couro, efluentes de processos de raspagem, carne, sais de cromo,
residuos vegetais utilizados nos curtumes, sais solQvel's e solventes organicos.

Dada a amplitude dos processos industriais existentes, ndo € possivel detalhar os principais
problemas ambientais provocados pela agroindistria. Em gerd, observa-se a disposicéo de residuos
organicos no solo e a emissao de efluentes liquidos carregados de produtos organicos. O ato consumo
de energia e a polui¢do atmosférica também sdo detectados em aguns processos, tal como naindldtria
sucro-acooera

O progresso industrid foi t&o intenso, nos Ultimos duzentos anos, que, paraminimizar o impacto
negativo dos processos e produtos sobre 0 meio-ambiente, surgiram tecnologias anti-poluicéo
especificas. No entanto, pode-se afirmar que, dos artefatos criados pelo homem, muitos poucos
incorporam a dimensdo ecoldgica desde a sua concepcdo. Assim, estima-se que, na Europa, somente
20 % do investimento em equipamentos anti- polui¢do incorpora tecnologias “limpas’, projetadas para
minimizar aliberacdo de residuos e outros impactos ambientais da atividade produtiva. O restante pode
s condderado investimento em tecnologias “end-of-pipe’, que sdo projetadas para “concentrar
residuos em &eas especificas ..., dispersar emissdes para minimizar 0s impactos ... ou transferir
poluentes para formas mais aceitavels’ (Skea, 1991).

As forcas de inducéo ao progresso técnico sdo extremamente variadas e agem smul-
taneamente sobre a empresa. A decisdo de investir em protecéo ambiental pode ser funcéo de quatro
fatores principais. concorréncia entre pares, pressao dos clientes, pressdo da opinido publica e in-
centivo/pressao dos governos.

A indituicBo dos chamados “sdos verdes’ € um exemplo de certificacdo definida por
associagies empresariais, ONG's e indituigdes publicas. A Internationd Standartizetion Organization
(1SO) estad desenvolvendo normas técnicas ambientais, utilizando procedimentos smilares agqueles
definidos para as normas de qudidade: um conjunto de atividades a serem redlizadas e monitoradas
forma mente pelas empresas.

Mas, 0 uso de equipamentos e servicos ambientais pela indigtria exige grandes investimen-tos,
tem custos operacionais eevados e, consequentemente, pode reduzir sensivelmente a com- petitividade
das empresas que forem obrigadas a adota-|os.

Em pesquisa redlizada junto a mais de 100 indUstrias internacionais, por ocasido da “Con
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feréncia das Nagdes Unidas sobre Me o- Ambiente e Desenvolvimento”, em 1992, no Rio de Janeiro,
foram relacionados os principais problemas ambientais (anexo 3); os problemas e as solugdes adotadas
(anexo 4); os mecanismos reguladrios considerados mais efetivos (anexo 5); 0S mecanis-maos
regulatorios mais provaveis de serem adotados (anexo 6); e os fatores que facilitam e os que inibem a
adocao de tecnologias ambientais (anexo 7).

CAPITULO 11l

SITUACAO INTERNACIONAL

Papel e Principais OrganizagBes Ndo-Gover namentais L igadas a Preservagao
Ambiental

As Organizagbes Nao-Governamentais (ONG's) desempenham um papel fundamenta na
modelagem e implementagdo da democracia participativa. A credibilidade delas repousa sobre o pape
responsavel e congtrutivo que desempenham na sociedade.

No seculo XVIII, na Inglaterra, surgiu a primeira ONG, voltada para os “direitos humanos’,
guando um grupo de pessoas, hdo pertencentes ap governo, passou a pressionar este, a fim de que
fosse proibido o comércio de escravos.

Outros grupos surgiram ao longo dos anos, assim como diversficaram os objetivos. O
processo intensificou-se na década de 70, quando os integrantes destas ONG's passaram a enviar, em
massa, cartas aos governas, com o intuito de exercer pressao sobre eles.

A tecnologia moderna (televisdo, meios de comunicac@o, correios confiaveis, etc) facilitou
bastante a atuacdo desses grupos e a difusdo de seus trabahos, de suas idéias e de suas conquistas.
Assm, por inducdo, inimeras ONG's foram sendo criadas, ou novos integrantes aderindo as ja
exisentes.

Muitos grupos, cujo objetivo era a preservacdo do meio-ambiente, foram formados, tanto
regionais como internacionas, sendo o0 mais famoso no mundo, e mais auante, 0 “GREENPEACE”.

No anexo 8, consta uma relacdo das principais ONG's ligadas a preservacdo do meio-
ambiente, internacionais e brasileiras.

Desse modo, a pressdo da opinido plblica, a partir de ONG's, €, atuamente, um fator
importante. Inclusive, estas organizagdes vém e revelando como um novo aor na histéria indudtria
contemporanea. Nenhum outro problema do desenvolvimento recebeu tanta atencdo por parte da
sociedade civil como o meio-ambiente. E, como ta, estas organizacOes pressionam a industria e 0s
governos no sentido de adotarem posturas mais gpropriadas com relacdo a0 melo-ambiente. E esta
forma de pressdo deve crescer para o futuro.

O “combudtivel” que move estas ONG's provém de fontes diversas. individuos, sociedades,
empresas, governos, etc. Segundo a tabela do anexo 8, em que constam apenas treze entidades dos
Egtados Unidos, vemos que somente elas movimentam, anualmente, o tota de, gproximadamente, 415
milhdes de ddlares, cifra esta bastante superior a0 que o Banco Mundia e o BIRD docam para
financiar projetos ambientals.
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Como exemplo de atuacdo destas organizagBes, em outubro de 1994, a entidade ambientalista
“Rainforest Action Network” driu uma polémica, com um andncio publicado no jornd “The New
York Times’, criticando o desperdicio de bilhdes de ddlares dos impostos dos contribuintes
americanos em empréstimos aos paises em desenvolvimento, que resultaram em fracasso econdmico-
socia e degradacdo do melo-ambiente. O anlincio saiu a0 mesmo tempo em que s intengificou a
campanha “50 anos bastam”, integrada por 85 ONG's americanas e 100 outras de todo 0 mundo, e
que questiona os financiamentos do Banco Mundia a esses paises.

Nesta campanha, uma das maores criticas a atuacdo do Banco Mundid refere-se ao
dedocamento forcado de milhGes de pessoas, gerdmente populacdes pobres, em consequéncia da
construcéo de represas, estradas, usinas térmicas e canais de irrigagdo. Segundo estudo de Mimi
Kleiner, do “Environmental Defense Fund’, a acdo do Banco esta criando um exército de “refugiados
do desenvolvimento”, fator gerador de conflito, como veremos na proxima segéo.

Conflitos I nter nacionais M otivados por Problemas Ambientais

O primeiro onflito, em fun¢do de poluicdo do meo-ambiente, esta descrito na fébula “O
Lobo e o Cordeiro”. Segundo esta, um lobo esté bebendo égua rio acima, e um cordeiro também esta
bebendo &guario abaixo. O lobo, entéo, pergunta ao cordeiro: “-- Cordeiro, por que € que vocé esta
sujando aagua que eu bebo 7’ O restante da fabula todos conhecem.

Seré que este tipo de procedimento também acontece entre nagdes? E bem provéavel que sim,
COMO veremos a seguir.

Por exemplo, as nagdes do primeiro mundo, mais desenvolvidas, que mais poluem a atmosfera
com a emissfo de cOz, como vimos no Capitulo anterior, questionam - e culpam - as nacdes em
desenvolvimento por causa das queimadas em suas florestas.

Nesta secéo, estudaremos as causas geradoras de conflitos, citando vérios exemplos e, apos,
enfocaremos 0 que ocorre com a Amazonia, exemplo de conflito em potencid.

Fator es ger ador es de conflitos.

Dentre 0s perigos que ameacam 0 meio-ambiente, 0 mais grave €, sem divida, a possibilidade
de uma guerra nuclear, ou de um conflito militar de menor escala que envolva a'mas de destruicéo em
massa.

O fim da guerra fria induziu 0 mundo a um momento de euforia generdlizada, baseada no
pressuposto de que a ameaca maior de instabilidade - representada pelo perigo de uma confrontagdo
nucleer - estava superada. Essa euforia inicid, porém, paulatinamente foi sendo subtituida por uma
crescente incerteza com relacéo ao que seria “nova ordem mundia”, representada por inimeras e
complexas incognitas.

Apesar das profundas mudancas que se verificam no contexto internaciond, o poder militar
ainda continua como fator de dissuacdo necessario para a resolucéo de disputas. Como consequéncia,
a supremacia militar dos Estados Unidos e a fragmentacdo da Uni&o Soviética conduziram a
unipol aridade.

Observa-se, também, que aguns e ementos da guerra fria continuam ainda presentes: dissuasio
nuclear, aliancas estratégicas, etc. Nafdtado entéo inimigo declarado, apontam: se novas ameages, tais
como: o fundamentalismo idamico, os governos radicais, o narco-tréfico e a questao ambiental. Da
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mesma forma, continua presente a possibilidade de intervencéo armada, desta feita sob a degacdo de
razdes humanitérias, ameacas a paz e a seguranca (Ex.: Panama, Iraque e Somdia), desde que os
interesses dos Estados Unidos e de outras poténcias (Inglaterra, Franga, Alemanha, etc) estggam em
perigo.

A cada dia, aumenta 0 consenso de que 0 conceito de “Seguranca’ ndo esta restrito apenas a
guestBes meramente militares ou edtratégicas. Cada vez mais, cristdiza-se a certeza de que a €le estéo
ligados problemas tais como: as novas tendéncias do comércio internacional, cooperacéo, integracdo,
desenvolvimento e a absoluta necessidade de se adquirir novas tecnologias em apoio a0 processo de
desenvolvimento. No mesmo sentido, aumentam de importancia as questfes relacionadas com a
preservacdo do meio-ambiente, as migragdes, a manutencdo da democracia e os direitos humanos,
gue deveréo afetar, de uma forma ou de outra, o tratamento a ser dispensado ao tema da Seguranca,
tanto na esfera bilateral como mulltilateral.*

A pressdo sobre o meio-ambiente €, a0 mesmo tempo, causa e efeito de tensdes politicas e
conflitos militares®  As nagles frequentemente Iutaram para ter ou manter o controle de matérias
primas, suprimento de energia, terras, bacias fluvials, passagens maritimas e outros recursos ambientais
basicos. Esses conflitos tendem a aumentar & medida que 0s recursos escasseiam e aumenta a
competicéo por eles.

Os vinculos entre meio-ambiente, desenvolvimento e conflito sBo complexos e, muitas vezes,
ma compreendidos. Mas um enfoque abrangente da seguranca internaciona e naciona deveriair dém
da énfase tradicionalmente dada ao poderio militar e a competicdo armada. As verdadeiras fontes de
inseguranca englobam o desenvolvimento néo-sustentavel, cujos efeitos podem vir a misturar-se com
formas tradicionais de conflitos, tornando-os mais amplos e mais graves.

Isto acontece porque as caracteridticas sistémicas do meio-ambiente fazem com que,
normamente, os efeitos de uma agressdo ao ambiente ndo se disseminem somente ao interior de uma
nacdo, mas também a vérias nagdes. As fronteiras nacionais se tornaram t&o permeavels que apagaram
as tradicionais distingdes entre assuntos de sgnificagéo locd, naciond e internaciona. Os ecossistemas
ndo respeitam fronteiras nacionais. A poluicdo das &guas val tomando rios, lagos e mares que banham
mais de um pais. Através da aimosfera, a poluicdo do ar se espaha até bem longe. Os efeitos de
acidentes mais s&ios - principamente em reatores nucleares ou em fébricas e depodsitos que contém
materiais toxicos - podem espalhar-se por toda uma regido.

Raramente a pressdo ambiental € a Unica causa dos principais conflitos entre as nagdes ou
dentro de suas fronteiras. No entanto, ela podera ser um elemento importante e, em certos casos,
catalisador no conjunto de causas ligadas a quaquer conflito.

Um dos motivos de crescente preocupacdo para a comunidade internaciona € o fendbmeno dos
“refugiados ambientais’.® A causa imediata e aparente de qualquer movimento macico de refugiados
pode ser a sublevacdo politica e a violéncia militar. Mas entre as causas subjacentes, incluem-se, com
frequéncia, a deterioracdo da base natural de recursos e sua capacidade de manter a popul acéo.

' Pimentel, J. A. Nuevas Propuestas de Seguridad en Latino America. Ingtituto de Investigaciones de Relaciones Internacionales.
le, 1994.

' Timberlake, L. E Tinker, J. Environment and conflict: links between ecological decay, environmental bankruptcy and political ar
tary ingtability. Earthscan Briefing Document. London, 1984.

' El-Hinnawi, E. Environmental refugees. Nairobi, UNEP, 1985,

27



Por exemplo, no inicio dos anos 70, a Etidpiafoi assolada pela seca e pelafome. Descobriu-se,
porém, que a fome e a mis&ria deviamse, mais que & seca, a anos de uso excessivo dos solos nos
planaltos etiopes e a grave erosdo dai resultante. Um relatério encomendado pela Comisséo Etiope de
Alivio e Reahilitacdo concluiu o seguinte “A causa fundamenta da fome néo foi a seca de indleméncia
sem precedentes, mas 0 mau uso da terra por muito tempo, aliado ao crescimento congtante das
populagdes humanas e animais durante decénios.”

Em 1992, a ONU desencadeou uma “operacdo de paz’ na Somdia, a qud tinha um problema
smilar ao da Etiopia, agravado pela luta entre grupos rivais, disputando o poder. Hoje, condtata-se que
esta operacéo resultou em um grande fracasso, pois o objetivo palitico foi dterado paraa“implantacéo
de uma democracia’ em uma nagio sem tradicio ou cultura democrética” A causa principad - meo-
ambiente - foi esquecida

Quase 1 milhdo de haitianos que vivem em barcos - a sexta parte da populacdo do pais -
abandonou aguela nacéo insular, éxodo em grande parte decorrente da deterioracéo ambiental. O Haiti
sofre um dos processos de erosdo mais graves do mundo. Segundo um relatério da Agéncia Norte-
Americana para 0 Desenvolvimento Internaciondl (USAID), “os efeitos sociais e econdmicos da
deterioracdo ambiental s8o grandes e contribuem para os crescentes fluxos migratérios das areas rurais.
Milhares de camponeses haitianos deixam anuamente suas casas e vao para Porto Principe, para
outras ilhas do Caribe ou para os Estados Unidos, em busca de emprego e de melhores condigoes de
vida” Ou sga, as migragBes ndo tinham como causa agpenas a violéncia do antigo governo. A divida,
agora, € s a intervencdo da ONU, a fim de reempossar um presidente eleito democraticamente,
solucionara o problema, umavez que as causas primarias ainda ndo foram sanadas.

Além dos problemas interligados de pobreza, injustica e pressdo ambiental, a competicdo por
matérias primas, terra e energia ndo-renovaveis também pode criar tensdes. A busca de matérias-
primas foi, em grande parte, responsavel pela competicdo entre as poténcias colonizadoras. Os
conflitos do Oriente-Médio contém, inevitavelmente, as sementes da intervencdo de uma grande
poténcia e de uma conflagracdo mundia, em parte devido a0 interesse internaciona pelo petrdleo. A
Guerrado Golfo foi uma pequena amostra.

Assm como formas insustentévels de desenvolvimento levam os paises air dém dos limites de
seu melo-ambiente, também diferencas nas condigdes ambientais dos paises ou em suas reservas de
terras cultivdvels e matérias-primas podem gerar e exacerbar tensdes e conflitos internacionais. E a
competicdo pelo uso de bens que pertencem atodos, cOMo as zonas pesgueiras oceanicas, ou pelo Uso
de recursos comuns mais localizados, como rios e aguas costeiras, pode tomar proporgdes de conflito
internaciona e ameacar a paz e a seguranca internacionas.

O consumo de agua, em termos globais, duplicou entre 1940 e 1980, e a expectativa € de que
volte a duplicar aé o0 ano 2000. Ja existem paises que sofrem de uma grave escassez de &gua. Havera
uma competicdo, cada vez maior, por dgua para irrigacdo, indidrias e uso domestico. Ja houve
disputas por aguas fluviais na América do Norte (o rio Grande), na América do Sul (osriosdaPratae
Parand), no sul e no sudeste da Asia (rios Mekong e Ganges), na Africa (o Nilo) e no Oriente-Médio
(Jordéo, Litani, Orontes e Eufrates).

Quanto a pesca, em 1974, a Idéndia, que depende muito de sua indUstria pesqueira, viu-se
envolvida numa “guerra do bacahau” com o0 Reino Unido. Ha tensdes smilares nos mares jgpoonés e

"Col Pullen, S. (U. S. Army). Conferéncia “ Centro de Conflitos de Baixa Intensidade’ . Colégio Interamericano de Defesa
shington, 1994.
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coreano e em ambos os lados do Atlantico Sul. Em 1986, o estabelecimento de uma zona pesgueira
exclusva em torno das ilhas Mavinas piorou anda mais as relagbes entre Inglaterra e Argentina
Atuadmente, existe um grande problema entre Canada e Espanha, por causa da zona pesqueira, em
&guas internacionais, Situada proxima ao Canada. E possivel que as disputas ligadas & pesca se tor-
nem mais frequentes, a medida que nacBes, detentoras de tecnologias de pesca mais avancadas,
comecem a pescar acima dos limites de manutencéo dos cardumes.

Recentemente, a chuva acida foi motivo de intensa disputa diplomética entre Canada e Estados
Unidos. Segundo o Embaixador Brian H. Dicksorf, que & época participou ativamente das
conversagdes, “foi frudtrante a tentativa de chegar-se a um acordo pois, apesar de os canadenses
gpresentarem inUmeras provas, 0S norte-americanos ndo as aceitavam como ta”. E, aé hoje, néo
chegaram a um acordo.

Outro fator de tensio é o0 destino a ser dado aos residuos radioativos das centrais nucleares.
Em recente reunido sobre Lixo Atdmico Mundia, em Basiléa, 1990, foi colocada a proposta de que “o
Brasil, o Peru e a india seriam receptores obrigatérios de todo o lixo atdmico mundial”.? Os
paises laino-americanos e do terceiro mundo, até ha pouco, eram conhecidos, e tratados, como
“quintal das grandes poténcias’. Agora, pelo visto, seréo também as“lixeras’...

Em todo o mundo, estéo surgindo ameacas ambientais & seguranca. As que mas preocupam
S0 as que derivam das possivels consequéncias do aguecimento globa, conforme ja estudado no
Capitulo anterior. Desse modo, 0 nivel dos mares pode subir o bastante para mudar radicamente as
fronteiras entre nagles litoraneas e dterar 0 curso e importancia edtratégica das vias navegavels
internacionals - efeitos também capazes de aumentar as tensdes internacionals, como veremos no
estudo de caso a seguir.

Amazbnia - exemplo de conflito em potencial.

O governo da pequenissma ilha de Tuvau, na Oceania, reclamou das queimadas na Augtrdia,
alegando que poderiam colaborar para o “efeito- estufd’ e, assm, determinar o desgparecimento futuro
dailha® Uma questo de sobrevivéncia naciond. Se esta ilha recorrer ao Conselho de Seguranca da
ONU, por este motivo, nenhum pais do primeiro mundo, integrante do Conselho, vai dar-lheaminima
atencdo. Afind, Tuvdu é t&o pequena, é téo “desprezivel”, em tamanho e em importancia, ndo tem
petréleo, que pode afundar no oceano que ndo afetara os interesses nacionais das grandes poténcias.
Mas... sefor aHolanda..'!

Assm como a ONG's holandesas, muitas outras ONG's, entidades, politicos e
persondidades internacionais tém-se manifetado em relagdo a Amazonia, como veremos abaiXo.
Geramente, tais opinides sdo fruto de emocionalismo, visdes gpocdipticas, dados inveridicos, fdécias

' Representante permanente do Canadé junto & OEA, em conferéncia no Colégio Interamericano de Defesa, 1995.

' Dr Mattos, A. M. Conferéncia: Os Interesses | nternacionais sobre a Amazonia Brasileira. Simpdsio sobre a Amazonia Brasileil
3RESECEME. Rio de Janeiro. 1991.

9 DraAlves, Dora. Conferéncia: Situagio Geral da Oceania. Colégio Interamericano de Defesa, 1995.

1 ONG's holandesas protestaram em relacio &s queimadas na Amazonia, exigindo solugdes a curto prazo, por considerarem
éria de seguranca naciond da Holanda.
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cientificas, profundo desconhecimento sobre 0 assunto ou, Smplesmente, “ma-fé'.

“Um holocausto ambiental estd varrendo a Amazbnia.”
“O mundo quer que 0 Brasil pare de destruir irresponsavelmente a floresta amazonica.”
(Série de editoriais do The New Y ork Time, 1989)

“A Amazonia é o pulmao do mundo.” (Editoria do Houston Post, 23/03/89)

“Propbe-se um Tribund Internacionad que julgue o governo brasileiro pdos crimes de
etnocidio e ecocidio.” (“Grupo dos Cem”, México, 1989)

Exisem outros pronunciamentos que defendem a internaciondizacdo da Amazonia, a fim de
preservar 0 meio-ambiente, mas que, na redidade, so fruto da cobica internaciona, desgando manté-
laintocada, como uma reserva estratégica de minerais, matérias- primas, agua potave e bio-diversidade:

“O Brasl| precisa aceitar uma soberania relativa sobre a Amazonia” (Frangois Mitterrand,
1989)

“O Brasl deve delegar parte de seus direitos (sobre a Amazoniad) aps organismos
internacionais competentes.” (Mikhail Gorbachov, 1989)

“Ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazénia néo é deles (dos brasileiros), mas
detodos.” (A. Gore, atud vice-presidente dos Estados Unidos, quando ainda era Senador, em 1989)

“Sb ainter nacionalizacdo pode salvar a Amazonia.” (“Grupo dos Cem”, México, 1989)

“A Amazbnia totd, cuja maior &ea fica no Brasil, mas compreendendo também parte dos
territérios venezudlano, colombiano e peruano, € considerada por ndés como um patriménio da
Humanidade. A posse dessaimensa &rea pel os paises mencionados € meramente circunstancidl, ...

E nosso dever manter a floresta amazonica e os seres que nelas vivem, como os indios, 0s
animais slvestres e os eementos ecol dgicos, no estado em que a natureza os deixou antes da chegada
dos europeus.

E nosso dever garantir a preservacio do territorio da Amazonia e de seus habitantes
aborigenes, para o seu desfrute pelas grandes civilizagbes européias, cujas areas naturais
estglam reduzidas a um limite critico.

................................................... " (Diretrizes do Conselho Mundid de Igrgjas Crités para a
Amazonia, 1981)

Edta afirmacdo, imediatamente acima, denota um profundo preconceito contra os cidadéos
brasileiros, venezud anos, colombianos e peruanos. E como se dissesse que estes sul-americanos ndo
pertencem acategoria de povos civilizados. Desse modo, a Amazonia deveria permanecer intacta e a
disposicdo das “grandes civilizagOes européias’, para ser repartida, colonizada, explorada e arrasada
por des, e depais, entregue a propria sorte. Exatamente igual ao que estas “ civilizagbes’ fizeram com a
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Africa®™ E que também fizeram com os rios e florestas da propria Europa.

Mas por que € que a Amazonia desperta tanto interesse e tanta cobicga internacional ?

A Amazbnia é uma regido heterogénea, na maior parte coberta por florestas tropicais, que se
estende por oito paises sul-americanos. Grande porcentagem da érea (67,2 %) se encontrano Brasil.

No Brasil, é considerada “ Amazonia Legal” uma &rea, ao norte do pais, de 5.200.000 Knt (61
% do territorio brasileiro), ontendo uma populacdo de 16.500.000 habitantes (12 % do tota de
brasileiros), 0 que resulta em uma densdade demogréfica de 3,4 hab/lKm2. A floresta amazonica,
inserida na “ Amazonia Legal”, corresponde gpenas a metade da area total. (Um erro de interpretacéo
normd, por exemplo, é confundir um desmatamento ou queimada na &rea da “ Amazonia Legd” como
se destivessem ocorrido na érea de florestas.)

A Amazobnia brasileira possui varios fatores que despertam a cobicainternaciond: amaior bacia
de &ua doce do planeta, mais de 30 % da biodiversdade, a maior provincia mineral do mundo
(contendo nidbio, uranio, ouro, manganés, duminio, ferro, etc) com reservas no vaor de 3,4 trilhdes de
ddlares e reservas de madeira no valor de 1,7 trilhdes de ddlares. Além disso, possui 2/3 do potencia
hidrelétrico do Brasil, com possibilidades de gerar 230 bilhdes de Megawatts.

E inegavel que erros foram e so cometidos, devido & pobreza da regido, necessidade de
recursos, ignorancia tecnologica e politicas inadequadas. Mas 0s paises sul-americanos que tém
soberania sobre a regido estdo conscientes e procuram solucionar, responsavelmente, os problemas
exigentes, tais como:

- levas de garimpeiros executando mineracéo poluidora e predatoria;

- narco-traficantes, aguns associados a grupos guerrilheiros,

- contrabando de ouro, pedras preciosas e minerais estratégicos,

- exploracdo desordenada do solo, inclusve com queimadas de florestas para transformagéo em
pastos; e

- aquestéo indigena.

Destes, 0 de maior pressdo e destague na midia internaciona, S0 as queimadas. Em funcéo
disso, a midia e as ONG's procuram denunciar o Brasil como o Unico culpado pela emissio de
CO2 e pelo “efeito estufa’. Elas, por conveniéncia, “esquecem” que foi gprovado, em resolugdes da
ONU, e apresentado em recente exposici em Washington, estudo que prova o contrario.** Na
redidade, conforme demonstram as tabelas do anexo 1, e conforme o que foi estudado no capitulo
anterior, os paises mais adiantados em ciéncia e tecnologia sfo 0s verdadeiros responsavels.

Estas propagandas adversas e sisteméticas podem ser geradoras de potenciais conflitos, uma
vez que contrariam, frontalmente, os interesses brasileiros na regido (por exemplo, promover o
desenvolvimento sustentado) e os Objetivos Nacionais Permanentes brasileiros de “ Soberania’ e

2 Dr Nyang, S. Conferéncia: Situagio Psicossocia e Politica da Africa Sub-Sahariana. Colégio Interamericano de Defesa. 199¢

2 O desmatamento da floresta tropical no Brasil, em 500 anos de existéncia, € de gpenas 8,5 % do total original. E pouco, se
parado com paises do primeiro mundo, onde este indice chegaa 80 a 90 %. Dados coincidentes fornecidos pelo Ingtituto Nacic
Yesquisas da Amazbnia (1992, Brasil) e por Jm Bowers, no relatério do World Resources Ingtitute (1992, USA).

4 Na exposi¢ao “Monitorando a Amazonia do Espago”, redizada no Museu de Aeronautica e Espago, em Washington, foi

xentado um estudo, redlizado pdaNASA (USA) e pelo Indtituto Naciond de Pesquisas Espaciais (Brasil), no qual € demonstre
0 desmatamento da regido, entre 1978 e 1988, foi 4 vezes menor do que aguilo que é propaado pelo mundo afora.

31



“Integridade Territorid”.
Sobre essa hipétese de conflito, temos 0s seguintes pronunciamentos:

“Hagta que dlo ocurra, quedan para la reflexion de lector dgunos de los problemas
preocupantes de la actual redidad mundia que, en d futuro, podrian conformar agun tipo de amenaza
alapaz delos estados americanos:

- Surgimiento de corrientes de pensamiento, particularmente en Europa, que, argumentando la
preservacion de la ecologia y los recursos naturales, propician la implantacion de la llamada
“soberania limitada” para los paises en via de desarrollo. Ta € caso de las propuestas para la
internacionalizacion de la regién amazénica.” (Generd de Brigada (R) Roberto F. Dominguez,
Exército da Argentina. “Amenazas a la paz y Fuerzas Armadas en Améicd’. Military Review,
July/August 1994.)

“Os meios de comunicacdo (midia) dos Estados Unidos podem nos levar a fazer algo, a
nos conduzir de certa forma, a determinar o tempo das operagBes. NOs (forgas de paz norte-
americanas) fomos a Somdia, ndo porque era de interesse naciona americano, mas porque, dia e noite,
viamos aguelas criangas famintas da Somdia natdevisio.”

“Atuadmente, na Venezuda, estamos fazendo treinamento de guerra na selva.” (Col Pullen,
S. (U. S. Army). Conferéncia: “ Centro de Conflitos de Baixa Intensidade’. Colégio Interamericano de
Defesa. 1994.)

“Dehilitando sus tradiciondes dianzas y destacando nuevas amenazas a su seguridad naciond,
tales como d narcotrafico y desafio ambiental, Estados Unidos ha intensificado sin querer, las
dudas respecto a sus verdaderas intenciones.” (Gabrid Marcela. Estados Unidos, Latinoamérica
y El Término de la Guerra Fria La Busqueda de una Nueva Relacidn Edtratégica’. Military Review,
July/August 1994.)

“Querem vdidar uma tese de inter esse das grandes poténcias: -- A Amazbnia € “pulmao’
do mundo e encontra-se em méos erradas. Os brasleiros desmatam, fazem queimadas, poluem; o
narcotrafico invadiu a Amazonia, e os brasileiros ou colombianos s incapazes para enfrenté-1o; a
mortandade de indios é responsabilidade dos brasileiros, e iss0 é crime contra a humanidade.

Por conseguinte, pela Gtica das grandes poténcias, estaria justificada uma intervencdo na
Amazonia. As Nagdes Unidas ndo autorizaram o ataque dos Aliados contra o Iraque?

Na hipétese de propostas de intervencéo ou de internacionalizacdo da Amazobnia, o Brasil, ou a
Venezudla, teriam poder para impedir (vetar) uma decisdo da ONU nesse sentido? Na aimosfera
retérica das Nagdes Unidas, todos os paises soberanos do mundo sdo iguai's, mas todos sabem que 0s
Estados Unidos tém o poder de veto que o Brasil ndo tem.” (Ana Maria Mendonca. Artigo no jorna
“Correio Braziliensg’, 17/05/91)
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Para sanar os erros cometidos, promover o desenvolvimento sustentado e evitar conflitos, o
Bras| associou-se a outros paises (Bolivia, Colémbia, Venezuela, Suriname, Equador, Guiana Ex-
Inglesa) em 1978, assnando o “Pacto Amazonico”, do qua derivou, no Brasl, o projeto “Caha
Norte’, em que € previsto o povoamento da regido ao norte do rio Amazonas. Em 1992, o Brasl
promoveu a “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meo-Ambiente e Desenvolvimento” no Rio de
Janeiro. E, atuamente, estdo sendo investidos 1.385 milhdes de ddlares naimplantacdo do “ Sistema de
Protecdo da Amazonia- SIPAM”.

A Amazbnia, para ter um desenvolvimento sustentado, precisa de muita cooperacéo cientificae
tecnoldgica internaciond, ou sga, que redmente sga posto em prética o que foi estabelecido nos
acordos internacionais.

Portanto, cooper acéo, sim. Inger éncia, nao!

Acordos I nternacionais em Relacdo ao M elo-Ambiente

Muitas disputas e conflitos podem ser evitados ou resolvidos mais prontamente se 0s principios,
direitos e responsabilidades se bassarem em edtruturas legais nacionais e internacionals e forem
absolutamente respeitados e implementados por muitos paises.

Em 1979, a “Convencéo sobre Poluicdo Além-Fronteiras’ montou um esquema para
acompanhar e avaiar os danos de poluentes que causaram preci pitagdes &cidas na Europa.

O acidente com o reator de Tchernobil, na URSS, em 1986, deu origem a dois acordos que
prevéem cooperacdo internacional no caso de acidentes desse tipo.

O “Protocolo de Montred”, assinado em 16/09/87, regula 0 uso de clorofluorcarbonos
(CFC’s). Egte protocolo implementou o que fora decidido, anteriormerte, na “Convencéo de Viena
sobre a Destruicdo da Camada de Ozonio”, em 22/03/85.

Em 22/03/89 foi redizada a “Convencéo de Basléia sobre o Controle de Movimento
Internaciond de Lixo Perigoso e suas Vendas'.

Em julho de 1992, no Rio de Janeiro, foi redizada a “Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meo- Ambiente e Desenvolvimento”. Nela, foram langados os desafios fundamentais que permeardo as
politicas dos governos das nagdes no proximo milénio. As propostas estéo consagradas em todos 0s
documentos emanados da Conferéncia do Rio, a saber:

- “Declaracdo do Rio sobre Meo-Ambiente e Desenvolvimento: Tem como objetivo estabelecer uma
nova e equitativa associacdo global, por meio da criacéo de novos nivels de cooperacdo entre Estados.

- “Declaracdo com Autoridade e N&o-Juridicamente Obrigatéria de Principios para um Consenso
Mundid sobre o Mango, Conservacdo e 0 Desenvolvimento Sustentédvel de todos os Tipos de

Florestas’.

- “Convencdo sobre Diversidade Bioldgica’.

- “Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima’: O objetivo precipuo desta convencdo sera para
efetuar, de acordo com os dispositivos relevantes da convencéo, a estabilidade das concentragdes de
gases, que provogquem o efeito estufa na amosfera, a nivel que evitaria interferéncias antropogénicas
perigosas no sistema climético.

- “Agenda 21": Trata-se de texto objetivo, de natureza programética, que apresenta o plano de acdo
para 0 desenvolvimento sustentavel a ser adotado pelos paises, a partir de uma nova perspectivaparaa
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cooperacdo internaciond. Ela ndo é, propriamente, uma legidacdo que se possa fazer cumprir, masSm
principios e objetivos. N&o é um plano que destine recursos ou garanta automaticamente a transferéncia
de conhecimentos. Sua execucdo depende da coordenacéo internacional de esforcos e politicas
nacionais. Seus programas pressupdem indtituices e mecanismos negociadores eficientes, formulas
inovadoras de coordenacdo e cooperacdo, recursos financeiros adicionais, recursos humanos, pesquisa
cientifica, tecnologia e, sobretudo, decisio politica de fazer. Nao passard de um documento de
intencBes se seu desdobramento prético ndo resultar da vontade dos Estados e dos cidadéos.

Findmente, em 9/12/94, em Miami, foi redizada a “Cupola das Ameéricas’, com a presenca
dos presidentes de 34 paises democréticos. No item relativo a ambiente, foi acordado: “Interromper a
degradacdo ambiental e fortalecer a conservagéo de florestas’.

CAPITULO |V

SOLUCOES PROPOSTAS PARA A
OBTENCAO ]
DE UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Solucdes par a os Paises Desenvolvidos

Nenhum pais pode desenvolver-se isoladamente. Por isso, a busca do desenvolvimento
sustentével requer um novo rumo para as relagles internacionais. O crescimento sustentavel a longo
prazo exigira mudancas abrangentes para criar fluxos de comeércio, capita e tecnologia mais equitativos
e mais adequados aos imperativos do meio-ambiente.

Os mecanismos de uma cooperacdo internacional maior, necessaria para garantir 0 desen+
volvimento sustentével, variardo de setor para setor e em reacdo a cada indituicdo. Mas é fun-
damental que todas as nagdes se unam para conseguir o desenvolvimento sustentével. A unificacdo das
necessidades humanas requer um sistera multilateral que respeite o principio do consenso democrético
e reconhega que ha ndo gpenas uma Terra, mas também um sb mundo.

Nesse contexto, os paises desenvolvidos e que detém os conhecimentos cientificos e tecno-
|6gicos mais avancados deveriam liderar a adocdo das seguintes recomendages, entre outras.

De acordo com a“Agenda 21"
- “Cabe a economia internaciona oferecer um clima internaciona propicio a redizacdo das metas
relativas a meio-ambiente e desenvolvimento, das seguintes maneiras.

- Promoc&o do desenvolvimento sustentéavel por meio da liberaizacgo do comércio;

- Estabd ecimento de um gpoio reciproco entre comércio e meio-ambiente;
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- Oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em desenvolvimento e iniciativas corr
cretas diante do problema da dividainternaciond; e

- Egtimulo a politicas macro-econdmicas favoravels ab meo-ambiente e ao desenvolvimento.”

- “Fortalecer a assessoria cientifica e tecnoldgica aos niveis mais atos das Nagbes Unidas e a outras
indtituicBes internacionais, a fim de assegurar a incdlusio do conhecimento técnico-cientifico e tec-
nol égico nas paliticas e edtratégias de desenvolvimento sustentavel.”

- “ldentificar e evitar conflitos reais e potencias, ...”

- “Edtudar e examinar a possibilidade de ampliar e fortalecer a capacidade dos mecanismoas, ... , para
fadlitar, ... , a identificacdo, prevencéo e solucdo de controvérdas internacionais no campo do
desenvolvimento sustentavel, levando devidamente em conta os acordos bilaerais e multilaterais
existentes para a solucdo de tais controvérsias.”

A “Comissfo Mundid para o0 Meo-Ambiente e 0 Desenvolvimento”, em 1987, daborou uma
simula de principios legais para a protecéo ambienta e o desenvolvimento sustentavel, conforme congta
no anexo 9. Além desta SUmula, ela propde que:

- “... 0S governos deveriam acelerar seus esforgos para fortalecer e ampliar as convengdes interna-
cionais e os acordos de cooperacéo mais especificos que ja existem:

- aderindo as convengles regionais e globais exigentes rdativas a melo-ambiente e deser+
volvimento, ou ratificando-as, e aplicando-as com maior intensidade e rigor;

- reexaminando e revendo as convengdes importantes que precisam ser atudizadas em funcéo
das informagdes técnicas e cientificas mais recentes de que se dispde; e

- negociando novos acordos e convencdes globais e regionais que visem a promover a
cooperacao e coordenacdo relativas a meio-ambiente e desenvolvimento (incluindo, por exemplo,
novos acordos e convengdes sobre ateracles climéaticas, produtos quimicos e rejeitos perigosos, e
preservacao das espécies bioldgicas).”

E 16gico que muitas das recomendagBes, relacionadas nesta secéo, sfo também aplicaveis, no
todo ou em parte, aos paises em desenvolvimento.

Solucbes par a os Paises em Desenvolvimento

Muitas naghes em desenvolvimento comegaram a reforcar sua infra-estrutura educaciond e
cientifica, mas sua cgpacidade técnica e inditucional para gproveitar ab maximo as tecnologias novas ou
importadas permanece limitada. Assm, alguns paises continuam a depender de conhecimentos técnicos
e administrativos de fora para a manutencéo das aividades indudtriais.

Os préprios paises em desenvolvimento acabardo tendo de suportar as consequéncias da
industriaizaco inadequada; e cabe a cada governo a responsabilidade find de assegurar a sustent
tabilidade do seu desenvolvimento. Eles devemn definir suas proprias metas ambientais e objetivos de
desenvolvimento, e estabelecer prioridades entre as diferentes demandas de seus escassos recursos.
Precisardo, também, buscar meios mais independentes de desenvolvimento industrid e tecnoldgico.

A melhoria das rel agfes econdmicas internacionas seria talvez o mais proveitoso para aumentar
a capacidade de os paises em desenvolvimento lidarem com seus problemas ambientais €, ab mesmo
tempo, urbanos. Mas, dém disso, é necess&rio fortadecer a cooperacdo entre 0s paises em
desenvolvimento e ampliar os diversos tipos de guda direta por parte da comunidade internaciond.
Unidos, estes paises podem fazer muito pela criacdo dos conceitos, programas e indituicoes
necessarios para combater a crise urbana que todos ees enfrentam.
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Enfrentar a pobreza critica que afeta a maioria da populacdo condtitui, no presente, a maxima
prioridade para elevar a quaidade de vida. No se poderd falar de melhoramento da qualidade de vida
enquanto uma propor¢ao elevada da populagéo permanega em condicdes de extrema pobreza.

Estes paises deverdo encontrar um conceito de qualidade de vida proprio, baseado, princi-
pamente, em tecnologias compativels com seus ecossstemas e suas condigdes sicio-culturas, e que
satisfacam as necessidades de suas respectivas popul agoes.

As linhas mestras para desenhar uma estratégia que conduza a um desenvolvimento sus-
tentével, de acordo com as propostas de “Nossa Propria Agenda’, 1990, S0 as seguintes.

- “A eradicacdo da pobreza;

- O aproveitamento sustentado dos recursos naturais,

- O ordenamento do territorio;

- Desenvolvimento tecnol 6gico compativel com arealidade socio-culturd e naturd,;
- Uma nova edtratégia econdmico-socid;

- A organizacdo e mobilizacéo socid; e

- A reforma do Estado.”

Estes paises, sgam americanos ou ndo, poderiam adotar a politica estabelecida na “Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos’ e no “Compromisso de Santiago”:

- “Contribuir a la proteccion solidaria dd medio ambiente para beneficiar a las presentes y futuras
generaciones asegurando un desarrollo sustentable en laregion.”

Finamente, conforme propdem Ancilon e Melo, em sua monografia, sugere-se aos paises
amazonicos.

- “Criacé0 de entidades governamentais que objetivem a preservacdo ambientd bem como a
fiscalizagdo desta”

- “Criar tecnologia moderna para a exploracdo adequada da mineracdo, garimpo e indistria
madeireira”

- “Motivar as empresas para que proporcionem reflorestamento para as éreas devastadas.”

- “Edforcar-se para integrar Sues areas amazbnicas aos restantes dos paises, em termos de
telecomunicagdes, ampliacéo de estrutura viaria, aeroportudria e de portos fluviais”

- “Ampliacéo da oferta de recursos sociais basicos para aregido.”

- “Criac0 de zonas de livre comércio.”

- “Demarcacéo de reservas indigenas e implantacdo de uma politica para as populagdes indigenas.” e

- “Criacao de legidacdo adequada para punir crimes ecol gicos e ambientais.”
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CONCLUSAO

Ao chegar a0 fim do século XX, a humanidade esta comegando um periodo de crise e de
novos desafios. Embora os conflitos e as tensdes paliticas tenham diminuido, por causa do find da
guerra frig, novas areas de conflitos emergiram em fun¢do do controle e do acesso aos recursos
naturais.

A protecdo a0 melo-ambiente vem se tornando um objeto de crescente preocupagéo para
indugtriais, governantes, legidadores e para 0 povo em gerd. Influenciados pela opinido publicae por
pressdes de grupos ambientdistas, governos de diferentes paises e agéncias internacionals estdo
revendo suas politicas para 0 meio-ambiente,

As contradicdes entre o0 crescimento econdmico e a preservagcéo do meio-ambiente aumen
taram, ameacando a sobrevivéncia da populacdo, ja empobrecida, dos paises em desenvolvimento,
assim como os padrdes de consumo dos paises ricos.

A capacidade de manter a vida na Terra esta diminuindo draméaticamente pelos niveis de
contaminacdo amosférica, de desmatamento, de erosdo de solos férteis, de poluicdo de rios e mares e
da pressdo sobre recursos ndo-renovavels, enquanto as populagdes continuam crescendo, prin-
cipalmente nos paises pobres.

O desdfio para a ciéncia € reverter essas tendéncias destrutivas, formulando estratégias de
desenvolvimento capazes de manter, de forma continua e sustentével, um padrdo de qualidade de vida
aceitavel para as populacies de hoje, assegurando esses padrfes ou uma vida melhor para as gera-
cOes futuras.

Um dos principais desafios que a comunidade mundiad enfrenta, na busca da substituicdo dos
padroes de desenvolvimento insustentavel por um desenvolvimento ambientamente saudaved e
sugtentével, é a necessdade de estimular o sentimento de que se persegue um objetivo comum em
nome de todos os setores da sociedade. As chances de forjar um tal sentimento dependerdo da
disposi¢éo de todos os setores de participar de uma auténtica parceria socia e didogo, reconhe-cendo,
a0 mesmo tempo, aindependéncia dos papéis, responsabilidades e aptiddes especiais de cada um.

As nagOes devemn concentrar-se em seu futuro comum. Devem enfrentar o desafio comum de
trabahar pelo desenvolvimento sustentével e agir em harmonia para por fim as fontes ambientais de
conflito, cada vez mais numerosas.
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No futuro, ndo gpenas uma, mas inlmeras pessoas poderdo contar, ndo alenda, masa...

... “Histéria do desenvolvimento harménico e sustentavel do planeta Terra” !

ANEXO 1

TABELA 1- EmissBo mundial de CO2, no ano de 1986, pela queima de combustiveis

fosseis, em milhdes de toneladas de CO2, segundo Wagner und Walbeck
(1988).
CARVAO | OLEO GAS SOMA %

Estados Unidos 1806 2852 1103 5761 28,0
Paises Orientais 1832 1410 1212 4454 21,5
Europa Ocidenta 979 1704 473 3156 154
China 2215 426 33 2674 13,0
AsaOrientd - Augrdia | 992 1306 173 2471 12,0
Américado Sul e 83 705 151 939 4,6
Central
Africa 254 269 42 585 2,8
Oriente Préximo 48 394 76 518 2,6
SOMA 8209 9066 3263 20538 100,0
% 39,9 44,1 15,9 100,0
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TABELA 2- Emissdes de Géas Carbonico de Combustivels Fosseis, no ano de 1987, segundo
0 “World Watch Ingtitute”, State of de World (1990).

PAIS GAS CARBONICO (milhdes | GASCARBONICO PER
de toneladas) CAPITA (toneladas)
Estados Unidos 1224 5,03
Ex-URSS 1035 3,68
China 594 0,56
Japao 251 2,12
Alemanha (West) 182 2,98
india 151 0,19
Polonia 128 3,38
Canada 110 4,24
México 80 0,96
Brasil 53 0,38
WORLD 5599 1,08

TABELA 3- Emissdo de Diéxido de Carbono (CO2), no ano de 1988, em toneladas por
habitante por ano.

[ PAiS TON / HAB / ANO
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PAIS TON /HAB/ANO
Estados Unidos 18,0

Ex-URSS 12,0

Franca 7,0

Jap3o 7,0

india 0,5

ANEXO 2

Comparaco, redizada por Jm Bowers (articulista do “The Economist”), afirma que, para
impedir que 1 tonelada de CO2 sgaliberada, custa:

U$ 4.00 / ton evitando a destruicdo da Amazonia;

U$ 10.00 / ton evitando emissdes nos carros e das fébricas dos Estados Unidos;

U$ 30.00 / ton implementando reflorestamento na Amazonia; e

U$ 130.00/ ton reduzindo, generdizadamente, as emissies de CO2 dos Estados Unidos.
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ANEXO 3

Problemas Ambientais Selecionados de Fontes | ndustriais

- Poluicdo do ar (urbano)

- Poluicéo do ar (regiond)

- Poluidores toxicos do ar

- Radiacdo

- Deplegdo do 0zbnio associado ao CFC e outras substancias

- Mudangas climéticas associadas ao didxido de carbono e outros gases

- Poluicéo das &guas associada com descargas industriais ou urbanas

- Poluicéo de &gua potavel advinda de eementos quimicas, contaminantes bioldgicos e
radiacéo

- Lama contaminada

- Poluicéo do solo em locais com depdsitos de residuos perigosos

- Poluicdo do solo em sitios sem depositos de residuos perigosos

- Exaust®o de aterros sanité&rios

- Contaminagéo do subsolo

- Residuos de mineraco e outras atividades extrativas

- Liberacdo acidental de substénciastéxicas

- Derramamento de petrdleo e outras liberagtes acidentais de materiais poluentes

- Residuos de defensivos agricolas existentes em dimentos

- Residuos de defensivos agricolas no ar e naégua

- Novos produtos quimicos toxicos

- Liberacdo indesgjavel de materiais aterados geneticamente

- Exposi¢éo de trabal hadores a produtos quimicos

- Redugbes na biodiversidade

- Desflorestac@o e desertificacdo

Fontet Ausubd, Frosh e Herman, 1989.
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ANEXO 4

Principais Problemas e Soluces Atendidos pelas Empr esas

PROBLEMAS E SOLUCOES % de entrevistados
PROBLEMAS

Poluicdo da agua/ tratamento de efluentes 74
Tratamento / disposicao de rgjeitos solidos 51
Poluicdo do ar 49
Eficiéncia energética 36
Poluicdo sonora 13
SOLUCOES

Adminigracdo de residuos 41
Uso eficiente de materials (insumaos) 40
Reciclagem 39
Uso e protecéo de recursos biol gicos e biodiversdade 32

Fonte: Banco de Dados | EI/UFRJ
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ANEXO 5

M ecanismos Regulatérios Consider ados mais Efetivos
para a Reducdo da Poluicdo Industrial e Difusdo de Tecnologias Ambientais

TIPOS DE MECANISMOS

% entrevistados

Taxas sobre emissOes/rgeitos 62
Fiscalizac8o governamenta crescentemente rigida 61
Sancao por ndo-aderéncia a padroes 52
Himinag&o de impostos para aguisicéo de tecnologia 50
Subsidios para 0 desenvolvimento tecnoldgico 49
Responsabilidade civil sobre os danos causados 47
Promocé&o de projetos “demonstracéo” 36
Depreciacdo acelerada de equipamentos 29
Subsidios para utilizac&o de servigos de consultoria ou estudos de viabilidade | 29
Grz;tva;éo sobre pregos dos recursos utilizados ( ex.: preco da égua, energia, 24
etc

Empréstimos a juros baixos para ado¢do de novas tecnologias 20
Campanhas de conscientizacéo 17
Permissdes comercidizaveis para poluir 11

Fonte: Banco de Dados | EI/UFRJ

43




ANEXO 6

M ecanismos Regulatorios Considerados mais Provaveis de Serem Adotados
paraa Reducéo da Poluicdo I ndustrial e Difusdo de Tecnologias Ambientais

TIPOS DE MECANISMOS % entrevistados
Taxas sobre emissOes/rgeitos 48
Campanha de conscientizacao 47
Sancao por ndo-aderéncia a padroes 47
Fiscdizacéo governamenta crescentemente rigida 37
Gre;tva;éo sobre precos dos recursos utilizados (ex.: preco da &gua, energia, | 35
etc

Responsabilidade civil sobre danos causados 34
Permissdes comercidizavels para poluir 31
Eliminacdo de impostos para aquisicéo de tecnologia 30
Subsidios para 0 desenvolvimento tecnol6gico 27
Empréstimos a juros baixos para ado¢éo de novas tecnologias 27
Subsidios para utilizacdo de servigos de consultoria ou estudos de 27
viabilidade

Promocé&o de projetos “demonstracéo” 26
Depreciacdo acelerada de equipamentos 24

Fonte: Banco de Dados | EI/UFRJ
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ANEXO 7

Fator es que Facilitam a Adocdo de Tecnologias Ambientais

FATORES % entrevistados
Pressdo da opinido publica 65
Reducses potenciais de custos 58
Novas oportunidades tecnol 0gicas 46
Edtratégias e politicas dos clientes 34
Competicao 31
Pressdo dos sindicatos 13

Fonte: Banco de Dados | EI/UFRJ

45




Fatores que Inibem a Adocdo de Tecnologias Ambientais

FATORES % entrevistados
Recessdo econdmica e falta de perspectivas de crescimento econdmico 72
Custo de implementacéo 67
Fata de capitd 65
Fdta de conscientizacdo dos principals executivos da empresa 47
Fdta de recursos humanos qualificados paraimplementar mudancas 29
Tarifas de importacéo 29
Incapacidade de realizacdo de avaliaghes de custo- beneficio redistas 26
Investimentos néo amortizados 24
Niveis dos padrdes de emissdes existentes 24
Insuficiente nivel de desenvolvimento das tecnologias disponivels 11
Acderado ritmo de mudanca tecnol 6gica gerando incertezas 8

Fonte: Banco de Dados | EI/UFRJ

ANEXO 8
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Relacdo das Principais Or ganizactes Ndo-Gover namentais (ONG's)
Internacionais e Brasileiras

TABELA 1- Renda anual de organizaces de defesa do meio-ambiente selecionadas dos
Estados Unidos

ORGANIZACOES Renda Anud (ddlares)
The Nature Conservancy 109.604.000 (a)
Nationa Wildlife Federation 78.753.000 (a)
Ducks Unlimited 70.594.099 (b)
SeraClub Lega Defense Fund e subsdiarias 39.282.479 (b)
Greenpeace, USA 33.930.747 (b)
Nationa Audubon Society 33.601.514 (a)
Natural Resources Defense Council 13.475.075 ()
Environmenta Defense Fund 12.902.741 (a)
The Wilderness Society 10.928.494  (b)
Defenders of Wildlife 4.082.459 (b)
National Parks and Conservation Association 3.361.200 (c)
|zaak Waton League 1.554.000 (b)
Trout Unlimited 2.538.176 (b)
Tota 414.607.984

(a) Ano Fiscal 1989.
(b) Ano Fiscal 1988.
(c) Ano Fiscal 1987.
Fontes. Dados obtidos em relatérios anuais.

Relacdo de outras ONG sinternacionais:

The Society for Research in Wildlife
Conservation International
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MacArthur Foundation
OIKOS
Foundation for Environmenta Action
World Wildlife Fund (WWF)
Internationa Union for the Conservation
of Nature And Natural Resources (IUCN)
World Resources Indtitute
Gaia Foundation

Relacdo das principais ONG s existentes no Brasil:

FBCN Pro-Natura
FBDS AS-PTA
REBRAF IBASE
Eco-Marapendi Rio Cine Culturd Center
Pro-Rio IPHAE
SOS Mata Atlantica FUNATURA
ISPN Partners of the Americas
SPVS Fundacdo Boticario
Sociedade de Protecdo a Vida Mater Natura
Slvedre IEA
Amazon Victory Foundation Eco-Tec

Ingtituto de Estudos Amazonicos Biodiverstas

e Ambientais CAATINGA
Northeastern Ecologica Society Pau-Bras

The Rondon Roosevelt Center (RRC) IMAZON

Fonte: The Rondon Roosevelt Center (RRC)

ANEXO 9

Sumula dos Principios L egais Propostos
para a Protecdo Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel,
Adotados pelo Grupo de Especialistas em Direito Ambiental,
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da Comissdo Mundial para o Desenvolvimento e 0 Melo-Ambiente.
|. PRINCIPIOS, DIREITOS E RESPONSABILIDADES GERAIS
Direito humano fundamental

1. Todos os seres humanos tém o direito fundamentd a um meo-ambiente adequado a sua salide e
bem-edtar.

Equidade entre as ger agdes

2. Os Estados devem consavar e utilizar o meio-ambiente e os recursos naturais em beneficio das
geragOes presentes e futuras.

Conservacao e uso sustentavel

3. Os Estados devem manter 0s ecossi stemas e 0S processos ecol 0gicos essenciais ao funciona-mento
da biosfera, preservar a diversdade biolégica e observar o principio da produtividade 6tima
sugtentével, a0 utilizarem 0s ecoss stemas e recursos naturais vivos.

Padr 6es e monitoramento ambientais

4. Os Estados devem estabelecer padrdes adequados de protecéo ambiental, monitorar as ateracoes
do meio-ambiente e divulgar dados pertinentes a sua quaidade e a0 uso dos recursos.

AvaliacBes ambientais prévias

5. Os Estados devem efetuar ou pedir que sgiam efetuadas avaliagbes ambientai's prévias das atividades
propogtas que possam afetar Sgnificativamente o meio-ambiente ou 0 gproveitamento de um recurso
neturd.

Notificacdo prévia, acesso etramiteslegais

6. Os Estados devem informar em tempo hébil todas as pessoas que possam vir a ser afetadas
ggnificativamente por uma dividade plangada, e garantir-lhes acesso equitativo a agbes admi-
nigrativas ejudicias e respectivos tramites legais.

Desenvolvimento sustentavel e assisténcia

7. Os Estados devem garantir que a conservacao sgja considerada parte integrante do plangamento e
daimplementacéo de programas de desenvolvimento. Devemn também dar assisténcia a outros Estados,
sobretudo paises em desenvolvimento, em favor da protecdo ambiental e do desen-volvimento
sudentavel.

Obrigacédo geral de cooperar
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8. Os Estados devem cooperar mutuamente de boa-fé na implementacéo dos direitos e obrigagtes
precedentes.

11. PRINCIPIOS, DIREITOS E OBRIGACOES EM RELACAO A RECURSOS NATU-
RAISE INTERFERENCIASAMBIENTAISALEM -FRONTEIRAS

Uso razoave e equitativo

9. Os Estados devem usar 0s recursos naturais além-fronteiras de forma razoavel e equitetiva
Prevencéo e amenizacao

10. Os Estados devem prevenir ou amenizar qualquer interferéncia ambientd aém-fronteiras que
provogue ou possa provocar Serios danos (a ndo ser NoS casos excepcionals previstos nos arts. 11 e
12, a seguir).

Responsabilidade estrita

11. Os Egtados devemn tomar todas as medidas de precaucéo razodveis para limitar os riscos ao
exercerem ou autorizarem certas atividades perigosas mas benéficas. Devermn também garantir a devida
indenizac&o no caso de ocorrerem danos considerdvels além-fronteiras, mesmo que se desconhecesse
a periculosidade das atividades a época em que foram iniciadas.

Acordos prévios quando os custos de prevencao ultrapassam em muito os danos

12. Ao plangarem empreender ou permitir atividedes que causem danos dém-fronteiras con
Sderdveis, mas muito inferiores @ custo da prevencéo, os Estados devem negociar com o Estado
afetado acerca das condigdes equitativas sob as quais a atividade poderia ser exercida. (Se ndo se
chegar a nenhum acordo, ver art. 22.)

Nao-discriminacéo

13. No que se refere aos recursos naturais e as interferéncias ambientais dém-fronteiras, os Estados
devem pelo menos adotar os mesmos padrfes usados internamente com relagdo a conduta e aos
impactos ambientais (ou sgja, ndo faga aos outros 0 que VOcé ndo faria a seus proprios cidadéos).
Obrigacéo geral de cooperar no caso de problemas ambientais além-fronteiras

14. Todos os Estados devem cooperar mutuamente de boa-fé no sentido de um aproveitamento ided
dos recursos naturais além-fronteiras e de uma prevencao ou amenizacdo eficazes das interferén-cias

ambientais dém-fronteiras.

I nter cdmbio de infor magdes
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15. Os Estados de origem devem fornecer informaces oportunas e pertinentes aos demais Estados
interessados, acerca dos recursos naturais e das interferéncias ambientais além-fronteiras.

Avaliacao e notificacdo prévias

16. Os Estados devem dar notificacdo prévia e em tempo hébil, assm como informagtes pertinentes,
aos demais Estados interessados, e também fazer ou solicitar uma avaiacdo ambiental das atividades
plang adas que possam ter Sgnificativas repercussdes dém-fronteiras.

Consultoria prévia

17. Os Edtados de origem devem consultar, de boa-fé e em tempo hébil, os demais Estados
interessados em relacéo as interferéncias dém-fronteiras, potenciais ou ja existentes, no seu ro-
veatamento do meio-ambiente ou de um recurso naturd.

Acordos de cooper acdo par a avaliacdo e protecdo ambientais

18. Os Estados devem cooperar com os Estados interessados no monitoramento, na pesquisa cientifica
e nafixacdo de padrBes em relacdo aos recursos naturais e as interferéncias anbientais dém-fronteiras.

Situacdes de emergéncia
19. Os Estados devem eaborar planos de contingéncia para Stuagoes de emergéncia capazes de

causx inteferéncias ambientais dém fronteras, e também dertar imediatamente os Estados
interessados, prestar-1hes as informagdes necessarias e cooperar com eles em tai's Situagoes.

Acesso e tratamento equanimes

20. Os Estados devem proporcionar acesso e tratamento equanimes em acles judiciais e ad-
minigrativas a todas as pessoas que forem ou que possam ser afetadas por interferéncias dém
fronteiras em seu gproveitamento do meio-ambiente ou de um recurso naturd.

I1l. RESPONSABILIDADES DOS ESTADOS

21. Os Estados devem cessar as atividades que violam uma obrigagéo internacional acerca do meio-
ambiente e indenizar pelos danos causados.

IV. RESOLUCAO PACIFICA DASDISPUTAS

22. Os Egtados devem resolver as disputas sobre meio-ambiente por meios pecificos. Caso néo se
alcance um acordo mituo sobre uma decisdo ou sobre outros acordos para resolucéo de disputas no
prazo de 18 meses, a disputa deverd ser submetida a conciliagdo e, caso permanega sem solucdo,
devera ser submetida a arbitragem ou decisdo judicid a pedido de qualquer um dos Estados
interessados.
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