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Vil

INTRODUCCION.

Al abordar € temade laintegracion econdmicaen Latinoaméricay € Caribe, esun lugar
comun escuchar que nuestros paises se enfrentan a una critica etapa histérica tanto por sus anacronicos
y burocraticos model os politicos como por sus precarios y agotados model os de desarrollo econdmico
;'y lo curioso de esta aseveracion radicaen que en cualquier etgpa de su historia, desde € siglo X VI
las naciones latinoamericanas y caribefias se han tenido que enfrentar a numMerosas etapas acompaliadas
de crisis de toda indole.

El presente Trabgjo de Investigacion se propone redizar unainvestigacion descriptiva sobre la
evolucion de los acuerdos de cooperacién econdmicaen e Continente en especid @ caso Mercado
Comun Centroamericano (MCCA )y d caso Comunidady Mercado Comun Caribefio (
CARICOM ). Paratal fin setratard de abarcar las Ultimas tres décadas desde 1960 a1994 y sus
perspectivas parad proximo siglo.

Lamayoria delas naciones de Latinoaméricay dd Caribe se han venido planteando através
de sus politicas econdmicas, dcanzar en € plazo mas corto un adecuado nivel de crecimiento
econdmico autosostenido que proporcione oportunidades de empleo y mgore € nivel de vida de sus
poblaciones, lascudes, de no poder lograr esas oportunidades podrian generar graves conflictos de
tipo socid que asu vez pondrian en dificultad los Sstemas democréticos actuaesy con dlo dar d
traste con la naciente esperanza continental de preservar esaforma de gobierno , que cuenta con €
decidido apoyo de todas las sociedades de laregion como se desprende de los resultados de la Ultima
Cumbre de Jefes de Estado redizada en Miami @ pasado mes de Diciembre de 1994. Este solo hecho
de presarvar la estabilidad politica hace obligatoria la necesidad de proporcionar un crecimiento
econdmico estable as como unameor distribucion de lariqueza y con dlo generar megjores bases para
asegurar la estabilidad politicay econdmicade todo € Sistema Interamericano .

Podemos afirmar ,an lugar adudas, que lasupervivenciadel sistema democrético en los paises
de Latinoaméricay dd Caribe esta intimamente ligada ala solucion de los problemas que alin estén



presentes en las Siguientes cinco dimensiones : econdmica, socid, politica, indituciona e internaciona

Crisis social : entodas las naciones dd mundo larazén primordid de los gobiernos eslade
garantizar que la poblacion se sentaseguraa  disponer de un adecuado nivel de bienestar , @ cud se
traduce en la capacidad de poder adquirir bienesy servicios de buenacalidady a mas bgo costo,
guele brinde ademas laposbilidad de tener acceso alajudiciasocid y a un meor nive de vida

Crisispolitica : representada por € dilemade acanzar un crecimiento econdmico estable y
meorar la digtribucion de lariqueza en un ambiente de paz y tranquilidad socid . Hoy por hoy en €
continente americano prevaece € criterio que solo através de gobiernos democréticos se podra
acanzar un verdadero y efectivo avance socid sostenido ya que las naciones con gobiernos autoritarios
corren € riesgo del embargo econdmico y € aidamiento de |os vitales mercados para sus productos,,
parasu intercambio comercid y laasgenciafinanciera.

Crigsingtitucional : en lamayoria de las naciones de la regidn ha ocurrido un proceso politico
caracterizado por € colgpso de las indtituciones del estado que d hacerse anacronicas y adtamente
burocratizadas , han perdido la capacidad de dar respuesta alos problemas cuya solucion tanto
reclaman sus poblaciones y € afan de los lideres por mantenerse en @ gercicio del poder les ha
llevado a perder de vista d objetivo de acanzar los intereses naciondes paradar lugar a logro de
prebendas que obedecen mas a los lineamientos orientados por criterios partidistas y ésto les ha hecho
perder credibilidad y gpoyo de los habitantes o cud se ha venido manifestando en un creciente
abstencionismo alahora de votar en los procesos e ectora es contribuyendo a generar desasosiego y
frustracion acentudndose asi la pérdida de lafé en las indtituciones y mayores dificultades parala
gobernabilidad de las naciones.

Crigsinternacional : en un ambiente caracterizado por € desguste en las relaciones
internacionaes , cada nacion o grupo de €las intenta obtener los maximos beneficios politicosy
econdmicos paralograr € bienestar socia de sus pobladores y hoy vemos que amedida que €
estado se hace masfuerte y recibe mas apoyo de sus nacionaes, en esamismamedidasu voz y su
voto generan mayor capacidad de influenciar los grandes centros decisionales en @ escenario
internaciona . Por tal razon los gobiernos se ven asi obligados a presentar resultados caracterizados por
sus gecutorias en o atinente a respeto de los derechos del hombre, latrangparenciay pulcritud en €
mangjo de los recursos 'y en un estricto apego alas normas que regulan la convivencia de las naciones .

Crisisecondémica : éstano hasido por sl mismalacausa generadora de las otras dimensiones
delacriss, sn embargo , ha sdo suficientemente demostrado que la solucion de los numerosos
problemas econdmicos que afectan alas sociedades de hoy en dia, facilitaa su vez las posbilidades de
dar adecuada solucion a resto de los problemas implicitos en las otras crisis anteriormente sefia adas .

En medio de tantos proyectos de integracidn econdmica que caracterizaa mundo de hoy ,
cabe destacar la declaracion de los Jefes de Estado del Grupo de Rio ( once de los paisesintegran la
ALADI ) quienes categdricamente enfatizaron en lareunion de Caracas en 1992 " reiterar la necesidad
impostergable de acdlerar y profundizar |os esquemas de integracion regiond y sub_regiond
congruentes con los objetivos de la ALADI paraconformar asi un verdadero espacio econdmico
|atinoamericano '

1Ordoﬁez, Jorge Luis." Que todos los caminos conduzcan a Roma'. Integracion L atinoamericana. Buenos
Aires. Ene-Feb. 1992 . pég. 42



Los ministros del Grupo de Rio en su Declaracion de Bogota coincidieron en sefidar la
creciente importanciaque € Tratado de Montevideo de 1980 y laALADI tienen parad logro delos
objetivos de laintegracion econdmicaregiond en las actuades circungtancias y degjaron constancia que
laflexibilidad del Tratado permite la concertacion de iniciaivas parcides en un marco de convergencia
gradua y progresiva hacia e objetivo de un verdadero mercado comun latinoamericano? .

CAPITULO |

ANTECEDENTESDE LA INTEGRACION

1.1  CEPAL-ALALC-ALADI.

Con toda certezala voluntad y la necesidad de desarrollar los esfuerzosy actitudes para
acanzar un proceso de integracion es parte de la politica exterior de los estados , y esta voluntad estard
asu vez ddimitada por factores de orden interno  que condicionan la adopcion de las decisiones que
rigen las politicas en materia econdmicay hastad propio modelo de desarrollo que se va a seguir.

Durante la gran depresion econdmica mundia de los afios 30 , las economias en lamayoriade
las naciones de América L atina se basaba en gran parte en las exportaciones de productos primarios
hacia los paises desarrollados y estas materias primas debian competir con productos primarios de
otras regiones del mundo desarrollado como |os paises escandinavos , Europa Centrd y Orientd
Estados Unidos , Canada , y muchos paises de Africay Asa. Por otra parte, la produccion agricola de
L atinoamérica debia afrontar la competenciade Audrdia, Canada, Estados Unidosy Nueva Zelandia
; en cuanto ala produccion mineralos competidores, ademas de los anteriores, estaban
representados por paises de Africay Asa.

“Bela Balassa, Bueno, Kuckszynsky y Simonsen." Hacia un proceso de renovacién del Crecimiento
Econdmico en Américal atina Fl Colegio de Mexico . Mexico 1986




Esa gran depresion provoco € descenso de las exportaciones primarias debido ala escasez de
divisasy d limitado acceso a bienes extranjeros. Todo ello fomentd lo que posteriormente sellamo " la
sudtitucion deimportaciones’ * y es solo despues de la 2da Guerra Mundial cuando ésta sustitucion de
importaciones se convirtio en ladoctrina dela Comision Econdmica de las Naciones Unidas para
AméricaLatinaCEPAL . La CEPAL quefué creada en 1948 por iniciativa de la delegacion chilena
encabezada por Hernan Santa Cruz que conto con e apoyo de otras delegaciones que se adhirieron a
su propuesta de manera decidida aln cuando debié enfrentar seriasresistencias pueslaprioridad dela
organizacion mundia en ese momento se ubicabaen € campo politico y se orientabba a condruir la paz
en visperas de lo que por muchos afios se conocio como la™ guerrafrid'. Luego ladoctrina de
sudtitucion de importaciones se adopté como estrategia de desarrollo de las politicas econdmicas en
Latinoaméricay d Caribe, todo lo cud dié lugar d surgimiento del naciondismo y no depender de los
mercados mundiaes de manufacturas s las materias primas para elo existen en nuestraregion , d
temor a una nueva depresién y d deseo de proporcionar nuevas fuentes de empleo .

3Corbo, Vittorio." Problems,Devel opment Theory and Strategies of Latin America'. University of Yale. New
Haven. Apr.1986



Al findizar la2da GuerraMundid € crecimiento de | as renacientes economias de
Europay de los EEUU resultd en una gran expansion de las exportaciones de materias primas |o que
di6 lugar aque seintengficara la demanda de bienes de consumo manufacturados y de sus insumos
conexos en América Latina® .

LaCEPAL consderabaque € crecimiento econdmico de América Latina se produciria de
manera vacilante y obstaculizada por € proteccionismo de |os paises desarrollados 'y por laincapacidad
de los paises latinoamericanos paraimpulsar |as exportaciones de manufacturas . Como consecuencia
de dllo laCEPAL solicitabano solo la utilizacion de mayores montos de capital y de mano de cbraen
las industrias de sugtitucion de importaciones, Sno tambien , que se desplazaran recursos de las
actividades de exportacion hacia esas industrias ya que elo mejorariala relacion de intercambio con
los paises de la region permitiendo con ello ampliar sus ganancias en @ comercio”.

Laredidad de hoy nos permite comprender |as razones para d estancamiento de los impulsos
integracionistas que caracterizo a Latinoaméricay € Caribe enladécadadelos 80, lallamada
"década perdida’ , ya que se observa como unarea consecuencia de la concepcion integracionista de
los afios 50 basado en d modelo de sustitucion de importaciones que significd entre otras cosas no
haber previsto los obstaculos de comerciaizacion internaciona debido en mayor grado alos eevados
costos de produccion en empresas productivas amparadas por € proteccionismo del "estado populigta’
a no mangar parametros de productividad econdmica sSino mas bien socio- paliticos.

La evidente carencia de economias de escday las dificultades paralograr d financiamiento
adecuado con d gran descaabro de la deuda externa en lamayoria de | os paises obligo no a profundas
reflexiones sobre |0 acontecido , sino por d contrario a una desenfrenada blsqueda de model os
integracionistas regionales muchas veces carentes de pol iticas econdmicas coherentes y modestas © .

No podemos dgjar a un lado que las experiencias de integracion en  area se han venido
planteando desde la década de los 50 cuando se crea el Comité de Cooperacion Econdmica
Centroamericanay a partir de dli vemos derivar una serie de tentativas de integracion que no han
arrojado hasta ahora € fruto deseado.

Debido aque € nivel de comercio reciproco descendié de 1100 millones de dolares en 1956 a
unos 750 millones en 1958, la CEPAL propone la creacion de un mercado comun latinoamericano
pero en lugar de éste los paises seinclinaron hacia una zona de libre comercio con lafindidad de
aumentar los volUmenes de comercidizacion intraregiond.

Egte intercambio estaba cas totalmente regido por convenios bilaterades que incluian un
reducido nimero de productos primarios, semi y manufacturados y con esa proposicion la CEPAL
buscaba una convergencia de posiciones y poaliticas a ser adoptadas teniendo en cuentad pluraismo
politico y econdmico regiona con € fin de lograr una multilaterizacion de las relaciones econdmicas de
latinoaméricay superar la desgastadora etapa de creciente bilateralizacion predominante que generaba
cada vez mayores dificultades en las relaciones de intercambio comercia y mas bien se estaba

“BelaBal assa,Bueno,Kuckzunsky y Simonsen. Op. cit.

>Presbi sch,Raul."El falso dilema entre desarrollo econémico y estabilidad monetaria’.Boletin Econémico de
AméricalLatina. Buenos Aires. Mar.1961.

6Galtung,Johan." On Structural Theory of Integration”. Journal of Peace Research. vol. 4 .1968. pag. 374.



presentando un fendmeno de desintegracion en laregion.

En este sentido es conveniente citar 1a definicion que sobre integracion nos presenta Lindberg:
integracion es d proceso através del cua dos o mas actores se unen y forman un nuevo actor . Cuando
el proceso se completa entonces se dice que los actores estan integrados. Dela mismamanera,,
desintegracion es € proceso mediante d cua un actor se divide en dos o mas actores , cuando €
proceso se completase dice que e actor se ha desintegrado” ” .

Conviene agregar que cuando laintegracion ocurre entre un nimero relativamente pequefio de
entidades estatales, se le cdifica como integracion regiona subrayando as su dcance limitado y
diferencidndola de laintegracion globa cuya proporcidon es mucho mayor.

En 1959 la CEPAL convoco en Mexico aun grupo de expertos con € fin de preparar un
proyecto econdmico agrupando alos paises en tres categorias para permitir ad que los paises mas
desarrollados de la region otorgaran concesiones especidesy trangtorias alos paises de mediano y
menor desarrollo relativo.

En 1960 se creala Asociacion Latinoamericanade Libre Comercio (ALALC) cuando se
firmad Tratado de Montevideo.Alli entre otros agpectos se propone diminar de manera gradud las
barreras aduaneras para dinamizar y fortalecer |as bases para un Mercado Comun Latinoamericano (
MCLA ) . En este Tratado se focdlizd la atencion en lareciprocidad y en € aspecto de nacion mas
favorecida con o cua se introducia una barrera quizas mas dificil de vencer que la que se pretendia
eliminar con las aduanas.

Este proceso de reducir los aranceles en d comercio intrazona comenzé muy temprano a dar
muestras de agotamiento toda vez que |os arancel es se redujeron en relacion con aquellos bienes de
consumo que no afectaban los intereses ddl productor y adlo se agrego lainestabilidad o desequilibrio
enlostipos de cambioy d retiro de las concesiones arancelarias ( previsto en @ Acuerdo ) credndose
ad una Stuacion de incertidumbre parae comercio intrarregiond.

Conviene destacar que los acuerdos de integracion econdémica congtituyen un proceso
edrictamente no coercitivo y d nervio motor reside en € interés de los estados en asociarsey en su
marcada voluntad politicaparadlo . Lindberg describe que " laintegracion politicaimplicaque un
ndmero de gobiernos comienzan acrear y ausar |0s recursos comunes para acanzar ciertos objetivos
comunes y |o hacen bgjo los atributos auténomos de soberaniay toma de decisiones en contraste alos
mas cl&sicos model os de cooperacion como las dianzas y |as organizaciones internacionales™®.

El programaindudtrid en € &mbito regiond no corrié con mucha suerte ya que los gobiernos
mas bien deseaban mantener la soberania naciona en materia de industrias bésicas’ .

De esamaneratambien los inversonigtas privados , dadas las consecuencias que la
incertidumbre econdmica generaba en sus posibles resultados econdmicos , comenzaron areevaluar la
posible inyeccion de nuevos recursos financieros a empresas estatal es que no garantizaban d éxito

7Lindberg,Leon."PoIitical Integration as aMultidimensional Phenomenon Requiring Multivariate
Measurement". International Organization. vol. 24. Autumn 1970. pag. 650

8Citado por Bela Balassa,Bueno,Kuckszynsky y Simonsen. op. cit.

°cal dera, Rafael y Maza Zavala,Domingo ."Dossier:En busca del Paradigma Perdido". RevistaUCV .Caracas.
1994.



€Conomico.

L as pérdidas econdmicas no se hicieron esperar y €sto aunado a las grandes necesidades de
capitd , de tecnologia, de infraestructura fisica costosay mano de obra dtamente especidizada
sgnaron & desplome de las economias de laregidn por [o que los gobiernos optaron por radicaizar sus
politicas de proteccionismo y con dlo los costos de produccidn se eevaron notablemente como reflgo
de una politica de sustitucion de importaciones Sn importar cuanto eso costaba .

Esasi como no selogré avanzar mucho en este proceso y fracasd @ arancel externo coman con
lo quetodo @ sstemaintentado por la ALALC perdié vigencia debido a su estancamiento y entonces
en su XVIII Conferenciaen 1978 se adoptd laresolucion 370 através de lacuad se comienzan los
preparativos para su reestructuracion y que did origen a numerosos estudios 'y propuestas acercade la
marcha y d futuro de la Organizacion y sobre los acances dd proceso de integracion regionad que se
intentarialograr con dla y esas que en Junio de 1980 nace la Asociacion Latinoamericana de
Integracion ( ALADI ) en lacua se establece un acuerdo para una zona de preferencias econdmicas
parcides através de negociaciones bi y multilaterales que abarquen un sentido mas amplio de
integracion ademas de la econdmica. Se planteaba as |0 que dgunos andigtas han determinado como
verdadero trasfondo de |os procesos de integracion latinoamericana : lafata de voluntad politicay €
convencimiento acerca de su conveniencia™® .

Seguidamente se adopto un conjunto de medidas con € fin de adecuar la puesta en marcha de
la naciente organizacion , entre las cuaes podemos citar las siguientes:

- revison de los compromisos derivados del programa de liberacion delaALALC e
incorporacion d nuevo esquema a través de un proceso de negociacion

- acuerdos de acance parcid

- gperturade mercados en favor de los paises de menor desarrollo relativo,

- concertacion de programas especiaes de cooperacion,

- cladgificacion delos paises de acuerdo a su nivel de desarrollo rativo,

- concertacion de programas especiaes de cooperacion,

- normas bésicas para la determinacion de la preferencia arancdlariaregiond |

- aspectos ingtitucionales de la trangicion'™.

El nuevo Tratado de 1980 estaigudmente dirigido alaredizacion de un programay un
proyecto de integracion econémicaregiona con € objetivo de establecer alargo plazo un mercado
comun latinoamericano en un lgpso 'y condiciones no definidas.

A diferenciadela ALALC, d nuevo Tratado relegae marco multilatera regiond aun esquema
abierto y flexible que gradudmente logre confirmar alaregion como un érea de preferencias
econdmicas en unafase previa, paraluego ir d establecimiento de un mercado comin. EnlaALADI se
aceptay ademas se propician los acuerdos bi y mulltilaterales como via de llegar alaintegracion regiond
como factor de desarrollo econdmico y socid amonico y equilibrado . Se limitan las funciones basicas
delaALADI alapromocion y regulacion del comercio reciproco , la complementacion econdmicay €

10/ acchi no, Juan."El modelo deintegracién dela ALADI". Mundo Nuevo. Afio v N°17 y 18 . Caracas. Jul-
Dic. 1982. pag. 121.

M joffe y Risquez."Regimen Politico e Integracidén en América Latina".Instituto de Altos Estudios de
América Latina.Caracas.1990.



estimulo de las acciones de cooperacion que favorezcan la ampliacion de los mercados.

Por otra parte se establece € plurdismo, la convergencia, laflexibilided , lamultiplicidad y €
tratamiento diferencid que se suman alos principios de reciprocidad y tratamiento dela nacion mas
favorecidaya consagradosen laALALC.

Enredidad , lagran innovacion de la ALADI con rdacion ala ALALC lacondituye la
admision 'y fomento de todo tipo de acciones parciales de las cuales se espera sea d nervio motor para
e avance principa dela ALADI sn olvidar lanecesidad de prever y estructurar mecanismos de
convergencia que permitan la generdizacion de las acciones d maximo nivel compatible con su
naturaleza'y con las posibilidades de las partes contratantes™ .

Ademas delo anterior , debido d fracaso delaALALCy en vistadd avance econdmico e
industrid de otras regiones, |os paises andinos se retinen en 1969 y firman € Acuerdo de Cartagena
que cread llamado Grupo Andino cuyos enfoques prtendian corregir algunos errores en 1os esquemas
arancdlariosdela ALALC haciéndolos menos comercidistasy con unamayor voluntad politicay
aferrando laidea de integrar empresas bi y multinacionales ,mgor gprovechamiento de los recursos
naturaes, mayor intercambio e integracion fronteriza, empresas mixtas de bienesy servicios, €tc.

Paraldlamente aparecieron ideas de afrontar laintegracion de lainfraestructurafisica, de
intercambiar politicas en cienciay tecnologiaas como de cooperacion empresarid |, pero , habrian de
surgir nuevos inconvenientes a presentarse enla década de los 70 una generdizada inestabilidad
politica que modifico @ proceso de integracion ya que nuevamente surgieron |os vigos fantasmas de
soberania naciond que colocaron alas hipdtesis de conflictos militares por encima de las hipétesis de
cooperacion econodmica.

1.2 MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA ).

En 1960 cinco pai ses centroamericanos firman € Tratado de Managuainiciando de esta
manera un vigoroso proceso de integracion que se prepard por casi diez afios. Este proceso resultd de
una marcada preocupacion para integrar una zona cuyo nivel de productividad y economias eran
rel ativamente pequefias lo cud las hacia individua mente susceptibles de ser afectadas en lamedidaen
gue variaran laeconomiay € comercio internaciond .

Los compromisos del Acuerdo implicaban unaliberacion inmediatadel 95% de |os productos
comprendidos en & mercado intraregiond y abarcaron importantes sectores delabanca, € comercio
, energia, comunicaciones,, trangportes, tecnologia, dimentacion y salud.

En 1961 se creala Camara de Compensacion Centroamericanala cud permitio que se
implementara un Sstema multilateral de pagos en d ambito de la cooperacion financieray monetarialo
cua dio lugar aque en 1964 se adoptara un acuerdo paraformar la Unidén Monetaria Centroamericana
y findmente en 1969 se cread Fondo Centroamericano de Estabilizacion Monetaria ( FOCEM )
dirigidapor € Consgo monetario Centroamericano y cuyo fin erad de garantizar laarmoniay gpoyo

12Corbo,Vittorio. op. cit.



financiero alas baanzas de pagos de | os estados miembros.

En los primeros cinco afios de funcionamiento , d Mercado operd de maneraexitosa a
aumentar de 31 millones de $ en 1960 hasta 300 millones de $ en 1970 con un sustancia incremento
en las importaciones globaes de 7 % a 26 % en & mismo periodo.

En 1962 se adopta d Protocolo sobre iguaacion de derechos de importacion que vidumbraba
el acercamiento progresivo haciaun Area Especid de Comercio ( AEC ) amedida que avanzaba €
proceso de laliberaizacion dd intercambio comercia y se puede asegurar que para 1967 esta AEC s
encontraba en plena operacion.

Como consecuencia de la gplicacion de los instrumentos previstos en € Acuerdo , la proteccion
ala produccion regiond aumentd notablemente para los bienes de consumo y materides de
construccién mientras que paralas materias primas , productos intermedios y bienes de capitd
practicamente se mantuvieron en su nivel promedio.

Posteriormente se lleg6 a adoptar un régimen de industrias de integracion que contemplaba una
asgnacion de industrias cuya produccion gozaria de libre acceso a Mercado y edtaria protegida de la
competencia extraregional mediantela AEC y con medidas fiscaes de promocién adicionales.

En concordancia con estos hechos d AEC disminuy6 su relacion de efectividad ya que los
paises dd MCCA aplicaron un nimero excesivo de excepciones alos productos que hizo
practicamente insogtenible los términos de intercambio comercid.

Haciafines de ladécada de los afios 60 , d MCCA comienza adar sintomas de agotamiento
del modelo adoptado ya que se produjo una caracterizada falta de competitividad en € intercambio
comercid anive extraregiona con lo cud esos continuos cambios en la economia internaciond afectaba
notablemente & desempefio de MCCA.

En 1969 , Honduras se retiradel Mercado debido a su conflicto bélico con El Salvador o cua
junto alos graves acontecimientos generados por € creciente nivel de conflictos politicosy socidesen
laregion provoco ladisminucion de manera dramatica en los niveles de intercambio comercid
intraregiona y ya para 1980 con @ agravamiento de la Stuacion economica mundiad y la guerra civil
presente en précticamente todas las naciones del MCCA |, las exportaciones casi desaparecieron, las
inversones privadas se retiraron en estampida de laregion con las consecuencias en la disminucion del
crecimiento econdmico y luego |os signos monetarios tuvieron que ser sometidos a un continuo proceso
de devauacion y con €sto se generaron serias restricciones alas importaciones |o que préacticamente
paradiz6 & comercio regiond llegando a su mas bgo nivel en 1986 cuando apenas acanzo cercade
300 millones de $.

Es oportuno destacar que durante los afios de lucha armada en ladécadadelos 80, sin
embargo, |os mecanismos u organismos del MCCA continuaron funcionando y dedicaron gran parte
de su esfuerzo al a captacion de ayuda externa principalmente de los EEUU , Comunidad Econdmica
Europea ( CEE) y € Japdn. Este hecho va a tener una gran importancia cuando se andice lastuacion
actua y perspectivas dd MCCA.



1.3 COMUNIDAD Y MERCADO COMUN DEL CARIBE ( CARICOM ).

El proceso de integracion econdmica de |as naciones caribefias anglo-parlantes sedainicio en
el mesde Abril dd afio 1958 cuando se creala Federacion de las Indias Occidentales ( WIF por sus
sglaseningles) que estaba integrada por todas las antiguas dependencias territoriales de la Gran
Bretafia en @ Caribe con excepcion de las Bahamas, Caiméany Turcos- Caicos . Entre otras cosas la
Federacion se proponia crear en € orden econdmico una union aduanera orientada aimpulsar alas
nacientes industrias por medio de la proteccidn arancdariay un mayor dinamismo comercid
intraregiona para sus productos. Edtainiciativafue labase del esfuerzo del gobierno britanico para
generar un sistema de autogobierno en sus colonias caribefias .

Esta Federacion a pesar de los esfuerzos de susintegrantes y del decidido apoyo britanico tuvo
una corta existencia ya que funciond hastad afio de 1962 cuando Trinidad y Jamaica obtienen su
edtatus de nacion independiente de la Corona Inglesa. De esta Federacion tambien se derivaron otras
formas de integracion como la Universidad de las Indias Occidentales (WIU ) y otros Sstemas aln
vigenteshoyendiaene CARICOM .

Sinembargo, d fracaso dd esfuerzo federdista no disminuyé € deseo de continuar redizando
las gestiones necesarias paralograr laangadaintegracion y as vemos que otras tres colonias britanicas
Antigua, Barbados y Guyana en 1965 firman en Dickenson Bay ( Antigua) un acuerdo que di6 origen
a Caribbean Free Trade Agreement ( CARIFTA ) , € cua a pesar de no haber podido ser
ingrumentado en ese momento , comenzd a sembrar en € resto de los territorios y naciones ddl &reala
idea de union ,vemos que entonces en 1968 d CARIFTA se amplia paradar cabida a nueve nuevos
miembros que fueron Bdice, Dominica, Grenada, Jamaica, Montserrat , San Cristéba-Nevis,
Santa Lucia, San Vicentey Trinidad - Tobago cuando sefirmad Tratado de Saint Johns € 30 de
Abril dd mencionado afio.

Pocos meses despues en Octubre de 1968 cuatro colonias Dominica, Grenada , Montserrat
y SantalLuciaserelineny congituyen & Mercado Comun del Caribe Orientad (MCCO) conla
findidad de conformar un blogque regiona que les llevara a obtener unamayor capacidad de
negociacion frente a los paises relaivamente mas desarrollados del CARIFTA |, posteriormente se
agregan d MCCO Antigua, San Cristdba- Nevisy San Vicente.

El propésito fundamenta dedd CARIFTA era converger en una zonade libre comercio,
expangon y diversficacion del intercambio comercid subregiond |, preservando € desarrollo arménico
de é&sey libre de barreras de proteccion arancdarias , la distribucién equitativa de los beneficios
derivados dd libre comercio y tambien € desarrollo equilibrado de las economias dd &rea
resguardando un trato preferencia paralas naciones de menor desarrallo relativo .

En atencion alas directrices anteriores , se digpuso que a partir de lafechade vigenciadel



Tratado , & 1ro Mayo 1968, quedaran eliminados todos |os derechos aduaneros entre los miembros

con excepcion de aguellos especiamente sefidados afin de evitar posibles desequilibrios tanto en la
produccién como por concepto de ingresos fiscaes . Los gravamenes aduaneros sobre estos renglones
tambien deberian estar diminados de manera gradua hasta su total desgparicion en 1973 paralos
paises de mayor desarrollo relativo y en 1978 paralos restantes. El plazo acordado parallevar a cabo
las reducciones arancelarias era de cinco afios para€l primer grupo de paisesy de diez afos para €
resto respectivamente. Es decir , para 1978 deberian estar totalmente eliminados.

Con laentradaen vigor del Tratado de Saint Johns mas del 90 % del comercio subregiona
quedd liberado de aranceles'y a partir de 1969 ese intercambio comercial se ubico en un 23 %
interanual en contraste con un promedio de 5 % en afios anteriores .

Debemos resdtar que |os mayores incrementos correspondieron a los cuatro estados de mayor
desarrollo econdmico relativo , Barbados , Guyana, Jamaicay Trinidad los cuales absorbieron mas del
80 % dd comercio intraregiona y mas del 90 % ddl comercio tota ; parad periodo comprendido entre
1968y 1972, las importaciones de estos cuatro pai ses representaron mas del 70 % de las
importaciones intrazondesy |as exportaciones se ubicaron arededor del 95 % en todalaregion . En
especid Jamaica exporto bauxitay productos quimicos, Trinidad export6 derivados ddl petréleo
Barbados azlicar y Guyana arroz. Parad resto de los integrantes ,  CARIFTA impulsd € beneficio
del intercambio comercid através de las exportaciones intraregiona  de productos tradicionaes como
azlicar , bananos, frutasy legumbres en lugar de importarlos de otras regiones externas.

Paralosinicios de los 70 ya se gpreciaba que la zona de libre comercio no estaba dando los
frutos esperados debido d criterio generdizado que € intercambio en esas condiciones era muy
reducido por lo que erapreciso fomentar laampliacion de laintegracion caribefia . Este criterio generd
un consenso tota |o que aunado alas experiencias de la comercidizacion obtenidas con €
funcionamiento ddd CARIFTA cred las bases suficientemente solidas que propiciaron € nacimiento de
laComunidad y Mercado Comun del Caribe ( CARICOM ).

El CARICOM se establecio en 1973 cuando sefirmad Tratado de Chaguaramas inicidmente
con doce miembros dd CARIFTA alos que se agregd Bahamas en 1983y  sus objetivos
fundamentales abarcaban tres areas basicas como laintegracion econdmica atraves de un mercado
comun , la coordinacion de las paliticas exteriores y la cooperacion funcional  buscando promover as €
desarrollo de sus paises miembros con especia atencidn aagquellos de menor desarrollo relativo y por
ello se agruparon en dos categorias : 10os mas desarrollados como Barbados , Guyana, Jamaicay
Trinidad y € resto de los menos desarrollados paralos cuaes se establecid un régimen de medidas
especiades basado en la moderacidn de ciertos compromisos u obligaciones de liberacion comercid y
de proteccion arancelaria comin as como un conjunto de disposiciones paralaasstenciafinancierae
indugtrid.

Se cred ademas un marco indituciond y uno administrativo fundidos en la Conferencia de Jefes
de Gohierno como érgano supremo cuya funcion consste en determinar las politicas del organismoy la
facultad de firmar acuerdos y adoptar las decisones financieras.

Tambien existe d Consgo del Mercado Comun encargado de supervisar € desarrollo del
mercado y estaintegrado por un ministro de cada pais miembro , ademas existen otros comités



ministeriaes que se encargan de vigilar la cooperacion funciond en materiade sdlud , educacion,
trabgjo , relaciones exteriores, etc. , los ministros de cada érea coordinan estos comitésy tienen
facultad de decision para cumplir los objetivos dd CARICOM.

El érgano administrativo esla Secretaria que se encarga de preparar la agenda de cada reunion
y vigilar todo lo concerniente d cumplimiento de las decisiones adoptadas en cada reunion y elaborar
los respectivos reportes as como los estudios relativos alaregion.

Exigten otros organismos o ingtituciones autonomeas vinculadas d CARICOM como € Banco
de Desarrollo dd Caribe, laUniversdad de las Indias Occidentales y la Organizacion de Estados del
Caribe Orientd , ésta Ultima creada en Junio de 1981 por € Tratado de Baseterre y cuyo propésito
fue € delograr una coopeacion en cuestiones econdmicas , asuntos extranjeros'y de defensade los
estados de la Comunidad que tienen € estatus de menor desarrollo relativo y coordina ademas sus
acciones relacionadas con e CARICOM . Sus miembros son Antigua- Barbuda, Dominica, Granada
Montserrat , San Cristoba-Nevis, Santa Luciay San Vicente-Grenadines.

Cuando se suscribio @ Tratado de Chaguaramas mas del 80 % de las importaciones
intraregionales estaba libre de barreras comerciales seglin los compromisos ya adquiridos en € seno
de CARIFTA y estaevolucion continud sin contratiempo aguno hasta 1977 cuando Guyanay
Jamaica se vieron obligadas aimponer restricciones cuantitativas a los productos de la Comunidad
debido alas graves dificultades de baanza de pagos a que se vieron enfrentados . Yapara1978 los
problemas en | os paises mencionados habian disminuido y € comercio intracomunitario comenzd a
mostrar ciertos signos de recuperacion atal punto que para 1979 Jamaica levanto todas las
restricciones impuestas a las importaciones . En ese afio se establecio d Sistema Mulltilatera de
Compensaciones dd CARICOM con € fin de disminuir d uso dedivisas y fadilitar d cumplimiento
de las transacciones comerciaes entre | os paises miembros para estimular € intercambio comercid.

Entre 1975 a 1980 |as exportaciones intrarregionaes crecieron aunatasaanua de masde 13
% mientras que las exportaciones totalesdel CARICOM crecieron un poco masde 12 %y esta
tendencia continud en los afos siguientes reflggando un moderado incremento de las exportaciones
intrazonaes que se ubicaron en un 9 % de las ventas totales , sin lugar a dudas uno de los porcentges
mas altos desde 1973.

En & marco de la cooperacidn econdmica muchos han sido |os intentos que se han redizado
para que laregidn caribefia dcance un nivel aceptable de crecimiento y de desarrallo sustentable . Es
as como la década de los 80 sera recordada como una de las mas turbulentas, en lacud se
presentaron una serie de cambios anivel mundia que como es 10gico han ocasionado agunas
distorsiones en & enfoque econdmico regiond , agunas naciones demostraron diferentes maneras de
adaptarse a cambio econdmico internacional™ basados en su disponibilidad de fuentes deingreso y de
recursos as como de la adecuada capacidad para entender @ problemay generar en consecuencialas
politicas apropiadas para solventar € impacto de la criss en sus economias.

Pero lagran mayoria de las naciones del CARICOM necesitan aumentar su capacidad de
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respuesta o adecuacion alos nuevos retos que representa el Nafta, € Gatt , laWto,y en generd las
nuevas tendencias hacialaliberacion dd comercio internaciond .

Al observarse |os resultados de las economias caribefias se puede apreciar que las tasas de
crecimiento han variado de manera sgnificativa en la dltima década, d comportamiento individua ha
sido condicionado por la variedad de productos mantenidos en la cesta de exportacion y por su
acepatacion o ventgjas competitivas en  mercado internaciond . Unavariable adiciona que condiciona
ese comportamiento han sido las politicas econdmicas y financieras implementadas y su grado de
adecuacion alosimpactos de las medidas y ddl mercado as como € momentun para el
aprovechamiento oportuno de esas ventgas .

La década de los 80 permite andizar |as economias caribefias Stuandolas en la perspectivade

cuatro categorias convenientemente puntudizadas ; en primer lugar |as economias mas avanzadas en
términos de crecimiento y que comprende alos miembros de la OECS Bahamas y Belice los cuaes
registraron un crecimiento anua™ demasdd 44% y 5% respectivamentey Dominicaun 4 %.
Es de hacer notar que las economias de este grupo de paises se basaen € turismo y con excepcion de
Antigua- Barbuday Bahamas , tambien son productores de bananos y lograron colocar cantidades
cada vez mayores en  mercado preferencia del Reino Unido . Ambos renglones generaron un
sugtancia nivel de divisas que permitieron un crecimiento sostenido en las actividades dométicas del
sector construccion ( generador de fuentes de empleo ) , banca, comercio, segurosy bienesraices.

En segundo lugar se ubican las economias de crecimiento moderado con promediosde 2 a3 %
y comprende a Jamai ca cuya economia se diversifico relativamentey @ comportamiento de sus
diferentes sectores fue variado, en especid € turismo que observé un crecimiento continuo como
tambien @ sector manufacturero registré un importante nivel de crecimiento de 39 % entre 1982y
1990, en especia en lo que serefiere d renglontextilesy vestuarios . La economiajamaiquinase vio
afectadaen  sector minero y petrolero debido alatendenciade los preciosalabgjay por € devado
costo ddl servicio de su deuda externaya que cas @ 72 % de sus ingresos entre 1986 a 1990 fueron
destinados a pago de intereses y amortizacion de capita de su deuda externa.

El tercer grupo con economias de bagjo crecimiento , estaintegrado por Barbados y Surinam
gue estuvo por debagjo del 2 % observandose que Barbados tuvo un crecimiento muy bajo entre 1983
a1989 pero luego sufrid una severa contraccién especiamente en € sector turismo , manufacturasy
agriculturalo cud incidio negativamente en la congruccion y € sector gobierno .

La cuarta categoria comprende |as economias severamente contraidas de Guyanay Trinidad ya
que fueron fuertemente afectadas por |a bgja demanda de sus principales rubros de exportacion azticar
y petrdleo respectivamente agregandose a ello que su sector turismo no es una actividad organizada en
estas haciones . Para
1982 d crecimiento dd comercio intrazond comenzd a descender como resultado de lacrisis que
sacudio alas economias del mundo pero paralas naciones ded CARICOM ese afio marcd € fin de
unarelativa estabilidad econdmicay € comienzo de un periodo de notable disminucidn de la activided
econdmica caracterizadas por por atas tasas de inflacion y desempleo as como desequilibrios
crecientes en € sector externo acompariados de una aguda escasez de divisas.

Taes condiciones aunadas a la caida de los precios en |os productos  de exportacion
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tradicional como azlicar , banano y bauxita obligaron a agunas naciones a adoptar nuevamente
medidas redrictivas alas importaciones regionaes las cua es ademas de generar indicadores negativos
en @ comercio ded CARICOM causaron serias desaveniencias de caracter politico entre sus estados
miembros que se vieron asi obligados a centrar sus esfuerzos en mercados extraregionaes buscando la
expansion en sus niveles de exportacion .

En 1984 d CARICOM enfrentd lo que habria de ser su mas precaria crisis como resultado de
la savera contraccion de la economiaregiona as como de la congtante declinacion de la produccidn y
de losingresos provenientes de |as exportaciones tradicionales en la zona lo cud inclusive dio lugar aun
generdizado escepticismo sobre las ventgjas de la unidn econdmica en la opinion publica regiona
perdiendo e CARICOM laimportancia como mercado para las exportaciones de sus paises
miembros.

Ante esta grave perspectivael CARICOM adopto un conjunto de medidas para reactivar €
intercambio regiond a partir de 1985 optando por una politica de aumento de la protecion arancelaria
de un 15 % ante terceros paises y con la diminacion de barreras no arancelarias que estaban afectando
e comercio intrazona® .

Yaparad afio 1988 se comenzo a observar una cierta recuperacion en e comercio regiona
debido principdmente d fin de larecesidn economicaen la CEE y los EEUU lo que motivo € dzade
los precios internacional es de numerosas materias primas con excepcion de la cesta petroleray ademas
debido d vigoroso crecimiento de |as exportaciones de manufacturas en varios paises a pesar de seguir
enfrentando serias dificultades en sus balanzas de pagos producto de la crisis de sus elevadas deudas
externasy d deterioro de sus niveles de intercambio .

PgelaBal assa,etc.op. cit.



CAPITULOII

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO . ORIGENES E IMPLICACIONES.

21 LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Desde laindependencia de las naciones de AméricaLatinaen d siglo XI1X y hastalagran
depresidn de laeconomia mundia de 1930, @ desarrollo regiona se basd précticamente en la
caracteristica de peguefias economias rurales con rasgos importantes de la propiedad privada,
economia de mercado de niveles limitados y poca o relativamente ningunaintervencion estatd.

L os afios de la depresion econdmica habrian de cambiar la creencia en las virtudes del mercado
como mecanismo de regulacion y solucion automética de la creciente problemética econdmica.

Edta actitud se vio reforzada por € pobre crecimiento econdmico de laregion en rdacion d de
otras &reas dd mundo como Europay los EEUU y es asi que lagran mayoria de los gobiernos de la
época en latinoamérica consideraron que € estado debiadgar aun lado su pasividad y pasar as a
convertirse en @ nervio motor de toda la actividad econdmica perdiendo por |o tanto su capacidad
reguladora como facilitador delaactividad privada y entrando ademas a competir en los mercados
internaciondes através de la creacion de empresas no sustentadas por la competenciamisma sino mas
bien , por € contrario , basadas en premisas populistas de pleno empleo y generadoras de bienestar
gue pretendian venir adar respuesta alos mecanismos que a menudo los gobiernos de laregion
utilizaban paraincorporar alapoblacion en las actividades de desarrollo.

Esto como erade esperarse, le cred alos gobiernos serias dificultades a tener que mangar
problemas |aboraes de toda indole , de empleos, sueldos, sdarios, pensones, sdud , etc. los cuales
eran solucionados a traves de |os mecanismos monetarios del propio estado y en ocasiones contrarias a
sus propias politicas econdmicas y financieras ,pero , como veremos mas adelante ésto no condituia



mayores inconvenientes a corto plazo pues d fin de cuentas € estado era d duefio dela politica
econdmica, financieray monetaria de los bancos centrales'y |os podia entonces mangjar a su propia
conveniencia

Debido ala edtrechareacion que existiaentre @ ingreso per cdpitay d nivel de indudtridizacion

gue exhibian las naciones indudtridizadas de la post guerra, se tomd como conclusién generdizada
gue d estado deberia mantener un esfuerzo sotenido para promover laindustridizacion ya que era ésta
gparentemente la via mas expedita,, seguray apropiada para dcanzar € progreso tecnol dgico.

De acuerdo d andids de algunos autores la escasez de divisas provocada por € descenso de
las exportaciones primarias durante la gran depresion y por d limitado acceso de las economias de la
region alos bienes de consumo y de capita extranjero durante la 2da GuerraMundid , dieron origen a
lo que se conoce como la teorfa de sudtitucion de importaciones'® ; y éstatendencia se convirtio en
latinoameérica en una Solida doctrinaque guio , bgo laégida de la CEPAL , laformulacion de politicas
econdmicas en gran parte de las economias de laregion yaquela CEPAL sosteniaque @ crecimiento
econdmico de América Latina se produciria de manera vacilante acausa del debilitamiento dela
demanda de sus exportaciones primarias por parte de los paises industridlizedos , de una fuerte
tendenciaa deterioro en larelacion de intercambio ( relacion entre los precios de exportacion e
importacion) y de laincagpacidad de |os pai ses latinoamericanos paraimpulsar sus exportaciones de
productos manufacturados'” .

Raul Prebisch describe acertadamente lasituacion , " como es bien sabido , esta proliferacion
de toda suerte de industrias en un mercado cerrado ha privado alos paises latinoamericanos de las
ventgas de laespecidizacion y delaseconomiasdeescada y d amparo de arancelesy restricciones
exageradas , no se ha desenvuedto un tipo saludable de competenciainterior ,todo ello en menoscabo
de la eficiencia productiva™® .

22 REGIONALIZACION Y COOPERACION .

La cooperacion internaciona es un factor preponderante  en € desarrollo econdmico de una
nacion , pero ésta mas bien se deriva de la solidez de la economia interna que luego va a permitir
concertar acuerdos de cooperacion donde se pueden obtener ganancias por la produccion naciona que
sevaacomerciar enlaregion de intercambio y ademas de los beneficios en la economiainterna
derivadosde la comercidizacion de productos de otros paises firmantes del acuerdo de cooperacion
. Lainterrelacion econdmica es unaredlidad que hallegado a todos |os estratos del proceso productivo
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y podemos incluir en dla desde la cdlificacion de lamano de obra hasta los aspectos de Cienciay
Tecnologia pasando por las importantes cuestiones de caracter financiero .

Se puede entonces decir que los acuerdos de cooperacion regiond permiten ampliar €
mercado internaciona como ente dinamizador de los propios procesos productivos as como su
incrementoy diversficacion . En generd los acuerdos de cooperacion en Latinoaméricay d Caribe
se han debatido en los Ultimos afios en € dilema entre asumir unazona de libre comercio ( caso
ALALC) o un mercado comun ( caso Pacto Andino, MCCA y CARICOM ),y a pesar detodo €
esfuerzo redlizado™ paradcanzar € éxito , éste no se halogrado aln y elo se debe fundamentamente
atresfactores; en primer lugar lasdiferencias de desarrollo y productividad entre los paises firmantes

; en segundo lugar ladisponibilidad y @ costo de transportacion de los productos comerciales que en
laregion hasido tradiciondmente desfavorable y con marcada tendenciaalainterrdacion hacia otras
regiones mas indudtridizadas y en tercer termino , porque alos paises de Latinoamérica les resulta
sumamente dificil renunciar , aunque sea de maneraparcid , a susintereses nacionaes soberanos en
favor de intereses de carécter global .

Para 1960 laregiondizacion en Américalatinay e Caribe se establece como un verdadero
proyecto naciond , dtamente influenciado por d relativo éxito que se evidenciaba en la Comunidad
Econdmica Europea y ademas por la teoria de lamodernizacidn socid muy en boga en esa década
.Germani © en 1962 indicaba que la teoria de la modernizacion socia hacia especid énfasisen quela
ideade lafdtadeintegracion internadelos paises eraun reto pararepetir € éxito del progreso en las
economias ya indudtridizadas . Las deficiencias de laintegracion interna se manifestaban en la carencia
0 déficit de infraestructura de transportes y comunicaciones, lainexistenciade mercados nacionaes o
regiondesy lafdta de un marco politico e inditucional  Unico y aceptado en todo € territorio naciond ,
pero , adiferencia de otras regiones industridizadas del mundo donde laregiondidad existente ha
precedido alaingituciondidad y en muchos casos la ha motivado recogiendo , formdizando o
modernizando |as necesidades colectivas de pertenencia e identidad que las llevan mas fécilmente asu
consolidacion politica,, socid y econdmica.

YgelaBalassa op. cit.
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En Latinoaméricalaideade regiondismo pleno ( de caracter politico ) mas bien era entendido
como sSnénimo de desmembramiento territoria y por tanto , dados los arraigados y en muchas
ocasiones, exacerbados criterios nacionaistas y de soberania los esfuerzos regiondizadores de la
década de los 60 presentaban un aspecto desolador grandemente obstaculizado y esos entrabamientos
generdmente hacen perder oportunidades deinversény de mercados o de asociacion en un mundo
econdmicamente competitivo en € cud € gprovechamiento de las oportunidades de inverson
condtituye una de las mayores formulas de triunfo® .

Esta perspectiva no existia sn embargo en la mancomunidad caribefia ya que precisamente
estas peguefias naciones entendieron que dada su economia de pequefia escaay su pocainfluencia
politicaen € continente debian arraigarse regiondmente y en federacion de manerata de disminuir €
impacto de su vulnerabilidad econdmica ante naciones de mayor desarrollo econdmico reaivoy con
profundo rechazo hacia las paliticas coloniaistas de |0s pai ses europeos que precisamente les habian
mode ado sus sociedades e indugtrias . Este congtituyd € mas importante paradigma de las naciones del
CARICOM paraintentar su insercion en un continente hostil hacia sus ancestros colonidesy a
diferenciadd resto dd continente las naciones dd CARICOM  asumieron una comunidad regiond que
se enmarca dentro de la definicion de integracion econdmica de Vacchino segun lacud ™ es un proceso
creciente de solidaridad e interpretacion estructural cuyos mecanismos, instrumentos y objetivos
guedan definidos en € programa consensud que le da origen y que luego conduce a mayores grados de
unidad entre |0s espacios nacionales participantes'® .

El CARICOM se diferencia de otros esquemas de integracion por € énfass que hapuesto en
la cooperacion en &eas distintas del comercio exterior y entre ellas cabe mencionar € sector
agropecuario , laenergia, € trangporte, € turismo y lo que se ha denominado la cooperacion funciona
gue s= hadado en &eas como lasaud , laeducacion incluyendo equiparacion de cdificacion de
estudio , los deportes, la cultura, laadministracion tributaria, € desarrollo ambienta sustentable, los
asentamientos humanos y |a proteccion conjunta de los derechos civiles.

Se puede concluir entonces que e CARICOM es unaintegracion comunitaria ya que segun la
definicion de Malo® " & Derecho Comunitario es e ordenamiento juridico que varios estados se dan
originamente por elosmismosy en forma derivada por su sujeto de derecho creado , digtinto adlosy
dotado de a cances supranacionades € cuad se compone de conductas y normas juridicas vinculantes
pararegular la actividad de los estados miembros, la de sus sibditos y |os propios organismos
comunitarios en toda materia que sea objeto de integracion .

De estamanera, podria afirmarse que una norma juridica podria ser cdificada como

1B oissi er, Sergio."Crisisy alternativas en los procesos de regionalizacion”. CEPAL N°52. p.181. Nueva
York. Abril 1994 .
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comunitaria cuando su contenido regule alguin aspecto comprendido en € derecho de laintegracion sin
ser éde d Unico emento . Hade tener as mismo necesaria referencia directa o indirecta alos érganos
comunes o d tratamiento congtitutivo® .

23  EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO.
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El proceso de industridizacion y modernizacion se vio dtamente influenciado por € estedo €
cud pasd as adesempefiar un rol privilegiado en € desarrollo de los procesos econdémicos asumiendo
nuevas funciones dentro de la sociedad civil , definiendo la orientacidn y la gplicacion de las politicas
econdmicas, laintervencion directa en la creacion de nuevas actividades econdmicas las cualesfueron
posteriormente trad adadas a sector privado ( actuando en consecuencia como un mecanismo de
acumulacion de empresas que contribuy6 ala formacion de una nueva clase de burguesia empresarid
especidmente en @ sector agricola) |, lagecucién de obras de infraestructura que contribuyd ala
integracion territorid interna y que tuvo incidencia directa en la consolidacion de lanacion'y por dltimo
, uno de los mas perjudiciaes aspectos de este papel ddl estado , como fue la sobre-generacién de
toda clase de empleos directos e improductivos mediante la expanson ddl gparato adminidrativo
indtituciond con la creacion de nuevas carteras minigterides, oficinas gubernamentaes e ingtitutos
auténomos que aunado a una perversa legidacion labord que amparabad ocio, lainamovilidad y la
ineficiencia ; tambien se generd empleo indirecto através dd Ilamado gasto socid que fue
mayoritariamente aplicado en importantes sectores como la educaciony lasdud especidmente en la
educacion universitaria ( costosa por naturaleza) y en los hospitales publicos, todo lo cua generaba
una pesada carga financiera que aumento desproporcionadamente el tamafio del estado® .

A finesdelos60y
principios de los 70 comenzaron a presentarse |os primeros indicios de o que seria posteriormente la
mayor crisis econdmicade este siglo que a su vez dio origen a situaciones de apremio politico y socid
por lo que los gobiernos de Latinoaméricay € Caribe "alahoradd apremio politico cayeron en €
descuido fiscd |, en un déficit fisca creciente y en un excesivo endeudamiento debido en mucho ala
discutible idea de que € desarrollo naciond no podialograrse Sno mediante @ protagonismo dd estado
( regulacion , propiedad , gerencia) con un papel menor de lainiciativa privaday € mercado . En suma
, € gobierno de pobres condujo a un enorme gasto y paraelamente a descuido de la variable costos de
lagestion publica. Lainevitable crissfinancieradel estado fue @ desenlace de este etilo de gobierno 'y
, en consecuencia, provocd la recesion econdmicanaciona " %,

En este marco de actuacion del estado omni presente surgieron nuevos grupos societales que
reclamaban su espacio de actuacion y su cuota de presion ( econdmicos, medicos, sindicatos,
militares , magigterides , estudiantiles, etc. ) lo que fue enrareciendo d escenario socid y la estructura
de poder tornando aun mas dificil laya precaria toma de decisiones gubernamentaes . El estado fue as
perdiendo paulatinamente su facultad parae gercicio de la autoridad debiendo ceder continuamente
para satisfacer las aspiraciones de |os grupos de presion . Los antiguos grupos de presion se unieron a
los nuevos actores paliticos estableciéndose nuevas dianzas que siguieron gerciendo notables
influencias en favor de sus propios intereses relegando a resto de la colectividad naciona a un segundo
plano .

Una de las consecuencias inmediatas de esta Situacion fue que la accion del estado sevio
obgtaculizaday limitada d interes de esos grupos dominantes especidmente hacia aguellos que

25R0$nblath, Guillermo."Informalidad y pobrezaen AméricaLatina'.CEPAL N°2. NuevaY ork. Abril 1994.
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dominaban & sector econébmico .

Al margen de este proceso quedd la pequefia propiedad que a no contar con laasistencia
técnica ( debido a elevado costo de ésta) ni con los recursos financieros necesarios no pudo mejorar
su Stuacion 'y mas bien por e contrario , dgunas actividades econdmicas que requerian € uso intensivo
de latierra como la ganaderia contribuyeron a concentrar mas latierra agravando asi la Situacion de
este importante sector agropecuario y con dlo lade trabajador campesino?’ .

El Estado en Latinoamérica ha desempefiado tres funciones principales : lade regulador , de
productor y la de proveedor de bienesy servicios. Sin embargo en este Ultimo donde debe concentrar
sus mayores esfuerzos no ha tenido mucho éxito en lo que s refiere ala aencion y suministro de
servicios basicos parameorar  nivel de vidadd sector mas pobre de lapoblacion y sentar asi las
bases para un crecimiento sostenido alargo plazo .

Este proceso hace mas critica las condiciones para la subsistencia de |os sectores de mayor
pobrezay 9 asumimos que € crecimiento econdmico depende fundamentalmente del sector agricola
donde se encuentra un grupo de trabg adores campesinos mayoritariamente pobres las expectativas de
un trabgjo estable y  regularmente remunerado hacen que una parte de la poblacion campesina en edad
productiva abandone sus asentamientos desplazandose entonces hacia € area urbana generando as
problemas cada vez mas graves de margindidad urbanay en consecuencia un mayor empobrecimiento
de laactividad agricola

Cabe destacar que € recrudecimiento de la pobreza durante la década de los 80 revistio
especia importancia en las naciones latinoamericanas de economias con tendencia agrariay esos niveles
de pobreza e indigencia pueden agudizar conflictos sociaes actuamente presentes® .

24 LA CRISSSDE LA DEUDA EXTERNA .

A pesar delos progresos logrados para hacer mas llevaderos los términos y condiciones para €
pago deladeudaexternay d sarvicio de susintereses, la carga que alin representa para generar la
necesaria capacidad de ahorro de los paises deudores y las consecuencias en las restricciones alas
necesidades de inversién para su recuperacion econdmicay su desarrollo, presenta severas
restricciones d espacio de maniobra de |as politicas econdmicas y la gestion de los gobiernos .

Hace cas dos décadas aparecio lo que sellamé la crisis de la deuda que en redidad fue una
desestahilizacion en € régimen de relaciones econdmicas,, financieras, tecnoldgicasy comerciaes entre
los paises en vias de desarrollo y los paises industrializados de manera que d aparecer lacrisislos
sgnos de declinacion dd modo de funcionamiento y de crecimiento econdmico de los paises deudores

gue habia estado vigente durante casi tres décadas (desde los afios 50 ) eran por demas evidentes .
Egta afirmacion de que lacriss Lainoamericanay del Caribe padecida con intensidad en los afios 80
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- que s llamé la década perdida - S bien seagravdy aumentd con € problemadeladeuda en
modo aguno se le puede aribuir exclusvamente aésta. Sin embargo , cualquier intento de abordar €
tema debe necesariamente pasar por la cabal solucién aese vital problema.

En las décadas delos 60 y 70 , las economias de Latinoaméricay € Caribe crecieron atasas
intermedias, & promedio anud en los 60 fuede 5.4 %y enlos 70 , aunque mas moderada , fue de
5.2 % entre 1975y 1979 de acuerdo a cifras de la CEPAL citadas por Maza Zavda® . Segin la
misma fuente , tanto lainverson brutainternacomo € consumo aumentaron de manera sgnificativa
entre 1960 y 1979 as como tambien aumentaron las tasas de ahorro interno naciond.

Pero ya habiamos andlizado que la politica de sustitucién de importaciones parabienes
intermedios requeria de un fuerte y vigoroso financiamiento internaciona , habida cuenta de las
dificultades de nuestras economias para afrontar tales inversiones , que comenzo a presentar
restricciones en ladécada de los afios 70 y que acanzé su méximo nivel como consecuenciade la
criss petrolerade 1973 o cud aunado a las dteraciones monetarias de los paises industridizados y la

revolucion cientifico-tecnol gica transformaron |as ventgas comparativas de las economias regionaes
generando una gran vulnerabilidad de éstas en relacion con las tendencias declinantes de sus
exportaciones producto de |os cambios que la recesion impuso en e mismo periodo alaeconomia
mundid .

Los paises de laregion sevieron as obligados a un acelerado endeudamiento externo a partir
de los afios 70 atraves de un desenfrenado esfuerzo sostenido de inversion que propiciaraen € corto
tiempo un aumento de la capacidad de expansion de la demanda interna, mantuviera los procesos
productivosindustridesy que d mismo tiempo consolidara las bases del proceso de sugtitucion de
importaciones y generara ademas la suficiente capacidad para comercidizar |os productos de
manufacturaintermedia en los mercados internacionales .

Este endeudamiento lgjos de mitigar los problemas de las economias regionaes, mas bien
contribuyd a un exceso ddl gasto publico, d aumento de los niveles de consumo y ala aparicion de
desequilibrios externos e internos de la economia deudora.

Lacriss de ladeuda afloraen Agosto de 1982 cuando Mexico suspendio los pagos del
sarvicio deladeuday con dlo Brasil, Argentina, Venezuela, Chile, Colombia, Per(, etc.*°debieron
afrontar igud es dificultades tanto parala amortizacidn como parad servicio de ladeuda .

Es conveniente resdtar que una de las mayores causas de esta criss de 1982 no fue la
acumulacién de la deuda propiamente dicha sino que la gparicion de fuertes presiones inflacionarias en
los paises desarrollados principamente E.E.U.U. y Europay cuyas economiasiniciaban un prolongado
periodo de recesion que indujo a sus autoridades monetarias a establecer mecanismos para controlar la
inflacion . Uno de élos fue @ aumento de las tasas de interés que a su vez generaron tensones en los
mercados financieros que eevaron considerablemente @ costo del dineroy dlo agravé la capacidad de
los paises deudores paraatender @ servicio deladeuday € pago de capitaes, ata punto que para
1979 € sddo tota de la deuda externa latinoamericana a canzaba unos 175.000 millones de dolares y

PMazazaval a, Domingo." Ladeuda externay las nuevas opciones para América Latina'.Mundo
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el pago de intereses estaba en @ orden de los 13.667 millones de ddlares ; sn embargo para 1982 la
deuda se habia duplicado a unos 330.000 millones de ddlares y los intereses a 37.000 millones (96% y
mas del 100% respectivamente) .

Lacargadelos elevados intereses de la deuda externa limita la capacidad de los paises latino
americanos paraimportar einvertiry ésto lo indican las devadas relaciones entre pagos de intereses y
exportaciones de bienesy serviciosy € ahorro interno.

En 1985 edtas relaciones se estimaron en e 55% Yy 38% en Argentina, 44%y 30% en Brasil,
47%y 102% en Chile, 23% 'y 19% en Colombia, 25% Yy 20% en Ecuador , 37% Yy 25% en Mexico,
35% Yy 49% en Pertl, 36% Yy 70% en Uruguay , 23% Yy 31% en Venezudla solo para citar dgunos
paises. ¥ S estos indicadores fueron dificiles paralas economias de estas naciones, consideradas entre
las mas estables , podemos entonces imaginar d impacto que representd y aln continda en las naciones
del MCCA y del CARICOM .

Pero debe entenderse que d futuro bienestar econdmico de las naciones de laregion se
fundamenta en su capacidad de importar e invertir , por lo que van arequerir mayor endeudamiento
externo para poder disponer de maquinariasy equiposas como de nuevatecnologiaque hagana sus
economias cada vez mas competitivas en € mercado mundid. Sin embargo nuevos endeudamientos
implican mayor carga por servicio deladeuday elo obligd alos bancos acreedoresy alas naciones
deudoras arenegociar |os pagos por concepto de deuda externa.

31BeIaBalassqa,.op. cit. pag. 198.



CAPITULO I

NUEVOS ESFUERZOS PARA IMPULSAR LA INTEGRACION ECONOMICA .

Existe una enorme cantidad de cambios en d sstema internaciona con una aceleradaformacion
de grandes espacios parad intercambio econdmico regionalesy globaes . El mundo de hoy avanza
hacia unargpida integracion dentro del llamado fendmeno de la globdizacion de la economia mundia
donde destacan los " grandes ™ del mundo industridizado Estados Unidos , Europa Occidenta y Japdn
alos que se agregan nuevos actores recientemente incorporados ala escenamundial como lostigres
adédticos, China, Audrdiay laAsociacion de Naciones ddl Sudeste asidtico - ASEAN- todo lo cual
obedece a un reacomodo del mundo capitalistaluego de |os acontecimientos que marcaron la
desaparicion del blogue comunista soviético .

Laintegracion para ser viable requiere de un dto contenido de participacion socid respadada
por lavoluntad politica de las naciones y sus gobernantes y ademas todo €llo complementado por un
adecuado y dinamico marco de normas juridicas y econdmicas que le den la solidez necesaria para
afrontar los cambios que todo & proceso requiere para su coherencia.

Hemos visto que se ha conformado un blogque econdmico en Ameéricade Norte que lo integran
Canada, Estados Unidosy Mexico con € cud se espera ademas integre las economias de la Cuenca
del Caribe consolidando lo planteado en las dos versones de laIniciativa Para la Cuencaddl Caribe
ad como por lalniciativa paralas Américas de la Administracion Bush hecha publica en Junio de



1990%,

En los Ultimos afios se ha venido produciendo una notable reactivacion de los niveles de
intercambio comercid intraregiond y la mayoria de |os progresos se han obtenido en aquellos paises
gue han adel antado programas de liberdizacion de sus economias'y de sus sectores externos o que se
hatraducido en una multiplicacion de acuerdos orientados a establecer € libre mercado en plazos
sumamente breves . De acuerdo alos resultados de la recientemente finalizada Cumbre de las Américas
, € factor comdn dli presente fue laindetenible tendencia ala democratizacion en d Continente lo que
tambien haincidido de manera por demas favorable paradlanar € camino parae acercamiento y
eventud integracion econdmica de las naciones de AméricaLainay € Caribe.

31 EL ACUERDO DE SAN JOSE .

Este Acuerdo fue firmado en Agosto de 1980 por Mexico y Venezuela como Acuerdo de
Cooperacion Energética para Centroaméricay @ Caribe en San José de Costa Ricacon € fin de
contribuir agenerar estabilidad en la region bgjo cons deraciones de seguridad apuntaadas por la
politica exterior de ambas naciones y parde amente ayudar a disminuir € impacto que por concepto del
dzadelos precios dd petrdleo araiz delacriss mundid de 1973, las naciones menos favorecidas de
laregion estaban obligadas a cancelar .

En lostérminos del Acuerdo , |os paises beneficiarios de Centroaméricay del Caribe reciben
suministros continuos de 130.000 barriles diarios de petroleo en condiciones preferenciales d tener que
pagar 80 % de su precio de mercado d momento de recibir los embarques petroleros y € 20
Y%restante , para ser cancelados a mediano y largo plazo . Durante € conflicto del Golfo Pérsico la
relacion de pagos fue de 70 % y 30 % respectivamente .

En 1990 representantes de Mexico y Venezuela se redinen para discutir la posibilidad de
suministrar embarques adicionaes para los derivados ddl petrdleo y laincluson de Haiti entre los paises
beneficiarios del Acuerdo . En Octubre de 1990 ambos pai ses acordaron mantener |as exportaciones
de 130.000 barrilesdiariosy sefijo un precio de $ 21 por barril como techo por encimadel cud €
suministro seria financiado segiin un mecanismo creado atd efectoy que haciaque € Acuerdo Sguiera
siendo rentable y operable ; de igual manera se establecio un piso de $ 18 por barril y por debgjo dd
cud & mecanismo financiero de lardacion 80 %y 20 % degaria de funcionar .

32Serbi n, Andres."El Caribe ,Estados Unidosy América Latina en la década del 90:menage atrois ou
partouze?'.Politica | nternacional .N°25. Caracas. Ene-Mar. 1992. pég. 11.



Laayuda que por este concepto otorgd Venezuela alas naciones beneficiarias se vinieron a
sumar alaayudafinancieradel mismo pais que se ubicd en unos 7500 millones de$ en d periodo
desde 1974 a 1980 lo que equivaled 7.5 % de su PIB parad mismo periodo™ . Esto vienea
corroborar laimportancia que parad G-3 representala estabilizacion economica ened MCCA 'y
CARICOM debido fundamentamente a las peligrosas consecuencias que se podrian generar en €
campo politico y socid .

3.2 INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE (ICC).

Bgjo lapresidenciade Richard Nixon y araiz de la devada absorcidn de recursos financieros
dedicados alaguerrade Vietnam y por otra parte debido ala expansion de la economia
norteamericana, @ Vicepresidente Nelson Rockefdler prepard un informe compilatorio acerca de los
nuevos enfoques en |os procesos a seguir por parte de la paliticaexterior delos EEUU hacia América
Latina conocido como & Rockefeller Report en e cud se planteaban nuevas propuestas
econdmicas que recogian las experiencias de la Alianza para d Progreso y que pueden ser resumidas en
los sSguientes agpectos :

- No efectuar propuestas concretas que generen expectativas no reales en las economias de la
region .

- Disminuir laayudafinancieradirectay motivar la creacion de empresasen sociedad.

- Los problemas econdémicos deben ser resudltos por cada pais latinoamericano .

- Concentrar los esfuerzos conjuntos en mejorar € intercambio comercia y no en laayuda
financieradirecta.

- Facilitar y ampliar € acceso de productos latinoamericanos en los mercados de EEUU y
Europa .

- Disminuir arancelesy € proteccionismo delos EEUU .

- Candizar laayudafinanciera a travésdeorganismos multilaerdes y no deforma
directa.

- Ayudar en larenegociacion de la deuda externa.

- Edimular la produccion manufactureray € desarrollo tecnologico en América Latina.

A través de estas propuestas € peso del enfoque norteamericano planteaba una nuevardacion
econdmica basadaen d comercio y lainversion privaday |os paises latinoamericanos debian aumentar
sus esfuerzos en laexportacion y en mgorar € ambiente para las inversiones extranjeras .

Es de hacer notar que este enfoque se ubico en un ambiente politico caracterizado por las
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observaciones dd Reporte Rockefdler en @ cua se destacaba e rol de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas para preservar la seguridad en laregion frente alos intentos de subversion
provenientes de Cuba .

En 1970 se creala Comision Especia de Consultay Negociacion ( CECON ) que candizaria
las negociaciones econdmicas de laregion y , como hecho resdtante, los EEUU aceptarian un marco
para negociar aspectos econdmicos que nunca antes habia aceptado . Sin embargo , esta CECON no
funciond debidamente porque EEUU d finad sempre ubicd las negociaciones en lasrdacionesbi y
multilateral y globa y no regiond .

En 1974 & Congreso de los EEUU aprobd d Acta de Comercio Internacional y en 1975 se
cred d Sisema Generdizado de Preferencias ( SGP) y en ese mismo afio seintegré la Comision
Linowitz que se abocd a estructurar una nueva posicion en € marco de las relaciones econdmicas
EEUU- Latinoaméricay € Caribe, € informe presento tres fundamentos econdmicos basicos :

- Lasrdaciones econdmicas de los EEUU con Latinoaméricay € Caribe seinsartan en una
relacion de interdependenciay de naturaleza globa .

- América Latina ha aumentado su presenciaen @ escenario internacionda debido aun
sostenido avance promedio de sus economias.

- EEUU en consecuencia de lo anterior habria reducido su potencid econémico .

Edtainiciativacomo erade esperarse, no cristdizo las expectativas que se habia propuesto y
luego de 1975 se observa una declinacion en las relaciones econdmicas EEUU - Latinoaméricay solo
Srvid para que éstos Ultimos adquirieran mayor conciencia de laimportancia de la economiay a mismo
tiempo se orientaba a la necesidad de reducir sus vulnerabilidades externas'y a generar mecanismos de
solucion colectiva o regiond alos problemas econdmicos ; pero a surgir lacriss de ladeuda externa,,
por gemplo , cada pais opt6 - por exigenciade los acreedores - por dar solucion individua asu
problema.

Cuando llega ala presidenciala administracion Reagan , coincidencid mente se acentuaron los
principios para la economia domestica en términos de mercado , inversion privada, reduccion de
regulaciones econdmicas los cuaes fueron orientados hacia la paliticainternaciond y la globdizacion de
laeconomialo que reflg6 las nuevas tendencias para @ intercambio econdmico en € Hemisferio .
Lafocalizacion de la estrategia Reagan para la economia buscaba equilibrar Ia balanza de pagos, frenar
la peligrosa tendencia recesiva de la economia norteamericana as como evitar que lainflacion sguiera
en aumento .

Estas medidas originaron |o que ya hemos andizado como la crisis de la deuda externay
marcaron un franco deterioro en las economias de Latino América'y susimplicaciones fueron mutiples
yaque se acentud la contraccion de la ayuda economicay financieraparad desarrollo,
concentrandose | os escasos recursos disponibles en asistencia para las naciones mas pobres de
Centroaméricay € Caribe buscando con dlo contraarrestar la tendencia hacia el socialismo soviético
impulsado desde Cubay se consolidd as una marcada tendencia en asistencia econdmica pero en
términos de seguridad politicay militar quedando los términos econdmicos en la globaidad y con
negociaciones hilaterales parala promocion de las exportacionesy  rebgjas arancdlarias . Sin embargo
, |as naciones de Américadel Sur précticamente quedaron fuera de los programas de asstencia.



Lalniciativade la Cuencadd Caribe, anunciada por € Presidente Reagan en Febrero de 1982
fue € resultado de una serie de reuniones oficides entre representantesde Canada , EEUU y paises
delaCuencadd Caribey fue concebido como parte de la politica exterior formulada por laComision
Kissinger , enlacua se previo € acceso libre de impuestos de muchas mercancias provenientes dela

region durante doce afios con algunas excepciones que se mencionan mas addlante .

En Julio de 1981 sellevd acabo la Reunion de Nassau en lacual € Secretario de Estado y los
cancilleres de Canada , Mexico y Venezuela acordaron apoyar un programa de accion multilateral para
laregion caribefia ( con fines de seguridad politicay militar ) dentro del cual cadaestado y
dependencias territoriales deberia desarrollar su propio programa de accion econdmica.

LalCC conggtiaen incentivos d comercio , asstencia economica e incentivos alainverson
privada que generaran un crecimiento econdmico sostenido en la region orientando todo género de
estimulo atraves de lainiciativa parala actividad del sector privado y se basaba en tres enfoques
fundamentales

- Lacreacion de una zonade libre cambio unilatera en beneficio de los paises dd Caribe
durante doce afios con d fin de promover y estimular sus exportaciones hacialos EEUU con la
condicion de que éstas tengan un 35 % del valor agregado en |os paises beneficiarios .

- Lapromocion apartir de laventgaqueimplicael mayor acceso delos productos de la

region d mercado estadounidense as como de lasinversones extranjeras alos paises beneficiarios

- El incremento de la asstencia econdmica de los EEUU alaregion .

Se gecutaron en @ marco del Acuerdo de Nassau una serie de reuniones bi y multilateraes
entred llamado Grupo de Nassau y cada nacion caribefia . El paquete anunciado por € Presidente
Reagan ante la OEA , condggtiaen asstencia extranjera,, un acuerdo de libre comercio e incentivos
arancelarios paralos inversonistas de los EEUU . La ayuda externa paralalCC que consistiade US
$350 millones fue aprobada por € Congreso delosEEUU y  entrd en vigenciad 1° de Enero ddl 84
; dos tercios de este total fue considerado para ser otorgado a Centroaméricay e resto asignado a
Caribe .

Ventiocho naciones del Caribe y Centroamérica fueron considerados como potenciales
beneficiarios dd Acuerdo y ya para 1986 , ventidos de éstos habian sido admitidos paralas medidas de
libertad de impuestos ( duty free) delalCC con excepcion de Guyana, Nicaragua, Surinam , Anguilla
, Idas Cayman eldas Turksy Caicos porque no |o habian solicitado .

LalCC permiti6 que la ayuda econdmica de los EEUU alaregion seincrementara
sustancidmente de unos 450 millones de $ parad primer semestre de 1980 acanzando unos 1800
millonesde $ paa1985. Los paisesde G-3 habian desarrollado un programa junto a Gran Bretafia
, CEE , Canada, Francia, Reino de los Paises Bgjos y Japon para establecer |os mecanismos de
gpoyo financiero y econémico ; Mexico y Venezuea firmaron ademas € Acuerdo de San Jose através
del cud suministraban petrdleo y sus derivados con facilidades de pago a crédito , con bgjos intereses
y que se condlituyo en € pilar fundamenta para que las naciones desarrolladas antes mencionadas
procedieran y se vieran motivadas a cooperar . En 1986 como
parte delaCC , Canada establecio un programa de asistencia para d intercambio comercia con las



naciones del Caricom y la CEE por su parte firmé los Acuerdos de Cooperacién para los paises del
Africa, Caribey Pecifico ( Acuerdos ACP) en d marco de la Convencion de Lome.

Como se puede observar esta |ICC  ademas de responder parael momento de su puesta en
vigencia por parte de la Administracion Reagan alas exigencias geopoliticas derivadas de los conflictos
ideolégicos y militares de laregion , tambien buscaba una meor adaptacion de las economias caribefias
con d fin defacilitar su incorporacion alanueva estructura del comercio internaciond .

Otra de las caracterigticas singulares de la | CC reside en no tener unalista de productos para la
exportacion pero s 1o hace con los articul os exceptuados como textiles, vestuarios, petrdleo y sus
derivados, productos de pidl , calzados, etc.

Podemos findizar diciendo que este esfuerzo que se expresd en € desarrollo de lalCC a pesar
deintentar dentar € libre comercio y lainversién extranjera,, dadas |as ventgjas que se of recian alos
inversionistas no se pudo concretar porque mas del 80 % de las exportaciones del Caribe hacialos
EEUU ya estaban beneficiadas en € SGP. El 20 % restante incluia entre otros alostextilesy
vestuarios que se manegjan por o genera en acuerdos bilaterales y otros productos que no cubren la
clausuladd 35% dd vaor agregado .

Como erade esperarse , nuevamente las expectativas que se habian generado con lalCC no
lograron dcanzar las metas deseadas y dlo se debe en gran parte a la proteccion por parte de los
EEUU de un congiderable nimero de empresas norteamericanas que siguieron as beneficiandose de la
ICC d impedir € ingreso de productos caribefios mas competitivos . Por esas razones |os gobiernos de
laregion se mogtraron preocupados acerca de |os esquemas redtriccionigtas de la | CC ya que fue hecha
parad crecimiento de |as tendencias proteccionistas de |os mercados estadounidenses .

L as presiones de |os gobiernos caribefios motivo unarevison de lo pautado en [alCCy que se
conocié como Iniciativa parala Cuencadd Caribe |1 (1CC 1l ) tambien conocido como € Actade
Comercio y Aduanas de 1990 ** transformandaose en un programa permanente , Sus previsiones se
ampliaron alaimportacion de productos terminados con excepcion dd cazado s su materiaprima es
elaborada en los EEUU .

Estas previsiones se establecieron con d fin de impedir la evasion de impuestos de las grandes
corporacionesy con dlo evitar que sus productos terminen sendo favorecidos por lalCC . Seincluyo
tambien un acuerdo sobre impuestos y mecanismos de control y supervison paraimpedir € tréfico de
drogasy farmacos ilegales hacialos EEUU.

Por otraparte, laexclusién inicia de los textiles fue luego superada con lafirmaen 1986 dd
Caribbean Bagin Initiative Textile Program cuando se invito alas naciones beneficiariasdelalCC a
participar en programas bilaterales con empresas textiles de los EEUU . Como consecuenciade ello, se
observo una rgpida expanson en las exportaciones de textiles alos EEUU , pasando de 400 millones
de $ en 1983 a cas 2000 millones de $ en 1990 , haciendo de los textiles uno de los renglones mas
exitosos delalCC.

Sin embargo , un aspecto positivo fue que lalCC contribuyé alaexpansion de las
exportaciones no tradicionalesy € aumento de las zonas francas industriaes de exportacion .

#ys. Department of State." Report on the Caribbean Basin Initiative". Washington D.C.Nov.1992.



3.3 LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA .

Como ya se menciond en € capitulo precedente, desde 1982 , los paises de América Latinay
el Caribe demostraron gran responsabilidad a afrontar € pago de enormes sumas de dinero para
cancelar las obligaciones que por concepto de deuda externa mantenian con los grandes consorcios
bancarios dd mundo capitdista.. Esimportante citar a Presidente Immy Carter quien sefidd en 1989
que" gproximadamente en los Ultimos ocho afios , ha habido un trégico descensoen e gatus
econdmico de muchosdelos paises dd hemisferio”. Por gemplo, sefidd ," para 1981 habia cada afio
una transferencia neta desde | os paises ricos a los paises pobres de cas 30000 millonesde $ ;  afio
pasado ( 1988 ) , hubo una transferencia neta de |os pai ses pobres hacia 10s paises ricos de mas de
35.000 millonesde$" * .

Lamayoria de los gobiernos de la banca acreedora,, la propiabancay las ingituciones
financieras han llegado areconocer que las condiciones impuestas a los pai ses deudores no era posible
de afrontar debido a que los pagos por concepto de intereses deladeudaacortoy alargo plazo en
1982 representaron mas dd 40 % dd total de los ingresos por exportacion de bienesy servicios de los
paises deudores de AméricalLatina y € Caribe que habian pagado en 1980 un 20 % , estas cifras
generaron graves consecuencias en la reactivacion o recuperacion de las economiasy demostraron
ademas que no se trataba de un problema coyuntura Sno mas bien se trataba de un profundo problema
edtructura de dificil solucion y con graves consecuencias en la estabilidad politica de dgunos paises del
area

Por estas razones € problema de la deuda adquiri6 una trascendente tendencia a convertirse
en uno de los mas graves problemas politicos que debian afrontar [os gobiernos democréticosy fue de
estamanerad darse la connotacion palitica, que comenzaron a aflorar nuevos enfoques parala
formulacion de estrategias adecuadas para conjugar € pago de los compromisos adquiridos, € guste
edtructural de las economias de los paises deudores y d mismo tiempo , garantizar la continuidad de su
crecimiento econémico .

Por dlo esimportante citar la Declaracion de Uruguay en Octubre de 1988 donde siete
presidentes de paises latinoamericanos afirmaron que " € problema de la deuda externa se ha
convertido en é mayor obstaculo parae desarrollo delaregion, dadas las masivas transferencias netas
de capitd desde |as naciones deudoras hacia los paises industridizados . De esta manera, 1os paises
latinoamericanos y caribefios han reducido asi su capacidad de invertir y con dllo de crecer y en
consecuencia esa transferencia de sus ahorros internos , ocasiona un grave deterioro en las condiciones
de vida de sus poblaciones .

El resultado de este proceso ha sido un extraordinario desequilibrio en las cuentas externas que
obligd agecutar un proceso de gustes de grandes dimensiones que sin embargo no impidié que los

BCarter ,Jimmy. "Las negociaciones individual es han empeorado el problemade la deuda externa’. Diario El
Nacional. Caracas . 1989.

*Diario El Naciona . Caracas. Oct. 1988.



paises deudores continuaran atendiendo € sarvicio de la deuda . Este problema de la deuda se continud
agravando debido a que los paises industriaizados sufrieron una severa reces On econdmicaen la
década delos 80 y laaparicion de presiones inflacionarias en |l os paises indudtridizados,
principamente de Europay los EEUU , indujo alas autoridadses monetarias a la aplicacion de medidas
pararevertir latendenciainflacionariay entre elas destaco € dzade interesesqueasu vez

origino efectos de contraccion econdmica que eevaron € costo del dineroy elo obligd alabanca
acreedora areforzar 10s requisitos para otorgar nuevos financiamientos , exigencia de garantiasy
demanda de cumplimiento de obligaciones vencidas . Asi d mercado financiero internaciona cambio
desfavorablemente hacia los deudores latinoamericanos 'y cariberios.

Cuando se planteala necesidad de ir aun proceso de renegociacion o de lareestructuracion
de ladeuda externa , los acreedores se organizaron en un comité de bancos y se trazaron una
edrategia para evitar un colgpso financiero y en segundo lugar no aceptar ladiscusion de las
negociaciones de |os deudores en forma grupa Sno mas bien caso por caso y findmente evitar darle a
las negociaciones caracter politico y mantenerlo en @ plano comercid.

Lamentablemente, cada pais deudor debid de maneraindividud gustarse obligatoriamente a
las exigencias de la banca cuando |o que procedia era llevar soberanamente € problema de la deuda
dandole una respuesta regiond antes que naciond. La consecuencia de ésto fue @ desarrollo
generaizado de procesos de g uste que redujeron los desequilibrios externos a costa de una fuerte
reduccion de las importaciones, laproduccion , € empleo y los ingresos reales de la poblacion .

Los EEUU avanzaron apartir de 1985 sendas propuestas para la reestructuracion de la deuda
externay se denominaron € Plan Baker | y 11 y d Plan Brady ideados por € Secretario de Estado
James Baker y € Secretario del Tesoro Nicholas Brady respectivamente.

3.3.1 Plan Baker I .

Egte plan propuso d guste de caracter estructura con crecimiento econdmico 'y consstiaen la
converson de una economia mixta con intervencion y participacion de estado en una economia de
mercado mas competitivay eficiente . El Plan, ofrecia una asistenciade 9.000 millones de $ de
proveniencia de las ingtituciones financieras internacionales alos que se agregaban nuevos créditos de
labanca comercia por un total de 20.000 millones de $ para ser otorgados en tres afios alos 15 paises
meas endeudados del mundo de los cuaes 10 estaban en América Latina por |0 que proporciond mente
aéstosle corresponderian unos 23.000 millonesde $ . Sin embargo la necesidad de los paises
deudores de América L atina sobrepasa en mucho esas cifras tal como fue expresado por
David Knox Vicepresdente del Banco Mundia para AmericalLatinay € Caribe quien asegurd que™
estimaciones conservadoras colocan |as necesidades financieras de América Latina en un ingreso neto
anua de 20000 millonesde $, es decir 60.000 mil millones de $ en tres afios '’ .

Es necesario sefidar que solo en intereses |a deuda latinoamericana ascendia a unos 25.000
millonesde $ por lo que las razones aducidas por David Knox son absolutamente vdidas . Al find de

3"Discurso end Club de Banqueros de Tokio. 20 Feb. 1986.



1985 & Fondo Monetario Internaciond habia otorgado préstamos por un monto de 2.500 millones de
$alaArgentina, 4500 millonesaBrasil , 1.100 millones a Chile, 3.000 millonesaMexico , 700
millones a Pertl y 300 millones a Uruguay ; solo Venezudla no recibio créditos del FMI .

Finamente , € Plan Baker no dio los resultados que en su inicio se plantearon y €lo se debio
fundamentalmente a que la banca acreedora no tuvo la disposicion suficiente para afrontar 1os riesgos
implicitos en suminisrar nuevos créditos a Latinoaméricay € Caribe en condiciones de duda sobre los
programas de gustes y de refinanciamiento .

3.3.2 Plan Baker II .

Este plan se propone subsanar € ambiente de fracaso que acompafié d Plan Baker | y consgtia
en latransformacion de la deuda en bonos de ata negociacion as como la conversidn de ladeudaen
inverson ; en @ primer caso , mediante un previo descuento de los bonos con relacion asu vaor en €
mercado secundario y en € segundo caso , através de la adquisicion por parte de los acreedores de
agunos de los proyectos de inversdn con meores perspectivas de rentabilidad en |os paises deudores
. Sin embargo , este esfuerzo tampoco arrojé los resultados que de € se esperaban ya que solo
durante los afios 1986 -87 , latransferencia neta de capita de los pai ses deudores hacia los bancos
acreedores super6 € 50 % de losingresos por concepto de exportaciones y fue equivalente a mas
de 3% de PIB anud .

En d fondo € plan Baker pretendio asumir por parte delos EEUU , d rol de director de las
acciones paralasolucion o d menos d divio a problema de ladeuda externa tratando de subordinar a
la banca acreedora'y alos organismos financieros multilateraes alas politicas de los EEUU que
pretendian la reconquista de la hegemonia norteamericana en @ concierto mundid  entendiéndola como
la capacidad de encuadramiento econdmico - financiero y politico -ideoldgico de los sociosy
adversarios alavision esratégica delos EEUU® |

3.3.3 Plan Brady .

Ante € reiterativo fracaso de los planes Baker | y 11 , € Senador de los EEUU Bill Bradley
sugiere como dternativay / o complementacion de los planes anteriores reducir la deuda externa de los
paises latinoamericanos y caribefios a través de lareduccion de las tasas de interés sobre la deuda o
condonar parcialmente ladeuda o en todo caso ambas cosas Ssmulténeamente pretendiendo con  €lo,
dar respuesta a marco restrictivo que enfrentan los paises en desarrollo y a su concluson mas
dramatica que de no mediar cambios sSgnificativos en d tratamiento de la deuda,, lainsolvencia aparece
como € escenario mas probable con todas sus nefastas consecuencias .

Este plan recibié € nombre del Secretario del Tesoro de los EEUU Nicholas Brady y S bien
sebasaen e financiamiento adoptado en € Plan Baker | de 9.000 millones de $ en tres afios, a
diferenciade agud , en lugar de solicitar alos acreedores que aumenten sus propios niveles de

Dpa Concei ¢éo Tavares, M."A retomada da hegemonia norteamericana: um aprofundamento do debate”.
Instituto de Economia Industrial .UFRJ. Texto paradiscusséo. N° 77.Rio de Janeiro. Jul. 1985.



financiamiento, se losimpone como una obligacidn e igua mente exige alos organismos de
financiamiento multilaterdescomo € BancoMundid ,d BIDy € FMI diviar lacargade ladeuda
externade los paises de AméricaLatinay € Caribe. De acuerdo alo expresado por & Senador
Bradley de acuerdo d Plan ésto se lograria reduciendo las tasas de interésy condonando € 3 % de
los préstamos principa es anua mente en un periodo de tres afios o cua generaria una reduccion neta de
unos 57.000 millones de $ paralos paises incluidos en & Plan Baker de los cuales se congderarian cas
42.000 millones por parte de la banca acreedora.. El Secretario de

Tesoro Brady propuso que d FMI , Banco Mundid y |os gobiernos acreedores , suministrarian
préstamos a los paises deudores para facilitar que éstos cancelen parte de su deuda externa y

proponia ademas que d FMI adoptara una posicion un tanto masflexible parad refinanciamiento de las
garantias ; d mismo tiempo se comprometieron unos 30. 000 millones de $ provenientes de fondos
publicos paralas operaciones de recompra de |la deuda en los mercados secundarios o para el
intercambio de la deuda externa por bonos .

Tambien & Plan considerd hacer énfasis en la necesidad de aplicar politicas de gustesy
politicas publicas financieras , econdmicas y monetarias paratratar ad de lograr mejores niveles de
bienestar socia delapoblaciony d igud que € plan Baker , los acuerdos parainstrumentar
operaciones de reduccion del monto de la deuda deberian ser voluntarios , negociarse caso por caso 'y
basarse en operaciones aprobadas por e mercado . El acceso de | os paises deudores alos fondos
publicosy d gpoyo de las indituciones multilateral es seria determinado por & desempefio
macroecondmico que presenten como resultado de sus programas de guste y para acceder a esos
fondos publicos se debe contar con la gprobacion del FMI.

Cas todos los sectores relacionados con € problema de ladeuda externa, expresaron sus
dudas y escepticismo en relacion alas posibilidades del Plan Brady pero apesar dedlo, lapropuesta
Brady pasd rgpidamente del plano conceptual alafase de operacion .

El Plan Brady se hubiese congtituido en una solucion tota d problema de la deuda externa solo
S acaba con la carga excesiva de su servicio de manerargpiday efectiva. De acuerdo ala CEPAL®
el monto adecuado para generar garantias requeridas en operaciones destinadas a diminar ladeuda en
el tercer mundo es de unos 90. 000 millones de $ o seatres, veces|o propuesto en e Plan .

En definitiva, & Plan Brady fue bien concebido y Sn duda, congtituye un importante avance en
el tratamiento del problemainternaciona de la deuda externadel tercer mundo a pesar de que para
agunas naciones deudoras era una accién por demas dificil y dolorosa ya que planteaba posibilidades
de crecimiento econdmico solo aagquellos que se acogieran alagplicacion sinequa non de las severas
"recetas’ impuestas por € FMI .

3.4 INICIATIVA PARA LASAMERICAS.
Ante tales espectativas y agobiado con la necesidad de lograr 1a reactivacion de la economia de

los EEUU con miras asu redeccion, @ Presidente George Bush , luego de una profunda evauacion de
su politica econdmica hacia América Latiinay d Caribe lanza su programa denominado "

39CEPAL op. cit.



INICIATIVA PARA LASAMERICAS" cuyo planteamiento politico radicaen que los gobiernos
democr aticos para que puedan aspirar a obtener beneficios de laasstenciafinancieray
reconsideraciones a los montos de su deuda externa , deben abandonar d criterio paternalista que los
caracteriza, identifiquen areas de interes comun y cuantifiquen los esfuerzos y oportunidades de
inverson .

El 27 de Junio de 1990, d Presidente George Bush manifiestaque " la prosperidad de nuestro

hemisferio dependedd comercioy no delaayuda'® ademas, afladio € Presidente Bush, €
proteccionismo pardiza e progreso mientras que € libre mercado genera prosperidad y por €lo,
planteaba una nueva dimension en las relaciones internacionales del hemisferio sustentadas en la
necesidad de una mayor promocion en las actividades econémicas .

El programade la |PA contiene propuestas concretas paratres aress : € comercio
internaciond , ladeuda externay lainverson extranjera y se sustentaen la consideracion de los
Sguientes aspectos :

- Estancamiento econdmico .

- Presiones de la banca norteamericana.

- Nacimiento de bloques econdmicos regionaes .

- Apoyo a laRonda Uruguay del Gett .

- Reactivacion de las economias de Latinoaméricay @ Caribe.

- Reestructuracion de la deuda externa de | os paises deudores de laregion .

- Crear unazonade libre comercio que abarque desde Alaska hasta Tierradel Fuego .

En este planteamiento se observa una verson mas agresiva de lo contemplado en los planes
Baker y Brady que no solo visudizaba la reestructuracion de la deuda externa Sino que tambien se
g ecutarian proyectos para reactivar sus economiasy comenzar a obtener un crecimiento red dedlasy
ademas toma las experiencias de la Alianza para el Progreso, € Naftay € Caricom .

LaIniciativa contemplaba tambien una serie de reformas econdmicas basadas en |os siguientes
aspectos principaes:

- Las naciones mas afectadas en su economia deberan iniciar |0s procesos de gjustes
necesarios de acuerdo alo sugerido por  FMI ,  Banco Mundia y la Agencia Internaciond de
Desarrollo .

- Deben comenzarse una serie de programa de reformas econdmicas .

- Los estados deberan seleccionar las opciones que presente labancay queincluiran €
refinanciamiento total de la deuday la reduccion de los intereses que se derivan de dla.

Edta | PA reflg6 sgnificativos logros en su primer y segundo afio de operacion permitiendo la
gparicion de numerosos acuerdos de cooperacidn econdmica que incluyen relaciones comerciaes
intrarregiondes as como un interesante flujo intrazonal de inversiones extranjeras procedentes de
nuestros propios paises . A todo ésto se agrega d interes que se ha generado en relaciéon alos
problemas de caracter ambientd y que formaran parte de los acuerdos contemplados en lalPA .

40Bush, George. Discurso televisado .Washington D.C. 1990



3.5 LASTENDENCIAS NEOLIBERALES.

Controlar lainflacion y estabilizar la actividad econdmica se congtituy6 en uno de los principaes
objetivos de las politicas econdmicas de las naciones de Latinoaméricay del Caribe que permitieran
corregir , por un lado , los problemas que generaron graves perturbaciones y desequilibrios
macroecondmicos de toda indole y por otra parte, permitir o estimular d flujo de inversiones privadas
y préstamos financieros que estuvieron ausentes durante un prolongado periodo precisamerte por no
exidir las condiciones que garantizaran laindispensable seguridad comercid paralosinversonisas en
laoperacion de esos capitaes.

Con la pacificacion de Centroamérica, la relativa excepciondidad de la ayuda econdmica de
EEUU alaregionllegd asufiny con dlo € acceso de los gobiernos alas necesarias fuentes de
financiamiento externo debio orientarse en consecuencia hacia los organismos multilaterales
tradicionales representados por € BID , BM y  FMI habida cuenta de los obstacul os esgrimidos por
la banca privadainternaciond para otorgar nuevos créditos ante la Situacion de crisis generada por la
acumulacion de deuda externa.

Ello 16gicamente implico que tales organismos  restringieran sus condiciones para e
otorgamiento de nuevos préstamos sempre 'y cuando |os solicitantes se sometieran acumplir con los
estrictos requisitos que se conocen como la " recetadd guste .

Estos programas de estabilizacion y de guste estructura se basan en una perspectiva que
otorga una mayor participacion del sector privado empresaria end modedlo de desarrollo econdmico
; paraéelo, laclave dd guste con crecimiento radica en lograr un maneo equilibrado de los
ingrumentos de politicamonetaria, fiscd y cambiaria que a su vez permitan una estabilizacion dela
actividad econdmica en genera tanto de produccion como de consumo , gpoyen |as transformaciones
edructurdes, bgen losnivdesdeinflacion y € gasto plblico as como lareduccion dd déficit fisca y
de costos de todo €l proceso productivo en términos de crecimiento en € corto y mediano plazo.

Todo lo anterior se encuadra en un régimen de politicas estables que verdaderamente regulen la
actividad economicaatravés de latota libertad y gperturadel mercado sin imposiciones arancelarias a
lasimportaciones y sin obstéculos a las exportaciones de bienes y servicios que pasarian asi a competir
en d exigente comercio internaciond.

Las consecuencias de la aplicacion de los programas de gjuste estructural de corte neolibera
ha ocasionado serios inconvenientes de tipo socia ya que en Centroaméricay @ Caribe la contraccion
de las economias debido ala severa caida de |os niveles de consumo interno asi como su crecientey
acderada liberd;izacion , obliga a que sectores productivos ineficientes van sendo descartados por las
condicionesdd mercado abierto y mas competitivo . El Estado , empresario productivo ineficiente por
naturaezay por cierto modelo generalizado en laregion, havisto disminuir su capacidad de regulacion
eintervenciény con dlo, se havisto abrumado en la prestacidn de importantes servicios publicos que
sempre tuvo bgo su administracion y como consecuencia ha debido acudir a procesos de
privatizacion que han obligado alos inversionistas privados que han adquirido esas empresas a incurrir
en despidos masivos de funcionarios que no se requieren y que pondrian en pdigro la eficienciade tales



empresas .

El FMI publicd en su" Panorama Economico Mundid " de 1991 un pronéstico donde
destacaba que |os paises de Centroaméricay € Caribe tendrian unatasa de crecimiento moderado en
losafios 92,93y 94 y hoy en diase gprecia que ese crecimiento moderado ha sido efectivamente
logrado aunque todavia existen paises como Honduras y Nicaraguaen e MCCA y Surinam y Trinided
end CARICOM , que contintian atravesando serias dificultades paralograr un definitivo equilibrio en
sus cuentas publicas . Muchos paises de laregion , han introducido reformas que podrian catalogarse
como muy dragticas'y cortoplacistas con miras aliberar totalmente su comercio y desmantelar todo tipo
de barreras u obstéculos d intercambio comercia y ésto g os de generar bienestar econdmico , mas
bien por & contrario , ha contribuido a agravar aun mas la precaria Stuacion de sus economias .

Pero en lineas generales , todos estos procesos de gjuste seguin cifrasdel BID , BM y FMI
han permitido que los indicadores macroecondmicos de la regidn presenten una moderada tendencia
positiva como resultado del equilibrio de las cuentas publicas , las acertadas politicas fiscales,
monetariasy cambiarias .

Sinembargo, los efectos secundarios han incidido en un peigroso aumento de los niveles de
pobrezay de miseria en grandes sectores populares cuyas consecuencias pueden generar serias
amenazas ala estabilidad de los propios s stemas democréticos cuyos gobiernos alapar dd gran
esfuerzo paralograr consolidar un crecimiento econdémico estable parael amente deben buscar un
camino favorable para consolidar un adecuado desarrollo con equidad y justiciasocid que les permita
preservar lalegitimidad dd sstema democrético .

Esasi como end " Foro Internaciona sobre Perspectivas Latinoamericanas " celebrado en
Parisen 1992, funcionariosdel BID , laCEPAL y € Club de Paris recomendaron alos gobiernos
latinoamericanos reformar las politicas sociaes sin abandonar € exitoso camino que les permitio lograr
los actuaes niveles de equilibrio macroecondmico .

Entd sentido , Gert Rosenthd destacd en  referido Foro que ™ laestructurade la distribucion
del ingreso en Latinoamérica es mas inequitativa en este momento que cuando edtdld lacrissdela
deuda externa en la década pasada " y de dli que las nuevas prioridades de la accidn de los gobiernos
deben abarcar ala poblacion que se encuentra en Stuacion de pobrezay que equivale aun 45 % delos
latinoamericanos, unas 200 millones de personas reduciendo las poshilidades de ™ ingobernabilidad "
surgidos de los conflictos y estalidos socides a medida que | os programeas de guste marginaa amplios
sectores popul ares generando paraddjicamente mas desigualdad .

3.6 LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD .

En base alos resultados que los programas de gjuste econdmico habian generado en la
poblacion de menos recursos en la mayoria de los paises donde las "recetas’ fueron gplicadas y luego
de andizar en forma por demas critica su tradicional modelo de desarrollo , la CEPAL present6 en



1990 su modelo actua de desarrollo denominado "TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON
EQUIDAD "atravésdel cud proporcionaalos paises de Latinoaméricay d Caribe unaviaqueles
permita reincorporarse con adgunas posibilidades ciertas de subsistir en d sstemainternaciond,

actual mente caracterizado por la globaidad econdmicay € libre mercado , despues de haber superado
los severos programas de gjuste estructura 'y diminado las barreras u obstaculos para d libre comercio
debienesy servicios.

Este modelo condtituye , segin la CEPAL , una adecuada estrategia para afrontar 10s niveles
de pobreza que afectan a un gran nimero de latinoamericanos conjugando en € nuevo modelo
adoptado ala sociedad civil y alos actores sociales representados por € Estado , las estructuras
politicas, los sectores econdmicos y la poblacion permitiendo asi dcanzar un armonico y moderado
crecimiento econdmico sSmulténeamente con un incremento redl en la distribucion equitetivade los
ingresos'y no como se planteaba en @ model o de desarrollo precedente cuando la distribucién de los
iNngresos se veia como una consecuencia de crecimiento econdmico .

CAPITULO IV



SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS.

41 EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO . SITUACION ACTUAL .

Lafirmade los acuerdos de pacificacion de Esquipulas en 1986 significo d fin de unadura
décadade luchaarmada e inestabilidad politica en la region centroamericana que précticamente habia
dado por terminados todos |os esfuerzos que en € aspecto de recuperacién econdmica se venian
g ecutando denodadamente en |os paises integrantes del MCCA.

Con la pacificacion regiond se produjo € reestablecimiento del Sstema democrético lo cud a
su vez impulsd € programa de encuentros entre |os presidentes centroamericanos quienes en la
actudidad estan redlizando su reunion N° 16 con lo que  MCCA muestra un nuevo vigor que hace
prever la estabilidad politica necesaria para gpuntaar € crecimiento econdmico de laregion .

L os paises centroamericanos se han apoyado firmemente en & sector privado € cud se agrupa
en la Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica ( FEPRICA ) atravésdelacua ha
ingstido ante las autoridades del sector para que acderen las reformas de la economiaincluyendo la
liberacion armonica de las regulaciones alasinversones extranjeras, impuestos, asi como las paliticas
relativas a campo econdmico , financieroy comercid , y exigiendo a su vez alos digintos gobiernos
del areaun mayor esfuerzo parameorar lainfraestructurafiscabasicay los servicios de gpoyo ala
produccion y alaexportacion .

Por otro lado , las economias dd MCCA han venido redlizando un sostenido esfuerzo con
miras alograr la gpertura econdmica,, intensficar las relaciones de intercambio y en fin de cuentas
liberar la economia ; Sn embargo han surgido agunas dificultades cuando las naciones integrantes del
MCCA decidieron reemplazar un conjunto de convenios bilaterales con € propdsito de conformar una
zona de libre comercio que deberia entrar en vigenciaen 1992 para con esta base intentar su
conversién en una Comunidad Econdmica Centroamericana.

A partir de 1987 comienzan avidumbrarse algunos signos de recuperacion en las economias de
laregion cuando seincrementan las exportaciones intrarregional es hasta cas 530 millones de $ que
representad 14 % de las exportaciones totales ddd MCCA , dcanzandose unos 1000 millonesde $ a
fines de 1992 que representan € 21 % de | as exportaciones totales del mercado centroamericano .

En la octava Cumbre de Presidentes celebrada en Antigua (Guatemda ) en 1990, las
Cconversaciones se centraron en la recuperacion econdmicay en laintegracion llegandose a aprobar €
Plan de Accion Econdmico para Centroamérica ( PLAECA ) en d cua se incluyeron entre otros los
sSguientes objetivos :

1) Establecer un nuevo marco legd y operativo paralaintegracion .

2) Crear una nueva estructura arancelaria..

3) Liberar € trangito de bienesy personas.

4) Eliminar los obstaculos d libre intercambio intrarregiond .

5) Disefiar una politica agrariacomin y enfocada a dar seguridad dimentariaalaregion .



6) Coordinar € comerciodd MCCA en € exterior y promover conjuntamente las
exportaciones .
7) Crear un programa comun de Cienciay Tecnologia.

En lareunion cumbre de 1993 , los presidentes centroamericanos suscribieron un Protocolo del
Tratado Genera de Integracion Econdmica y através de éste se comprometieron alograr de forma
gradua , complementaria, progresiva y voluntaria laUnion Econdmica Centroamericana pero sin
establecer fechas limites para €llo con lo cud le dan respuesta a las diferentes posiciones asumidas por
cada miembro en lo que se refiere d acance de su participacion en @ proceso de integracion .

Es conveniente sefidar que la ayuda financiera externa contintia desempefiando un rol
preponderante y de una trascendente importancia para apuntalar los esfuerzos de laregion en la
recuperacion de sus economiasy parae logro posterior que seguramente representa la consolidacion
de laintegracion econdmica. En ese sentido tanto  Banco Mundid como € Banco Interamericano de
Desarrollo d igua que laUnion Europea han venido reiterando su digposicion de seguir aportando
recursos para los programas de desarrollo en Centroamérica, en especid losrelativosa PLAECA.

L os Presidentes centroamericanos en su X Cumbre celebrada en San Salvador en Julio de
1991 suscribieron un Acuerdo Multilateral Trangtorio de Libre Comercio € cud entr6 en vigenciad 7
de Febrero de 1992 con € libre intercambio de unos 1600 renglones comercidesy tambien
establecieron & Arance Unico Centroamericano con vigencia parafinaes de 1992 deun minimo de 5
% Yy un maximo de 20 % con franjas intermediasde 10 %y 15 %.

Se adoptd ademas un plan comin de accién parala agricultura centroamericana ( PCAC) con
el fin de incentivar la produccion agropecuaria,, facilitar € intercambio comercid , garantizar la
seguridad dimentariay fomentar la exportacion de productos agropecuarios d resto dd mundo y cuya
entrada en vigor sefijo parafines de mismo afio .

Finamente , los Presidentes firmaron una declaracién conjunta paralograr laincorporacion
plena de Panamay reactivaron la Organizacion de Estados Centroamericanos ( ODECA ) como
sgemaingituciond regiond € cud fue creado enlos primeros afios de la década de los 50 y funciond
ininterrumpidamente hasta 1969 cuando se produjo € conflicto bélico entre El Sdvador y Honduras'y
durante todo € tiempo que persistié d conflicto armado en toda la region en los 70.

A finesde Abril de 1992, los Presidentes de Hondurasy Guatemaa firmaron un Tratado de
Libre Comercioy € 12 de Mayo lo firmaron Hondurasy El Salvador y en ese momento lostres
Presidentes firmaron un Acuerdo sobre comercio e inverson llamado la™ Declaracion de Nueva
Ocotepeque ™ que incluiaun arancel externo comin de 20 % as como d establecimiento de bancosy
sociedades financieras .

En Octubre de este mismo afio , de nuevo los tres Presidentes anunciaron su firme intencidn de
dcanzar laintegracion politicay de conformar una Federacion de Estados que se conoce dentro del
MCCA como € " Triangulo Comercia del Norte" y a partir dd mes de Julio de 1993 d agregarse
Nicaragua se comenzo allamar & Grupo delos Cuatro (G-4) .

El G-4 sereunié en Amapda, Honduras € 30 de Julio de 1993y dli acordaron establecer €
libre transito de mercancias, servicios, capitales, vehiculosy personas dentro de sus respectivos



territorios y propiciaron ademas laincorporacion de Costa Ricay Panama pero cada uno de estos dos
pai ses esgrimi razones de peso para no incorporarse ; Costa Rica adujo que su economia esta
fundamentalmente consolidaday su tasa de desempleo eslamas bgjade laregion por 1o que prefiere
optar por laaperturad comercio mundia , mientras que Panamainformo que por tener una economia
basada en servicios se veria poco favorecida en otros sectores ya que su capacidad de competir seria
menor en comparacion con las economias del resto de los integrantes ded MCCA .

Laregion como se ha podido deducir de su situacion actud , ha seguido mostrando signos
evidentes de recuperacion debido alacreciente importancia de los ingresos de capitales que reflgan
unamayor confianzade lainversion privada ; por otra parte de acuerdo alas cifras presentadas por €
BID en su Informe Econémico de 1994 ** | se puede observar una notable mejoriaen & sado delas
cuentas de capital con superavits en El Salvedor , Guatemalay Panamaas como una marcada
disminucidn de las presionesinflacionarias con excepcion de Hondurasy Nicaragua cuyas economias
ain daraviesan unadificil Stuacion .

Entre |os Ultimos acuerdos se puede destacar € Codigo Aduanero Centroamericano que se
basaen d ssemaarmonizado , d Reglamento de Control de Origen Centroamericano de Mercancias
y € Reglamento sobre Préacticas de Comercio Deded y la Clausula de Savaguarda . Por otra parte
, € G-4 puso en practica un sistema de bandas de precios para las importaciones de granos basicos y
en Septiembre de 1993 El Savador , Guatemalay Honduras lograron conectar sus Bolsas de Vaores
dando as un importante paso hacia la interconexion financieradd MCCA .

En lareunion de Presidentes en ese mismo mes, junto alos directivos de las compafiias
€l éctricas estatales de los sais paises dd MCCA setomd la decisiéon de interconectar las redes
eléctricas en d llamado Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (
SIPAC) con € propésito de atender emergencias nacionales'y con elo dar una utilizacion mes eficiente
tanto ala generacion como ala distribucion de energia eléctrica en todalaregion .

A pesar delos enormes'y reconocidos esfuerzos redlizados en aras de laintegracion econémica
y por abrirlas a mercado internaciona  éste no ha sdo muy receptivo con las exportaciones desde
Centroamérica, por |o que paraevitar que d déficit en su baanza comercia se sgaincrementando €
MCCA se havisto obligado a adoptar una rgpida diversificacion de sus exportaciones.

4.2  PERSPECTIVAS DEL MCCA .

L as economias de |os paises del MCCA crecieron en 1993 a un ritmo acelerado mayor que €
resto de Latinoaméricay e Caribe® . Larata de crecimiento de Costa Rica, El Salvador , Guatemala,

*LEconomic and Socid Progressin Latinamerica. I nteramerican Development Bank. Report. Washington D.C.
Oct. 1993.
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Hondurasy Panama , estuvo por encimade 4 % . Nicaraguatuvo d crecimiento mas bgo ,
ubicandose en menosdd 1%, pero , su economia se ha venido recuperando luego de 8 afios de
declinacion red de su PIB y las medidas de estabilizacion lograron disminuir los niveles de inflacion de
2742 % en 1991 asolo 20 % en 1992 .

Los paisesdd MCCA en generd se beneficiaron notablemente con las medidas de guste
estructural aplicadas en los Gtimos dos afios®  ayudando a crear un ambiente macroecondmico mas
favorable caracterizado por una marcada tendencia alabgainflacion , aumento del flujo de capitd
, aumento en lainversén dd sector privado y una marcada expangon en los niveles de intercambio
comercid multilaterd eintrarregiond .

El Salvador obtuvo sus mejores resultados econdmicos desde findes de los 70 , habiendo
completado de manera exitosa las condiciones de |os nuevos programas de gjuste macroeconémico
gpoyados por d Banco Mundid y € Fondo Monetario Internaciona incluyendo la reduccion del déficit
del sector publico , disminucion de los niveles de inflacidn y programas socides paradisminuir €
impacto que representan |os niveles de pobreza.

Siguiendo latendencia generd observada en laregion , los equilibrios y balance de las cuentas
de capitd mgoraron en todos los paises de MCCA con excepcion de Guatemala que tuvo unaligera
disminucién en € excedente de sus cuentas de capita . Por otra parte, |os balances de cuenta corriente
meoraron su anterior tendenciadeficitaria y sus balanzas comerciales se vieron atamente favorecidas
a aumentar las exportaciones'y crecer tambien lasimportaciones apuntaadas por d flujo de capita
que fortalecid los Signos monetarios .

Como parte de las medidas de guste, los paises del MCCA afianzaron sus esfuerzos para
promover laintegracion regiona habiéndose observado que @ vaor del intercambio comercia
intrarregiona seincrementd entre 1988 y 1992 en unarata promedio cercanad 10% anud y las
exportaciones de laregion variaron desde un 4% en Honduras hasta casi 27 % en El Salvador .

Belice y Panama aun cuando no forman parte dd MCCA han venido manifestando un
creciente interés en incorporarse a éste como miembros oficiales 1o que ayudara notablemente a una
mejor y mas completaintegracion econdmicade MCCA.

Aun cuando en 1992 d crecimiento econdmico centroamericano estuvo impulsado
principamente por lademandainterna, en 1993 € sector externo se convirtié en d factor determinante
del crecimiento econdmico regiona ; losingresos por concepto de exportacion de mercancias
aumentaron en 1993 en todos |os paises del MCCA™* ; de acuerdo alamisma fuente antes citada los
ingresos por concepto de exportacion de mercancias aumentaron en 1993 y 1994 y se observo un
incremento en d vaor de lasimportaciones de mercancias aunque aun ritmo inferior alas
exportaciones con excepcion de Nicaragua que debido alafuerte contraccion de la demandainterna
sus importaciones acusaron unamarcadadisminucion y € sector construccion en especid € de
viviendas experimentd un notable crecimiento aln a pesar de las devadas tasasde interésred .

Por todo lo sefidado anteriormente , se observa dentro del MCCA , una positivatendenciaa
Seguir mejorando sus niveles de crecimiento en los términos de intercambio y mejorando sus

“gIp. op. cit.
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indicadores macroecondmicos sempre y cuando contintien siendo aplicadas efectivamente las medidas
de guste estructurd 'y estabilizacion econdmica . Esto debe ser complementado con la captacion de
nuevas inversiones extranjeras paraapoyar una necesaria diversficacion industrid que permita afrontar
las fluctuaciones de los precios internaciondes para sus productos de exportacion y en € caso
particular de labanana , se deben continuar los esfuerzos en las negociaciones con la CEE en d marco
de los Acuerdos de Lomé con miras a que sean removidas las barreras que dificultan su acceso d
importante mercado europeo .

Todo este panorama permite avisorar buenos tiempos para las economias del MCCA cuyos
Presidentes en conjuncion con d sector publico y en especia € sector privado han redizado enormes
esfuerzos para crigtdizar laintegracion econdmicay es por €lo que se observa unaacelerada cantidad
de reuniones, cumbres 'y todo tipo de compromisos que tienen por orientacion la disminucidn delos
tiempos parad desarrollo econdmico armonico que les permita afrontar con posibilidades de éxito las
cada vez mas exigentes condiciones que @ mundo econdmico esta presentando parad intercambio
comercid librey abierto .

43 EL CARICOM . SITUACION ACTUAL .

Lasituacion econdmicadel CARICOM ha sido bastante similar alo ocurrido con € resto de
Latinoamérica, se han producido una serie de adelantos y algunos contratiempos en materia econdmica
. A finadles de los 80 las economias de las naciones ddl &rea comenzaron amostrar Signos de
recuperacion lo cua generd un prometedor aumento en |as relaciones de intercambio comercia
intrarregiona pero esta expansion comercia del CARICOM se vi6 prontamente frustrada debido en
primer lugar alas saveras restricciones alas importaciones y ala deficiencia de politicas parala
diversficacion y captacion de nuevas inversionesy nuevasindudtrias . A €lo debemos agregar €
elevado nivel de endeudamiento externo que acanza para 1990 cerca de los 10.200 millones de $ de
los cudes solo Jamaicatiene unos 4.386 millonesde $, Trinidad y Tobago 2.500 millonesy Guyana
1.840 millones de $ , mientras que S. Kitts posee € mas bgjo nivel de deuda externa cercanaalos 35
millonesde $.

S tomamos en cuenta que una de las medidas mas cercanas alaredidad para evaluar € avance

0 retroceso de un programa de integracion econdmica, consiste en andizar € comportamiento de las
relaciones de intercambio del comercio intrarregiona Y dependiendo dd incremento o no de las
exportaciones dentro de la propiaregion , los beneficios econdmicos aumentaran o no en lamisma
proporcion®.

“BID .0p cit.



Para 1985 d CARICOM se propuso dcanzar é mismo nive red de comercio intrarregiona
obtenido en 1982 y paraello se basd en una tarifaadiciona del 15 % en agunos productos Y fijo
normas de origen mas edtrictos , Sh embargo , d intercambio continud cayendo incluso en términos
relaivos . Para€llo se requeria unatasa nomina de crecimiento de 23 % anud y las medidas adoptadas
Se orientaron hacia unamayor desviacion del comercio con un aumento parcid de la proteccion que
consistio en un arancel aduanero de 15 % para una lista seleccionada de productos, una mayor
severidad en las reglas de origen e intentos de diminar las barreras no arancelarias para e comercio® .

Edta estrategia tenia por fundamento que con las reducciones en los ingresos de divisas, una
mayor proteccion comercia conduciriaa una reorientacion de los gastos hacia articul os producidos en
laregiony con dlo se produciria un mayor equilibrio rdaivo entre lasimportaciones intrarregiondesy
las importaciones totales™’.

Por otra parte , algunas de |as naciones caribefias ded CARICOM  que tradiciona mente habian
basado sus economias en la produccion y comercidizacion de materias primas como la bauxita,, €
azucar , € petréleo y petroquimica vieron disminuir sus expectativas de crecimiento debido ala
pronunciada caida de |os precios internacionales de esos productos por la tendencia a sudtituir €
auminio por plagticosy € azlcar por productos quimicos o farmacéuticos Sintéticos cuyos costos de
produccidony pogterior comerciaizacion son sustancid mente menores 'y |os margenes de ganancias
definitivamente mucho mayores.

Todo lo anterior solo degja opciones abiertas paraque € CARICOM incremente su industria
turigticay la produccion agricola especid mente basada en € banano as como la conversén haciala
ingtdacion de industrias de ensamblgje que puedan aprovechar € relativo bgo costo de lamano de
obraregiond .

En los tres Ultimos afios la mayoria de los paises caribefios miembros del CARICOM |, han
tenido un significativo progreso en la estabilizacion de sus economias, en la eficienciade uso delos
recursos, en los objetivos de desarrollo econémico de mediano y largo plazo y en la obtencion de
ayudatécnicay financiera externa necesarias para superar las dificultades que implica unatranscion
econdmica como la que han enfrentado las naciones de CARICOM que ademas ha exigido de sus
pobladores un enorme esfuerzo en sus condiciones de vida para lograr adecuarse a las etapas que
proceso de trangicion econdmicales ha demandado y que solo persigue exhibir indicadores
macroecondmicos viables que a su vez permitamgorar los niveles de intercambio comercid , mejorar
laproductividad , afinar las paliticas fiscdes , monetarias, financierasy comercides as como estimular
el crecimiento del sector privado .

En 1993, d CARICOM registré unatasa de crecimiento inferior d 1 % por lo que € ingreso
per capita continud disminuyendo mientras que la tasa de desempleo ha seguido en aumento por o que
las posibilidades de crecimiento econdmico se hacen cada vez mas dificiles .

46Gonzalez, Anthony." CARICOM , Perspectivadel Comercio Intrarregional ". Integracién Latinoamericana.
Mexico. Junio 1988 .
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El tamafio rdaivamente pequefio de sus economias condtituye uno de los factores que obligaa
gue las naciones del CARICOM limiten su cgpacidad productiva a unos pocos bienesy servicios lo
gue a su vez ocasiona un aumento de sus vulnerabilidades ante d avance econdmico internaciond y
como consecuencia de otros factores exdgenos como € comportamiento climético que afectd
notablemente d sector agricola, sn embargo , € aumento del sector turismo pudo compensar la caida
del PIB generd pero ésto no ha sido suficiente para poder mejorar de manera sustancia la baanza de
cuentacorriente . Bahamas , Barbados y Trinidad Tobago presentaron € ingreso per capita mas
elevado mientras que Guyana se ubicd entre las naciones mas pobres .

En lo que serefiere d sector pablico , € afio de 1993 significd una marcada tendencia haciala
disminucion del déficit fisca como consecuencia de la aplicacion de los programas de gustes y
estabilizacion econdmicaen la mayoria de los paises dd CARICOM . Guyanay Jamaica han logrado
un manegjo adecuado de sus desequilibriosinternos y de unainflacion muy eevada logrando reducir
sugtanciamente @ nivel delos precios internos .

Edtas paliticas de guste , de estabilizacion y en generd de reformas estructurales de la
economia complementadas con € manegjo dd tipo de cambio , permiten prever unamayor
diversficacion productiva en laregion amediano plazo, pero paradlo, estos esfuerzosy sacrificios
deberan corresponderse con aumentos en la actividad productiva tradiciona que junto auna mayor
captacion del turismo internaciona y unaacertada promocion para lainverson extranjeraen d area
no tradiciona del sector productivo , congtituyen labase desde la cud se pretende relanzar
crecimiento econémico ded CARICOM .

44  PERSPECTIVASDEL CARICOM .

A diferenciadd MCCA ,  CARICOM continda presentando un lento crecimiento como se
desprende del Reporte Econdmico del BID para 1993 “ . Sin embargo se espera que las reformas
puestas en préactica comiencen a dar resultados en € corto plazo .

El PIB s=increment6 en solo 0.3% en 1993 en comparaciona 0.2% de 1992y enrelacion d
resto de Latinoamérica se observan resultados desdlentadores inclusive porque su principa fuente de
intercambio comercid ,d turismo, tuvo unafuerte declinacion en lademanda de turistas extranjeros a
laregion . Por otra parte, los ingresos por exportaciones tambien decayeron como resultado de un
mayor deterioro en los términos de intercambio comercid y 1a bgja demanda de sus productos en los
mercados internacionales as como labga en los precios de tres rubros fundamentales como la bauxita
, € petrdleoy d azlcer .

En los casos particulares de la economiade Jamaica, éstasolo crecido un 0.5% del PIB
mientras que en las Bahamasy en Trinidad - Tobago se contrgo en 2% y 1% respectivamente ; en €
caso de Guyana a pesar de ser tradiciondmente una de las economias mas peguefias tuvo sn embargo

48Op. cit.



e crecimiento mas acdlerado ubicandose en 7.7% ayudada por € equilibrio en su nivel de
comercidizacion 'y por los pogtivos efectos resultantes de la aplicacion de su programade
recuperacion econdmicainiciado en 1988 .

En Barbados, € PIB tambien disminuy6 en un 3.8% debido a la contraccion en los ingresos
por concepto de turismo y por la aplicacion de los programas de g uste cuyos resultados se espera que
comenzaran a surtir efecto a partir de finales de 1995 . Por su parte Surinam vio declinar su produccion
encas 5%.

En lineas genera es |os agpectos econdmicos ded CARICOM presentan Sgnos positivosy se
muestra moderadamente optimista parad mediano y largo plazo semprey cuando se continie con los
procesos de guste y reformas econdmicas estructuralesiniciadas en 1988 .

CAPITULO V

CONCLUSIONES GENERALES

5.1  Exigeunrenovado interés enambos sstemas econdmicos regionales MCCA y
CARICOM en cuanto alos esfuerzos para completar sus respectivos procesos de integracion y
formar asl una zona de libre intercambio comercid aun cuando |os mecanismos empleadosen lo
referido a politicas, normasy medidas han sdo diferentes .

5.2  Lasnacionesdd MCCA y del CARICOM se han visto enfrentadas con la necesidad
de acdlerar los programas de gjuste estructura y reformas de sus economias debiendo s multaneamente
afrontar d peligro de perder importantes mercados preferencides tradicionades, 1o que les ha generado
serias dificultades para e mango de sus economias y términos de intercambio comercid debido entre
otros factores a la fata de recursos financieros para cubrir importantes programas de modernizecion y
diversificacion de los procesos econdmicos y de productividad , falta de una representacion efectiva
como bloques regionales en la nueva tendencia hacia mercados abiertos internacionales y poco acierto
para capitdizar un mayor potencia de crecimiento y no gprovechar as las oportunidades de demanda
internacional de sarvicios como turismo , trangportes , telecomunicaciones 'y lasdeinverson
extranjera como banca, sociedades financierasy comercio provenientes de otras regiones como
Europa, Asay losEEUU .

5.3  Laproduccion de ata tecnologiaimpone una bga demanda de materias primas lo cud
incide negativamente en las economias de la mayoria de las naciones pertenecientesa MCCA y d
CARICOM cuyas economias se basan precisamente en la produccion y comercidizacion de materias
primas debiendo asumir por un lado fuertes inversiones para hacerse cada vez mas competitivosy por
otra, parte afrontar |as dificultades parala colocacion de sus productos en los mercados mundiaes.

54  Exigte un creciente nimero de acuerdos hilaterales de nueva generacion en ambos
mercados economicos,, MCCA y CARICOM , pero mas acentuados en € primero dedlos, los
cudes buscan unamayor liberdizacion de los términos de intercambio comercid .

55  Ambosmercados , MCCA y CARICOM , contindian teniendo ventajas comparativas



debido a costo de su mano de obra, su cercaniad NAFTA , € climay lastierras que favorecen la
produccion agricola ; todas estas ventgjas deben ser utilizadas paraincrementar su participacion en las
negoci aciones como un bloque para asociarse alos acuerdos de integracidn econdmica que involucran
mayores mercados como € NAFTA , € Pacto Andino o e MERCOSUR.

5.6 Laspaliticas de quste y reformas estructurales puestas en practica en lamayoria de los
paises dd MCCA y dd CARICOM tenian como objetivo find aumentar las exportaciones, disminuir
lasimportaciones, equilibrar las cuentas del sector pablico , disminuir los indices deinflaciony en
generd lograr la estabilizacion de las economias .

5.7  Seobservaque se havenido configurando un sistema cada vez mas complicado de
acuerdos regionaes, subregiondesy bilaterdes que hace necesario un mayor esfuerzo de
convergencia con miras alaconsolidacion de la integracion econdmica hemisférica.

5.8 Engenerd enlo referente d MCCA se puede observar una notable mejoria en todos
los indicadores macroecondémicos lo cua indica que latendencia de las economias de los paises que la
integran a mantener la precaria Situacion que marco la década de los 80 , ha sido totalmente revertida.

59 Lainedtabilidad politicay los conflictos armados en Centroamérica en las décadas de
los 70y los 80, generd una estampida de capitaes privados que afectaron notablemente las
posibilidades de intercambio comercid y crecimiento de las naciones del MCCA durante mas de diez
ahos.

5.10 El CARICOM tambien experimentd entre 1980 y 1989 una fuerte caidade PIB lo cud
asu vez generd un severo estancamiento econdmico y como consecuencia de elo una cada vez mas
declinante tasa de inversones que repercutid negativamente en |as tasas de crecimiento econdmico y
aumento draméticamente € nivel de desempleo .
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