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INTRODUCCION

Pocos temas son tan fascinantes, casi inagotables y polémicos por e fanatismo o
incomprension de unos, desconocimiento en muchos casos, escepticismo en otros, como la
Democrecia

Actualmente en todas |as convenciones regionales, continentalesy mundiales el temade
rigor central eslademocracia, ¢Porqué tanto se hablade ellaen todaslas esferas, inclusivealos
més atos niveles paliticos internacionales?, sencillamente porque ni siquieraellos han llegado a
entender en su totalidad el real espiritu de la democracia, razén por la que amparados y en su
nombre han cometido muchos excesos, ya sea en sus propios paises o interviniendo en otros,
esto no debe alarmarnos, pues al ser una actividad desarrollada por humanos esy seguira siendo
imperfectay por lo tanto susceptible de mejorarla, con € apoyo decidido, mayor comprension,
confianza y credibilidad de todos, puesto que aceptamos que no existe un solo individuo
consciente que no esté interesado y comprometido con el desarrollo sostenido de la humanidad.

Este trabagjo que reflgja la opinidn personal del autor, consiste en una vision general de
como percibo lademocraciaen AméricaLatinay en los Estados Unidos de América, paralo cua
lo hedividido en cuatro capitulos. En € primer capitulo, realizo unabreve sintesis histéricade las
democracias en América, comenzando por la concepcion griega de la misma para rapidamente
trasladarme a nuestro continente, luego reviso una serie de definicionesy puntos devistasobrela
democracia, a continuacion tratamos de explicar porqué la democraciano existe realmente, o0 no
se la practica en la forma que todos deseamos. En e segundo capitulo analizo la aterradora
situacion casi generalizada de corrupcién que socava la base todavia no estabilizada de nuestras
democracias, mencionamos las semejanzas y diferencias encontradas entre las democracias en
Latinoamérica y los Estados Unidos, como se la gercey practicaen el uno y en € otro caso,
posteriormente interpreto porqué la democracia ha sido estable en el pais del norte, cuales han
sido esas motivaciones y las causas que originaron la intermitencia de la misma en América
Latina. En el tercer capitulo, se plantea como la democracia ha influido en la economia de los
paises, cuales los efectos de la democracia en la administracion de justicia, en la educacion,
concluyendo si esposible o no el desarrollo con lademocracia que nuestros paises practican. En
¢l ultimo capitulo, nos ref erimos a las crisis democréticas, ¢porqué ocurrieron?, ¢qué se hizo?,
¢qué dejo de hacerse?, y que creemos deberiamos redizar para evitar futuras crisis, luego
estudiamos |os efectos positivos y negativos de |os gobiernos no democraticosy que piensala
poblacion al respecto. ¢Serd necesariaunaresolucién similar ala 1080 dela OEA para sancionar
alas democracias corruptas?, ¢cuales son las actuales y futuras tendencias en nuestros paises
inmersos en la integracion y globalizacion de los mercados. Finalizando € trabgjo con algunas
conclusionesy en los anexos la encuesta realizada alos asesores y cursantes de la Clase XXXV
del Colegio Interamericano de Defensa, integrada por representantes de 15 paises americanos.



Pretendo que este andlisis seapositivo y objetivo, si alguna persona cree que es unacritica, estaremos de
acuerdo si se la cataloga como constructiva, pues es realizada por alguien que si bien participa y cree en la
democracia, no goza de todos sus privilegios, no puede elegir (votar), ni ser elegido (candidato a elecciones
politicas), por ser militar de carrera en servicio activo, sin embargo junto a su pueblo actia en silencio y
desempefia el rol queleimponelademacracia, pero por permanecer callado, hatenido mucho tiempo para perahir
el fatidico ciclo cada vez més cinico y horrendo, de esperanza e ilusién con € inicio de cada nuevo gobierno
democrético, luego laamarguray decepcion por €l estereotipo de los corruptos resultados de los mismos. En este
caso la ventagja es que la vision es de alguien que esta fuera del circulo, lo que facilita observar claramente, sin
rodeos, muchos aspectos que pueden ser mejorados, siempre y cuando haya la voluntad politica de hacerlo, lo
gue més animay orienta este esfuerzo, en definitiva nuestro objetivo es, sefialar algunos de los mas frecuentesy
generalizados errores en € gjercicio democratico, porque crean incertidumbre en los electores, desconfianza e
incredulidad en el sistema, dudas en laformacion, conducciony sendero por donde transitan suslideres politicos,
lo cua indudablemente atenta contra la estabilidad politica, econdmica, en definitiva contra la demaocracia,
haciendo trizas con ello e ansiado desarrallo.

También aspiro proponer algunas ideas que analizadas, mejoradas y dandoles forma adecuada podrian
servir de base para intentar erradicar |os errores y problemas sefialados, con € supremo ideal de contribuir con
este pequefio aporte, que mas que propuestas concretas o0 ingeniosas de solucién, es una manifestacion
implorante, para que todos reaccionemos y logremos mancomunadamente cambiar la manera ineficiente y
antidemocratica de practicar la democracia, porque si €l actual sistema se mantiene sin cambios estructurales
inmediatos, nos hundira en € caosy la autodestruccion.

En & mundo pragmético cualquier actividad humana, social, deportiva, econémica, cultural, etc., €l éxito
o fracaso se mide por resultados, y en €l caso del gjercicio demaocrético, como |o han entendido nuestros lideres
politicos, ha sido totalmente negativo, catastréfico, inoperante, porque e bienestar social no existe, laigualdad de
oportunidades es un mito, lacorrupcion administrativanos asfixia, y cadavez disminuye el tiempo en que si no se
toman medidas, puede estallar 1a “bomba’, que constituye la extrema pobreza en que se debaten la mayoria de
nuestros ciudadanosy como en todas |as guerras, en estatampoco habran ganadores, todos perderemos. Nadaes
permanente excepto & cambio, pero lastimosamente no se ha dado en nuestras democracias y esa es unadelas
razones por las cuales el abismo que separa a los que més tienen, de los que menos poseen, es cada vez mas
grande, inaccesible, explosivo, extremadamente peligroso, de impredecibles consecuencias. Todos coincidimosen
gue debemos fortal ecer alademocracia, darle tiempo para que aprenday puedacaminar con firmeza, es necesario
coadyuvar paraque vaya consolidandose sobre unaindestructible base moral y de servicio real alasociedad, hacia
allaquisié&ramosllegar, ese esel norte quedirigey revitalizalos esfuerzos que se realizan, pues|o que se busca con
ello no es otra cosa que concientizar y generalizar la confianza en este sistema, que gjecutado en laforma como
fue concebido, facilitara la consecucion del anhelado bien coman en igualdad, libertad y justicia social



CAPITULO |

SINTESISHISTORICA DE LASDEMOCRACIASEN AMERICA.

La idea de un sistema poalitico para gobernarse, en donde los miembros se consideren
iguales entre s y colectivamente soberanos, surgio en los albores del siglo V a de C., fueron
concretamente | os atenienses que introduj eron latransformacion de la précticade gobierno de los
pocos a la idea y gecucion del gobierno de los muchos, para ellos por supuesto la sede
imaginable de lademocracia erala ciudad - Estado y justamente esa peguefia concepcion evitd su
emulacion posteriormente a nivel mundial, pues con € desarrollo de los modernos Estados
nacional es quedo sin aplicabilidad por su pequefio espacio geografico con recursoslimitados, y la
dificultad de la participacion ciudadana masiva en las decisiones como ellos preconizaban. De
esta democracia directa quedaban excluidos, las mujeres, los esclavos, los extranjeros y los
jévenes libres menores de 20 afios, legandonos apenas €l nombrey € valor de laigualdad, pues
dur6 poco, especialmente por la derrota de Atenas frente a Esparta en la Guerra del Peloponeso,
desapareciendo con e advenimiento del Imperio Romano, pararesurgir laidea democréticaen los
siglos XVIl y XVIII asociado al movimiento liberal.

La democracia representativa ( los ciudadanos eligen representantes para que tomen
decisiones por ellos), aungque de tipo exclusivista, igualmente restringida y condicionante, se
desarroll6 afindlesde siglo XVIII y principiosdel siglo XIX, en Gran Bretafia, Estados Unidosy
Suiza. El pais americano estableci6 € sufragio universal a finales del siglo pasado y € voto
femenino en 1.920, con la enmienda X1X. Aristételes, que era un critico del pensamiento del
ateniense Pericles, serefirid aeste, como el “gobierno delos pocos vigilado por los muchos’, en
dondelarelevancia estriba en que lamayoriavigilan y controlan alos pocos que gercen el poder
en su nombre, responsabilizandoles a éstos de sus actos. El mecanismo para lograr que los
lideres politicos sean responsables ante € pueblo en general, son las elecciones.

En las primeras décadas del siglo X1X, luego de su independencia, en lamayoria de las
republicas L atinoamericanas, tenemos la influencia de las ideas liberales y democréticas en sus
primeras congtituciones, pues su proceso emancipador coincidio con € auge de
congtitucionalismo occidental; aungque de tipo exclusivistay segregacionista, pues|os ciudadanos
debian cumplir ciertos requisitos econémicos, culturalesy sociaes, alamanerade lademocracia
estadounidense contemporanea. L os grandes model os fueron la Constitucion norteamericanade
1.787, lafrancesade 1.791y laespafiolade 1.812. En general estas normas fundamentalesno se
elaboraron tomando de base larealidad, idiosincrasia, y culturade |os paises que debian regir, por
lo que fracasaron y fueron reformadas o reemplazadas por otras que siguieron el mismo destino;
a diferencia de lo que sucedi6 en los Estados Unidos en donde la Constitucion de 1.787 fue
analizada profundamente, con extraordinariavision y sabiduria esos valores, modernizandose con
la inclusion de las enmiendas acordes a la evolucion de la humanidad. La universalidad del
sufragio paralos hombres, se lograen Mégico en 1.857, Panamaen 1.904 y Argentinaen 1.912.
En Canada se mantuvieron restricciones por propiedad y raciales en algunos provincias hasta el
fina de la Segunda Guerra Mundial. En 1.965 se suprimen en los Estados Unidos los
requerimientos de lecturay escritura para votar, dando real implementacion delaXV enmienda
constitucional de 1.870 que permitia € voto de las poblaciones negras, las mismas que fueron
sisteméticamente segregadas a partir de 1.877 y para principios del siglo XX, € proceso de
segregacion racial, privacion de derechos civiles e intimidacion se completaron, persistiendo
increiblemente, como un lunar de la democracia americana y con fuerza, en la década del



sesenta, con residuos serios en los setentas e inclusive en los ochentas. Los requisitos de
afabetismo (saber leer y escribir) se mantuvieron en Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador y Per
hastaladécadadel 70. El movimiento Latinoamericano parareconocer el derecho delamujer a
voto, seiniciacon € Ecuador en 1.929, en e mismo afio lo pone en gecucién Uruguay; Chiley
CostaRicaen 1.949y termina con Paraguay en 1.961.

Como se observa los paises americanos recorrieron un largo proceso hasta realizarse
como democracias plenas, en lasegundamitad del siglo XX, pero adiferencia de Estados Unidos
y Canada en donde los gobiernos democréticos han sido estables, en Latinoamérica el sistema
sufrié interrupciones, en ladécadadel setenta muchos paises tuvieron regimenes militares, como
parte de la politica de “contencion” a la expansion de la ex- URSS. En 1.922 solo 29 paises
conocieron lademocraciaen €l mundo; en 1.990 58 estados; y en 1.993 75, entre los cuales se
incluyen todos | os paises americanos, excepto Cuba. A mediadosy finalesdel presentesiglo, los
periodos més largos sin gobiernos elegidos por €l pueblo, fueron: Nicaragua (1.936 - 1.989),
Paraguay (1.954 - 1.992), Cuba(desde 1.959 - continlia), Panama (1.968- 1.990), Brasil (1.964
- 1.985), Chile (1.973- 1.990, mencionando que en 1.980 mediante plebiscito se aprobd lanueva
Constitucion de Chile y la permanencia del General Pinochet como Presidente hasta Marzo de
1.990), Per( (1.963 - 1.980). Los paises que han tenido mayor estabilidad democrética son:
Meéxico apartir de 1.920, Costa Rica desde 1.948, Colombia 1.958, Venezueladesde 1.959. Los
Ultimos @ retornar a régimen congtitucional fueron: Paraguay en 1.992, Panama 1.990,
Nicaragua 1.990, Chile 1.990, Guatemala 1.986, Uruguay 1.985'. En €l afio de 1.992 se
producen los siguientes hechos lamentables, en Venezuela dos intentos por terminar con €l
gobierno democrético, rechazando la corrupcién del régimen de la época, en € Pertl fue
precisamente € Presidente Fujimori, quien rompi6 € orden constituciona para redizar las
reformas politicas, que posteriormente le permitieron privatizar una serie de empresas estatalesy
gue democréticamente no lo pudo lograr, siguiendo este “ ejemplo” €l Presidente Serrano, dter6 e
25 de Mayo de 1.993 € sistema demoacrético de Guatemala, pero no tuvo lamisma suerte y ante
la presion de la Organizacién de los Estados Americanos, alos pocos dias se volvio al régimen
congtitucional con un nuevo Jefe de Estado. Cuando €l Presidente Aristide retomé el poder
democratico en Haiti, con e apoyo internacional, especialmente de los Estados Unidos de
América, y € 4 de febrero de 1.996 entregd €l mismo a nuevo Presidente Constitucional René
Preval, en la primera transmision democratica en dos siglos de historia en ese pais, podemos
anunciar con orgullo y satisfaccion lademocracia“casi” total en Américay desde aqui emitimos
nuestro deseo porque muy pronto en Cuba brille laluz de la esperanza, adornada por un hermoso
amanecer democratico y de plena libertad de los derechos civiles.

Arreglado en base a cuadro N°1, del articulo “Las democracias en América’, de Michelena,
Gibbs, Revistadd CID,volumen XX,1.994.
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(QUE ESDEMOCRACIA?

Democracia se derivade dos raices griegas: demos, que significa*“ pueblo” y kratia, que
serefierea “gobierno”, es decir “el gobierno del pueblo” o “poder del pueblo” . Lademocracia
hace referencia tanto a un conjunto de ideales como a un sistema politico, no es una teoria
desarrollada por un solo hombre ni se identificacon unafuente doctrinal especifica, siendo més
bien d resultado de la experiencia acumulada por la civilizacion occidental.  Segin Giovanni
Sartori, dentro de su sentido y alcance, lademocracia es un principio de legitimidad, € poder solo
es legitimo cuando procede de la autoridad del pueblo y esta basado en su consentimiento,
negando de plano laautocracia, agregando que el poder conferido debe emplearsey actuar como
& mismo pueblo (que es €l conferidor), |o haria, siendo € elegido fiel representante y cumplidor

de sus aspiraciones comunitarias.

L as democracias actual es deben consolidarse como sefiala Robert Dahl y otros autores,
en “poliarquias’; la poliarquia es una forma de gobierno en que la soberania reside en una
colectividad méas o menos amplia, es el gobierno de muchos, constituye lamoderna democracia
representativa, garantizada por efectivos mecanismos politicosy sociales. Lamayor parte delos
autores la describen como un sistema basado en partidos en concurrencia, en que la mayoria
gobernante respeta |os derechos de las minorias. El andlisis se centra en consecuencia en los
conceptos de representacion, gobierno de la mayoria, oposicion, concurrencia, turno de
gobierno, control y otros semejantes, pero muy raramente, y por ahi se origina e error, enla
nocién de un pueblo que se gobierna a si mismo.

Dentro de la perspectiva tipol 6gica, es también un tipo posible de sistema politico entre
otros varios posibles, iguales, mejores (no se conoce todavia), o peores; en todo caso €
problema consiste en definir las propiedades que la distinguen de las comunidades no
democraticas. Esto no estan facil, pues se puede tener lainteraccion de tres model os diferentes,
€omo nos presenta Sartori. En ocasiones es tomada en un sentido tan amplio que puede incluir
todos los sistemas politicos que no constituyan abiertamente una dictadura, este es € tipo
“inicial”; en otros casos los patrones son més rigurosos y la democracia se identifica
positivamente por la existencia de ingtituciones representativas desarrolladas y por €
establecimiento de un gobierno constitucional, este es € caso més frecuente de utilizacién del
término democracia, este es un tipo “medio o normal” ; finalmente con un patrén Mas riguroso y
nos referimos a sus realizaciones més dtas, estamos en presencia del sentido mas estricto de
democracia, segin € cua e término alude a un tipo “desarrollado”. Segun e patrén minimo
arededor de lamitad de paises existentes puede ser incluido en el reino de lademocracia. Segin
el patrén medio, el &mbito se reduce considerablementey si empleamos el patron mas exigente,
solo una docena de paises han acanzado un grado satisfactorio de democracia. Con lo cua
facilmente el calificativo “democratico” puede convertirse en “antidemocratico” y viceversa, por
el simple hecho de pasar de un patrén a otro. De manera similar, dentro de la perspectiva
dimensional, no es posible trazar una linea definida entre o pequefio y lo grande, pero tampoco
puede ignorarse € hecho de que microdemocracia (se aplica a relaciones directas) y
macrodemocracias (col ectividades grandes y diseminadas que dificultan un intercambio directo),
son realidades entre las que se da unarelacion inversa: cuanto mayor es la extension geogréafica
menor es su intensidad como experiencia real de participacion en la adopcion de decisiones.

Laateniense fue una democracia directa basada en la participacion real de los ciudadanos
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en su gobierno, lademocracia modernaes muy diferente, no se basa en la participacion, sino en
larepresentacion, no supone el gercicio directo del poder, sino ladelegacion del poder, no esun
sistema de autogobierno, sino un sistema de limitacion y control del gobierno, no se repite la
definicion griega de un “gobierno del pueblo sobre el pueblo”, puesto que no se produce esta
identidad entre los que gobiernan y los que son gobernados. Es evidente que la concepcion
griega es inaplicable a las circunstancias modernas, las sociedades politicas modernas son
considerables y cuanto mas grande es el nimero de sus componentes y mayor €l espacio
territorial del moderno Estado nacional, menos eficaz puede ser su participacion.

Durante €l siglo XIX, € término democracia fue utilizado como un ideal de oposicién a
absolutismo, a la desigualdad, injusticia y coercion, pero al derrumbarse la opresién surgio la
dificultad paradefinir, difundir y establecer en  mundo la homologacion universa de laigualdad,
libertad y justicia. Una democracia existe cuando es el resultado de sus valores e idedes,
Unicamente en Atenas coincidieron el nombre con laredidad, en e mundo moderno e sentido
descriptivo de la democracia, no puede ser explicado e inferido a partir de su significado literal.
Hastainicios del siglo X1X la democracia fue utilizada como un concepto politico, sin embargo
cuando Alexis Tocqueville durante su visita a los Estados Unidos en 1.831 se sorprendio del
aspecto social de su demacracia, comenzo aemplearse el término “democraciasocia”, que aude
a una igualdad de trato y respeto para todos los hombres “libres’, la igualdad de status. El
marxismo popularizo la expresion “democracia econdémica’, que persigue laredistribucién dela
riquezay la nivelacion de oportunidades econdmicas, pero sustituyendo la democracia politica
por considerarla una superestructura de la explotacion capitalista y burguesa. El socialismo
corporativo en 1.897, introdujo laexpresién “democraciaindustrial”, que significalademocracia
en lafébrica. Ené Diccionario delaLengua, delaRea Academia Espafiola, sela define como
un cuerpo de doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en € gobierno. En un
sentido amplio, la mencionan como un concepto filosdfico, una acitud referida a lo palitico,
econdmicoy social. Abrahan Lincoln en el campo de batalla de Gettysburg exclamé “ Gobierno
del pueblo por € puebloy parael pueblo”. ParaR. Aron, siguiendo a Tocqueville, la“democracia
liberal”, estareferida a una sociedad de igualdad de oportunidades, es decir , una democraciaen
sentido socia, un estado de la sociedad que por razén de sus fines se manifiesta como una
vivencia o una energia que tiende a laigualdad econdmicay ala uniformidad en sus formas de
vida, democracia en sentido de un pacto social, que tiene por finalidad lalibertad e igualdad, detd
modo que sin igualdad no pueda exigtir libertad. En cuanto a su efectividad, Winston Churchill,
mencionod que “ La peor forma de Gobierno imaginable es la democracia, pero mejor que todas
las conocidas’. Herbert Walzer dice: “ La democracia esun sistema politico en € cual e pueblo
( los ciudadanos ) consienten voluntariamente con su gobierno y de é son importantes
participantes “, para Giovanni Sartori, “ Es un sistema politico en € cua la influencia de la
mayoria se ve asegurada por minorias electivasy competitivasalas cualesle esconfiada“. J. F.
Assis menciona que “ La democracia es una forma de gobierno en la cual el pueblo toma parte
efectivadel establecimiento de lasleyesy ladesignacion delos funcionarios que deben gjecutarlas
y administrar los bienes publicos’. Ubiratan Borges anota que llamamos actual mente democracia
a un complejo sistema socia que abarca tres subsistemas: uno politico, otro econémico y un
tercero socio cultural. Se concibe ala democracia como un conjunto particular deingtitucionesy
de practicas politicas, un cierto cuerpo de doctrinas juridicas, un orden econémico y social, un

“Giovanni Sartori, redliza amplia exposicion sobre la democracia,pag.489-496,Enciclopedia
Internacional de CC.SS.
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sistema que asegure €l logro de ciertos resultados deseables 0 un proceso para la adopcién de
decisiones colectivas obligatorias.

Concluimos subrayando que carecemos de una definicién padronizada o mundialmente
aceptada, sin embargo mencionamos que la democracia engloba todas | as actividades realizadas
por una sociedad paralatoma de decisiones, en forma colectiva, organizaday soberana, através
de suslegitimos representantes, con instituciones bien establ ecidas que equilibren adecuadamente
¢l gercicio dd poder, en lablsqueda de lafelicidad y € bien comuin paratodo € conglomerado,
dentro de los limites de libertad, igualdad y justicia social. Asi escomo laentiendo y percibo y
en base a esta concepcion realizaré la apreciacion en la forma como se verd a continuacion,
anticipando que no es pesimismo o0 hegativismo, al contrario soy un convencido, que la solucion
de los problemas, asi como en las mateméticas, solo es posible, conociéndoles objetivamente,
presenténdolostal y como son, puesto que esconder, tapar, disminuir e problema, es contribuir a
postergar su solucion

¢EXISTE REALMENTE DEMOCRACIA EN LOS PAISES?

En un andliss ni siquiera idedlista o edtricto, simplemente redlista afirmamos
rotundamente NO, o al menos laformade practicarla difiere, todavia bastante de como sele ha
definido. Esto es tan evidente que no hace falta demostracion, porque nuestra llamada
democracia no pasa de ser un ciclo de elecciones para renovar gobiernos periédicamente,
anotando que en € mundo comunista o totalitario, también hay elecciones y los solitarios
candidatos sin competencia que les perturbe, ganan abrumadoramente; y € espiritu de la
democracia va mucho mas al4, de los simples procesos electorales; no implica poder para
mandar, sino poder para servir ala comunidad, la diferencia es sustancial, hay que entenderlay
sobre todas las cosas practicarla, se requiere vocacién, es #go asi como la milicia o €
sacerdocio, exige mistica, entrega total, sensibilidad y sabiduria muy especiaes que le permitan
captar répidamente | as aspiracionesy necesidades de sus semejantes, y satisfacerlas en el menor
tiempo posible, a menor costo y con laméximaeficiencia, € mandatario asume con €l poder, la
més noble pero a mismo tiempo dificil responsabilidad, que es la de liderar y conducir a su
pueblo, y su objetivo no debe ser otro que buscar €l bienestar de la sociedad, en justicia, libertad
eigualdad socidl.

Sin embargo en nuestro gjercicio democréatico esa trilogia no se cumple, hagamos un
somero andlisis para ratificar lo mencionado. Comenzaremos indicando que tenemos varias
clasesdeigualdad: politica, antelaley, social, econémicay de oportunidades. Asi esnotoria, por
gemplo, la falta de igualdad socia de dos personas con los mismos aparentes deberes y
derechos, € uno con posibilidades econdémicas e influencias politicas, €l otro sin esos recursos,
es obvio que los resultados, ante la misma actividad o gestion publica o privada, seran muy
diferentes y l6gicamente favorables para e primero de los nombrados, mientras que para e
segundo las puertas de laigualdad se le cerraran, torndndose € camino con obstécul os dificiles
de salvar, sin la ayuda antidemocratica del “tré&fico de influencias’. La iguadad, un principio
universal, propugnado por todos, escrito con gran entusiasmo Yy esperanza en nuestras
constituciones, en la préctica para el hombre coman es poco menos que una farsa, en cambio
para€el quetiene e poder, cuaquier artimafia es democraticamente posible. Si insistimos mas
encontraremos indeseabl es secuel as de discriminacion de variostipos: racial, de conocimientos,
sentimientos de grandeza, edad, aparienciay capacidad fisica, sexo, etc., unarealidad increible
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en los abores del siglo XXI, duele profundamente que esto no cause sorpresa, pues de alguna
manera nos hemos acostumbrado a soslayarlay ser complices pasivos, silenciosos, impotentes;
laimplorante pregunta es, ¢hasta cuando?. En algunos Estados democréticos el hombre blanco
todavia de alguna manera discrimina a negro, o0 ad menos no se le otorgan las mismas
posibilidades de preparacion u oportunidades, si se desean pruebas, es suficiente comprobar
quienes ocupan las principalesfuncionesy dignidades plblicasy privadas, debemos resaltar, que
en ninguna Constitucién existen ni siquiera indicios de discriminacion, siendo mas un efecto
residual de las sociedades tradicionalistas, € mismo que debe ser totalmente desterrado. En
nuestros paises no se atiende, integra adecuadamente y brindalas mismas oportunidades al indio,
lo que ha ocasionado que se sienta un extrafio en nuestras soci edades democréticas deigualdad y
fraternidad, motivando varios movimientos y levantamientos indigenas para reivindicar sus
ancestrales derechos, atentando contra la paz , integridad y estabilidad democrética de los
gobiernos. En Estados Unidos de Norteamérica, € inmigrante latino en ciertaformapercibe una
discriminacion, laque se agravapor labarreradel idioma, siendo relegado a ciertas actividadesy
trabgjos, que en algunos casos pueden explicarse por su fata de mayor preparacion y

competencia o simplemente porque no les ofrecen otra alternativa.

La democracia competitiva que vivimos es de sobrevivenciay laluchano esmuy leal, €
que tiene latecnol ogia, lafuerza o los recursos impone su voluntad y dictalas politicas a seguir,
a queno lostiene, esto |o observamosy serepite atodo nivel, lo aplicad ciudadano democrético
a su compatriota que no tiene poder, o influencias, las organizaciones mas grandes o
transnacionales a las mas pequefias, € pais mas fuerte al mas débil; siempre en este modelo o
sistema, € masfuerte obliga“ democréticamente” aque el més débil o pequefio actlie de acuerdo
asusintereses o cumplasus requerimientos, nuevamente, ¢quien puede parar este atropello?, ¢,no
sufrieron lamismahumillacion nuestros libertadores y por eso se rebelaron contralaopresién de
los conquistadores?, ¢no fue la misma oproviosa actitud la que inspir6 la noble reaccidn de los
franceses paraterminar con laignominiosaaccion delamonarquia?, ¢y de qué sirvio tantasangre
derramada?, ¢es que la situacion realmente ha cambiado como sofiaron nuestros patriotas?, o,
¢hemos caido en las redes de politicos opresores modernos?, tal vés puedo parecer apocaliptico,
pero las ideas de emancipacion del precursor quitefio Dr. Eugenio de Santa Cruz y Espejo, por
los afios de 1.790 también les parecian apocalipticas y exageradasalas autoridades espafiolas de
laRea Audienciade Quito, porque denunciaba sus atrocidades y explotacidn; deigual maneralas
futuras generaci ones quedaran absortos cuando estudien como se manegjabalapoliticay gerciala
democracia en nuestra época. ¢Qué se debe hacer?, Unicamente la unién americana firme,
trasparente, lo puede lograr, dejando a un lado los intereses particulares en beneficio de los
regionales, solucionando las diferencias territoriales con justicia y dignidad para los paises,
cumpliendo con nuestra misiéon de dejar en herencia a nuestros hijos una América totalmente
integrada, con igualdad de oportunidades, muy dificil, tal vez un suefio, pero que cosa loable,
atruista, es facil, hay que empezar a caminar, solamente comenzando se puede redizar lo que
hoy todavia parece imposible, en caso contrario, nuestro planeta seguirarotando con los mismos
egocentrismos y tradadandose con la esperanza de un proximo milenio auténticamente
democratico, o la configuracion de un nuevo model o, fécilmente aplicable en lablUsqueda globa
del bien comdn.

¢Existejusticiaen los paises democréticos?, si y no, porquelajusticiano esuniforme, la
demostracion répida es similar alaya expuesta, € quetiene € poder tiene larazén y e que no,
simplemente va preso, por mencionar una expresion popular que define como se percibe a la
justicia; ésta se aplicay aveces con exagerada severidad parael que no dispone de posibilidades
de una mejor defensa, para €l que roba por necesidad, para sobrevivir, porque esta injusta
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demaocracia que practicamos no e brinda espacio para otra actividad. Pero la situacion es muy
diferente parad influyente, e delincuente de cuello blanco, € atracador millonario que dispone de
los medios y conocimientos necesarios para eludir alajusticia o atenuar lapena s no consigue
fugarse misteriosamente o conseguir asilo politico. Laigualdady justiciaexisten, sedan, pero en
forma més o menos relativa, con mayor o menor limitacion, dependiendo de cada pais o caso
particular.

En cuanto a la libertad, debemos manifestar y relievar que uno de los més grandes
orgullos de la democracia es la libertad de expresion del pensamiento, aunque s aguien
publicamente hace conocer sus divergencias contra la autoridad o empresa para la cual trabaja,
tendra més de un problemagravey lo mejor serarenunciar si antes no lo obligan a hacerlo, pero
vamos directamente a “ boom” actual del mercado libre, alalibertad econdmica, definitivamente
no se da en las mismas condiciones para todos, los grandes emporios econémicos,
transnacionales 0 monopolios, no dejan un campo de accién y maniobra adecuado paralalibre
competencia, le acosan, presionan, le vacian lapiscinaa pez chico, le dgan sin agua, le ahogan,
lecierran todaslasllavesy puertas, leliquidan. En nombre de lalibre competencia que es unade
las piedras angulares actual es de lademocracia, € grande imponey modificaasu libre arbitrio las
reglas econdémicas del juego, paga el precio que € cree es €l justo por la materia prima, luegole
vende los productos manufacturados al costo que el sigue pensando es €l justo y cuando el
“pequefic” quiere revelarse porgque exige mayor justicia en la compray venta de servicios o
recursos, el fuerte simplemente aplica presiones“ democraticas“, como no comerciaizar y evitar
que otro lo haga, establecer cuotas, sansionesy esta libre competencia basadaen el chantaje, se
observa, una vez més, en todos los niveles del quehacer democrético, se lo aplica entre
individuos de diferente jerarquia econémica por supuesto, la practican las empresas nacionales o
transnacionales poderosas, paises y blogques de paises, atentando flagrantemente contra los
postulados de la libre competencia. Sin embargo lalibertad religiosa, es una grata realidad del
Estado demoacrético, es interesante mencionar € caso de la Republicade Ecuador, en donde en
aras de recuperar los valores morales y espirituales de la sociedad, tan degradados por cierto,
dispuso en todos | os establ ecimientos de educacion primariay secundaria, € estudio de doshoras
semanales de religidn, segun lalibre inclinacion de cada estudiante, estamos de acuerdo, porque
las iniciativas buenas, que no hagan dafio, hay que apoyarlas, y hasta el més obstinado ateo
reconoceraque lareligion actiaa menos, como un freno adecuado paracontrarrestar esas malas
tendencias. L os occidental es han vivido bajo sistemas democréti cos tiempo suficiente como para
haber alcanzado lafase de ladesilucidn democrética, (Enciclopediadelas Ciencias Sociaes, pag.
492); expresion que resume lo que hemos tratado de mencionar.
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CAPITULO I

LA CORRUPCION ENEMIGO NUMERO UNO DE LA DEMOCRACIA

Al iniciar este capitulo no sabiamos como titularlo, s democorrupcion o corruptocracia,
pero enrealidad e calificativo esirrelevante, puestodos sabemos que existe, conocemosy bien a
ese mortal enemigo, sin embargo |o que deseamos resaltar esla enloquecedora avidez de ciertos
politicos por € poder, para inmediatamente apropiarse del dinero y destino de su pueblo,
siguiendo la parte negativa del consgjo de Maquiavelo en“ El Principe“, € fin esllegar al poder,
no interesan los medios, |as fal sas promesas a l os incautos el ectores, €l apoyo econdmico dudoso
para su campafa politica; todos estos terribles sintomas nos conducen a un diagnéstico
inequivoco, la democracia estd enferma de suma gravedad, requiere con urgencia entrar en
terapiaintensiva.

Pero, ¢donde y como se origing este abominable mal?, esta insaciable enfermedad, ¢, es
congénita, esta latente en nuestro subconsciente, o selaadquiere con € tiempo, lasrelacionesy
los estimul 0s?, ¢existia corrupcion en los primeros pobladores del continente americano?, o, ¢es
una herencia de la colonia?, ¢tavés fue un virus inyectado en las nacientes democracias, por
alguna mente diabdlica desarrollada, interesada en mantenernos enredados en esta trampa
pegajosa y denigrante, que cada vez nos hunde mas en el abismo de la incapacidad mora e
intelectual por aspirar a un progreso digno y competitivo, facilitando de esta manera el control
permanente?, ¢es un producto indeseable de la incomprension y mal gercicio de la misma
democracia, por la fata de equilibrio y equidad entre los poderes del Estado, ingtituciones
nacionales politizadas o parcidizadas?, ¢ ma es endémico, estd generalizado, enraizado,
imposible combatirlo?, o, se lo puede terminar, pero, ¢como, donde, quien lo puede hacer?.

Creemos que la corrupcion ha existido siempre, maguillada, solapada, creciendo antela
indiferencia e inmovilidad asombrosa de la sociedad, agravandose la enfermedad con ciertos
cacigues, monarcas, emperadoresy tiranos en épocas pasadas'y por politicosinescrupul 0sos, en
los momentos actuales. Mucho antes que el hombre tenga conciencia de su necesidad social,
tuvo sus origenes en las luchas individuales, tribales, por arrebatarle a otro mejores tierras o
aimentos parasobrevivir, luego se da entre reinos, imperios paraacumular riqueza, gloria, abase
de laexplotacion y sufrimiento del més débil o incauto, finalmente entre naciones por ansias de
expansionismo y hegemonia regiona o mundial. A nivel individual en € comercio forma e
informal, e vendedor trata de obtener la mayor ganancia posible, llegando en ocasiones a
verdaderas extorsiones, lo que se llamaria“corrupcion comercia” . Con estaescuelabarata, la
degradacidn de los valores unida a lafalta de educacién moral, civicay cientifica facilmente se
traslado la préctica a la administracion publicay privada, en donde esta “ habilidad” no solo es
imitada, sino mejorada y aumentada; la corrupcién no solo es la apropiacion indebida de
recursos, sino también el uso irresponsable del tiempo en el trabgjo publico o privado, en €
incumplimiento de los horarios establecidos, en lademorainnecesaria de todo tipo de tramite, en
d tréficode influencias, en evitar que se cumplalaley, enlas coimas, en los sobornos, y como
esto se tornd préctica comun en la administracién publica, el ejemplo es superado con mucho
ingenio en todas las actividades, generalizandose la corrupcidn, con serio peligro de tornarse
indetenible e incontrolable.

Deseo sostener, que contrariamente alo que se cree por lamala précticay resultados del
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gjercicio democratico, la democracia es definitivamente incompatible con la corrupcion, puesto
gue sus postulados se iniciaron justamente para terminar con lainjusticia, falta de libertad y
coercién del hombre por € hombre, buscando por sobre todas las cosas € bienestar de la
sociedad favoreciendo equitativamente a todos sus miembros.

Parece increibl e, todos hablamos en contrade la corrupcion, la condenamos, se realizan
SimpOosi0s, seminarios, sacamos conclusiones, se presentan recomendaci ones, pero pareceriaque
todos se benefician de ella, que hasta ahora nadie la combate con la firmeza y unidad
internacional requerida. Se ha perdido mucho tiempo y el mal es tan peligroso que no podemos
seguir perdiéndolo més, el cancer de la corrupcion es una metéstasis en toda la administracion
publica, este flagel o esta diseminado en todas partes, por donde se presiona saltala podredumbre,
nos esta acorralando, esta monstruosa plaga tiene infiltrado sus tentaculos en las instituciones
més serias, y Si no lo combatimos con tenacidad terminara consumiéndolo todo y atodos. La
unidad de esfuerzos de nuestros paises para terminar con la corrupcion, podria comenzar por
medio de los organismos internacionales, como, la ONU, OEA, FMI, BID, BM, etc, en la
blsqueda de mecanismos definitivos, seguros, para endurecer los requisitos de admision de
depositosde dineroy movimiento de cuentas en bancos, entidades financieras o en inversiones,
porque en esa actividad lo reconocemos, hay libertad quizas excesivaparaqueé “cliente’, escoja
aquella entidad financiera, que le proporcione mayores beneficios, discreciony seguridad a sus
recursos mal adquiridos, no hay preguntas indiscretas de donde provienen esos fondos, como
los consigui6, desde cuando los tiene, papeles, justificaciones, etc., €l sigilo bancario debe
eliminarse; cuando el dinero es legal, honesto, no necesita secretos, esconderse, ni la*“sigilosa”
seguridad que protege al dinero de procedenciadudosa, no solo delacorrupcion, sino también de
ese otro mal de lesa humanidad, como es € narcotréfico.

Reconozco que con esto no se terminardlacorrupcion, pero debemos sistemati camente
ir cerrdndole todos los caminos hasta exterminarle, porque es € enemigo més dificil por 1o
generalizada, y cruel por e sufrimiento que produce, que tiene la democracia. La corrupcién
abarca todo aquello que esta refiido con la ley o e honor, pero si queremos separarlos o
sectorizarlos, ya que estamos tratando de democracia, con e permiso del lector, manifestamos
gue la corrupcion politica, hablando Unicamente de flujo de capitales y no de las consecuencias
mentales 0 de salud, es tan 0 mas criminamente atentatoria para la estabilidad socia, que €l
narcotréafico, porque a diferencia de éste; la corrupcién politica, resta capitales legitimos del
pueblo, genera pobreza, desesperacion, hambre, desestabilizacidén democréticay si no se la
detiene explotara en un caos o anarquia generalizada; ademas no permite combatir con firmezaal
narcotréafico, convirtiéndose en su aliado méasincondicional y seguro protector parael desarrollo
de su abominable actividad. La comparacion es muy polémica, pero h situacion es tan
desesperante, que cualquier forma de llamar la atencidn responsable, la creo vaiday la Unica
forma de combatirla, es mediante la unidad internacional, més adelante mencionaremos otras
idess en este sentido.

L os malos politicos son los defensores a ultranza de esa democracia personalistay de
explotacion, ¢sera porque desean servir asu pais?, o, ¢simplemente porque se acostumbraron a
poder, alavida de influencias, lujos, dinero fécil?, a ganar las elecciones, ¢‘recuperan lo que
invirtieron” o solo sirven por amor a la patria?, y las inversiones millonarias para ganar una
contienda electoral, ¢quien controla, quienes apoyan, por que lo hacen, a cambio de qué?, €
pueblo vota, ¢ por los candidatos o por los grupos dominantes que invierten sus recursos a
cambio de cuotas de poder, para luego usufructuarlo con creces, a través de devaluaciones,
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aranceles, liberaci6n de importaciones, decretos especialesy mas prebendas?, y, ¢cua esel papel
de los medios de comunicacidn?, entran también en ese juego, se convierten en efectivos
complices de los vendedores de ilusiones y falsas promesas?, levantan candidatos a la cima,
luego cuando termind el convenio, y esyademasiado tarde para arrepentirse del error cometido,
comienzan las criticas fara mantener la apariencia de orientadores, mientras levantan otro
prospecto, aunanuevaincertidumbre. Si uno de los defensores de laformacomo se practicala
democracialee lo escrito, mencionara que es pura retéricay no merece ni siquiera comentarse
pero s lo lee & pueblo engafiado, aquel que diariamente lucha por subsistir, contra la
desesperanza de no poder llevar € pan de cada dia a su hogar, la impotencia por no poder
acceder a una vivienda propia, lafalta de salud, servicios basicos, educacion, etc., aseverarian
esta realidad. Las enormes sumas de dinero que se esfuman producto de la corrupcion, bien
administradas, podrian mitigar muchas de sus penas, volviendo la sonrisa a sus labios y la
esperanza de un futuro mejor.

Es un error muy grave generalizar, sin embargo no puntualizaré hechos, por tres
motivos; primero porgque no hace falta, los escandal os estan en todos los periodicos, revistas,
televisiony no vale la pena gastar més esfuerzo en ello, segundo tenemos un limite de hojas y
serian insuficientes, ademés esa no es lafinalidad de este trabgjo, y tercero porque si existe un
tema que se puede generalizar sin temor a equivocarse, esjustamente la corrupcion, pues no hay
un solo pais americano que se libre de ella, claro que hay paises que se esfuerzan por brillar con
luz roja. Solamente me limitaré a reproducir un informe redactado por “Transparency
Internacional”, y publicado en Chile en Agosto de 1.995, en donde se califica con “10” a pais
limpio de corrupciény con “0" a totalmente corrupto. Un dato curioso, hasta Octubre de 1.995,
fue presidente de esa organizacion, € ex- Vicepresidente ecuatoriano Alberto Dahik acusado de
mal manejo de los fondos reservados, entre otras cosas por haber donado US$ 20 mil délares a
dicha institucion. Es casi una norma que los més corruptos son los menos desarrollados y la
posicion de Italiaen el dltimo lugar de Europa es la excepcidn que confirmalaregla. Aclarando
gue los datos son en base a informaciones recopiladas en 1.994.

AMERICA EUROPA ASIA

Canada 8,87 Dinamarca 9,32 Singapur 9,26
Chile 7,94 Reino Unido 8,57 Hong Kong 7,12
EE. UU. 7,79 Alemania 8,14 Jap6n 6,72
Argentina 5,24 Francia 7,00 Madasa 5,28

Colombia 3,44 Portugal 5,56 Taiwan 5,08
Méjico 3,18 Espafia 4,35 Corea 4,29
Bradl 2,70 Grecia 4,04 China 2,16
Venezuda 2,66 Itdia 2,99 Indonesia 1,94

Seglin un informe del diario O Globo e desfalco acumulado en € Brasil Unicamente
desde marzo de 1.990 supera holgadamente los US$ 140 mil millones, mientras que su deuda
externa es de US$ 110 mil millones, y es la que haimpedido el despegue definitivo de ese gran
pais hacia el desarrollo.

Pero, ¢gue mas podemos hacer?, la educacion democrética, moral y civica es basica,
crear en lapoblacion unaculturaanticorrupcion y de responsabilidad, volver alaprécticay hacer
conciencia de los verdaderos valores humanos de justicia, igualdad, fraternidad y honestidad,
combatir € culto al dinero ma adquirido; escoger mejor a nuestros representantes, ser mas
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exigentes en su seleccion, ellos deben ser model os en todo sentido incluyendo su vida privada, no
es posible que nuestros presi dentes ocasionen escandal os conyugal es, porque su autoridad moral

sedeterioray con ello lalegitimidad de su gobierno, es necesario alguiin mecanismo efectivo para
limitar los gastos en las campafias electorales, para controlar €l origen de los fondos que las
financian, mejorar significativamente los sueldosy condiciones de trabajo de los funcionarios del

Estado, especialmente de aguellos que tienen funciones delicadas y de decision, como unaforma
de garantizar su verticalidad de procedimientos, porque en el balance final eso resultara mas
favorabley menos oneroso para el Estado, es (itil mencionar que segun laprestigiosarevista The
Economist, un ministro en Singapur gana dos millones de ddlares anuales, asi es muy dificil

corromperlo. Establecer disposiciones precisas para sancionar alos funcionarios elegidos por €l

pueblo que no cumplan aquello que prometieron en sus campafias, por traicionar, engafar y
mentir al elector; terminar con lainmunidad politica de todo tipo para actos de corrupcién, pues
se ha convertido en impunidad paralos mahechores; las faltas por robo o corrupcién no deben
prescribir nuncay ser castigadas por igual en cuaquier pais a que haya fugado € funcionario
corrupto, paralo cua serequiere cooperacion internacional; dictar normas eficaces para castigar
y desechar € enrriquecimiento ilicito; establecer disposiciones precisas contra el soborno, la
extorsion, & pago de comisiones o negociado en cualquier transaccion financiera nacional o
internacional; cooperacion directa, inmediatay obligatoria, especificando penas en caso contrario,
entre el sector bancario y @ judicial para las investigaciones en e movimiento de dinero de
procedencia dudosa o simplemente para comprobar cualquier posibilidad de cohecho.

Homologar lalegislacion dejusticiay paliticas entre los Estados, de maneraquelo que es
delito por corrupcion en un pais, lo sea en todos, comprometerse a colaborar y facilitar la
extradicion por delitos de corrupcion; asesoramiento y cooperacion internacional para adoptar
medidas que ayuden aprevenir y también detectar la corrupcion; colaborar con organismos que
como “Transparency Internacional” combaten la corrupcion; crear incentivos econdmicos,
premios, reconocimientos, etc., para aquellos organismos o personas que denuncien actos de
corrupcién, hay muchas ONGs por ahi que podrian reorientar su esfuerzo y dedicarse a
combatir la corrupcion; crear organismos que se especializen en investigar cientificamente las
técnicas de corrupcion, soborno, cohecho y extorsién méas empleados en cada uno de los paises;
estricto control en el flujo de dineros especial mente hacia bancos internaci onal es sospechosos de
recibir dinero de cualquier procedencia; unavez mas, eliminar € sigilo bancario, pero en forma
unanime, si uno o dos paises no lo hacen, esa ventana sera explotada y rompera la unidad, pues
nadie batallard solo, y la guerra debe ser conjunta y total, requiere unidad incondicional de
absol utamente todos | os paises del mundo, asi como se combaten |as enfermedades terriblemente
contagiosas, tales como € cdlera, sida o cualquier peste de peligro mortal.

Se requieren con urgencia reformas politicas y democréticas profundas, pero en
consenso, no solo con los partidos politicos, sino con todos |os entes organi zados de | os paises,
tales como econdmicos, sociales, educativos, indigenistas, ecolégicos, etc., y € individuo del
pueblo; los poderes del Estado deben estar equilibrados y ser complementarios en el esfuerzo
comun en beneficio de la sociedad, las Instituciones democréticas independientes de toda
influencia, las Cortes de Justicia sin conformacion politicay garantes de laigualdad ante laley de
todos los ciudadanos. Eliminar la disciplina partidista, que obliga a votar obedientemente en
bloque en los Congresos, de acuerdo a los pactos politicos y conveniencias partidistasy no
nacionales, esto resta democracia a los partidos politicos; analizar seriamente la posibilidad de
reducir €l tiempo de las campafias politicas, establecer una sola vuelta de eleccién presidencial.
Puede ser mas beneficioso en e andlisis econémico final que los gobiernos financien las
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campafias presidenciales, antes que o hagan grupos econémicos inescrupul 0sos, que mastarde
recuperen con creces su “inversion”, dentro de esta lucha total contra la corrupcion pedir el

apoyo socia y patriotico de los medios de comunicacién paracontrolar y limitar |os gastos en las
campanias politicas. Terminar con € “velo” que cubre la vida y actividades de los hombres y
entidades publicas, pero ante todo es fundamental lamovilizacién social contralacorrupcion. Se
pueden obtener dternativas interesantes estudiando los sistemas politicos y de control
anticorrupcion de Dinamarca, Finlandia, Nueva Zelandia, Singapur, Canada, Chile, Estados
Unidosy tratar de emularlos, es através delajustadistribucion delariquezaque Nueva Zelandia
lidera como una de las naciones menos corruptas, en donde los hombres mas ricos poseen
fortunas personales que no superan los US$ 100 millones, cifrainfimasi lacomparamos con las
grandes fortunas americanas.

Fortalecer laoposicion politicaleal, me parece el mejor camino paracontrolar y evitar los
exesos del poder. Los medios de comunicacion deben desempefiar un rol importante en
esfuerzo por la verdadera democratizacion de los paises, los nifios pasan més tiempo viendo
television que en la escuela o con los padres, es una magnifica oportunidad para educar,
concientizar y motivar a la nifiez sobre lo que significa democracia, los verdaderos valores,
resaltando la honestidad, responsabilidad y civismo, en todas sus acciones, fundamentalmente
cuando tengan & honor de representar a su pueblo en cargos de el eccidn popular. En definitivael
antidoto més efectivo a nivel nacional para combatir ala corrupcion, eslaconjugacion eficiente
delatriada conformada por una auténtica democracia, un Estado de Derecho moderno y eficaz y
una economia de mercado con solidaridad social. Lacorrupcion al igua que el narcotréfico, es
un flagelo transnacional, en tal virtud la Unica accion eficaz posible esy debe ser mundial, nadie
puede quedarse fuera de esta titanica empresa, esta es una cadena en la que todos los eslabones
deben tener la misma fortaleza para evitar que se rompa, o € esfuerzo sera infructuoso.

SEMEJANZASY DIFERENCIASENTRE LAS DEMOCRACIAS DE AMERICA
LATINA Y LOSESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Lademocraciaesy debe ser lamisma, a pesar de las variadas definiciones, que no son

sino diferentes formas de sefidlar caminos que conducen a mismo objetivo, el bienestar de la
sociedad.
Las semegjanzas y diferencias se generan por las formas de aplicacion de los postulados
democréticos, por la manera como se practican y entienden esos postul ados, por la peculiaridad
como fueron entendidos y plasmados sus ideales en las respectivas Constituciones. En el caso
estadouni dense, once afios después de obtener su independencia, esdecir en el verano de 1.787,
los 55 delegados de las 13 Estados se reunieron en Filaddlfia para €laborar 1a Constitucion de la
novel nacion, George Washington, héroe delaindependencia presidio por cuatro meseslacélebre
convencion, que entre otros brillantes politicos incluyd a los estadistas. Benjamin Franklin,
Alexander Hamilton y James Madison. Thomas Jefferson los llamd “.. un conjunto de
semidioses..”, William Gladstone, cuatro veces primer ministro de Gran Bretafia, la describio
como “..la obra mas maravillosa jaméas lograda en un momento dado por la mente y la
determinacién del hombre”.. Dos fueron las principales preocupaciones de los Padres
Fundadores o Federalistas: la unidad nacional, mediante un vinculo palitico efectivo, infundiendo
un sentido de identidad nacional, que una a los estados que amenazaban con seguir su propio
camino, divididos por los intereses econémicos regionalistas.
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La otrafue la proteccion de la propiedad privada contra laincursion del gobierno de la
mayoria, porque lo asociaban con el mas apreciado de los vaores, lalibertad, el derecho de cada
persona a desarrollarse hasta donde se |o permitan sus posibilidades y a sentirse libres de los
actos arbitrarios del gobierno; estos temores se explican porque los antiguos colonizadores
atribuian sus desgracias a la mano pesada del gobierno de Londres, temian el poder politico
centralizado, como resultado se declararon independientes no solo de la madre patria, sino
también unos de otros (Articulos de la Confederacion). Ladoctrinade la separacion de poderes,
James Madison latomo del filésofo francés Charles Montesquieu, quien asociabaalatiraniacon
la concentracion del poder politicoy lalibertad con su division, ademas estudié |as constituciones
de las republicas de Grecia y Roma.  Abogaron por un gobierno “mixto” que reflgjara los
intereses tanto de los pocos que poseian bienes como de los muchos que carecian de €llos,
aungue no abrazaron los principios de la democracia semidirecta, crearon el sistema mas
democratico de la época. Posteriormente en lugar de la libertad, tan valorada por los Padres
Fundadores de | os Estados Unidos, laigualdad se ha convertido en la preocupaci 6n dominante del
reciente desarrollo constitucional de este pais.

En el caso de las democracias L atinoamericanas, en general sus constitucionesrecibieron
lainfluencia norteamericana, francesa, espafiolay posteriormente algunos postul ados soviéticos.
La congtitucién de un pais democrético establece los principios basicos que determinan la

direccion a seguir en sus asuntos politicos. Estos principios se refieren a tres aspectos
fundamentales ddl sistema politico. Uno se relaciona con las funciones del gobierno: € tipo de
actividades que se realizan dentro del control pUblico comparado con € privado. El segundo se
relaciona con los procedimientos, es decir, la forma en que € gobierno lleva a cabo las
actividades que e son encomendadas. Muy ligado con esto esta el tercer aspecto, la estructura,
gue son los mecanismos particulares utilizados para gecutar las funciones publicas. Estos
elementos congtituyen juntos las reglas del juego, mediante las cuales se gerce la autoridad
politica en la sociedad. Este marco general nos permite mencionar que antes que profundas
diferencias podriamos hablar de estilos de aplicacion influidos por la cultura, idiosincrasia y
peculiaridad de cadaregion paraadaptar y desarrollar un desafio, y que en unos casos pueden ser
decisivos o sustanciales y en otros solo formales. La diferencia més hien estriba en los
resultados contrapuestos de los dos sistemas, de éxito en los Estados Unidos y fracaso en
Américalatina. Este esuntema muy complicado, que exige gran experienciaparadesarrollarlo
y que en mi caso no la poseo ni remotamente, sin embargo o abordaré, consciente que €l lector
puede estar en desacuerdo, mencionaremos las siguientes,

SEMEJANZAS:

- Ambos son sistemas presidencialistas.

- Se basan en una Constitucion, en donde se especifican los tres poderes del Estado, las
Instituciones, los deberes y derechos de todos los ciudadanos.

- Exceso de burocracia en las instituciones publicas.

- Corrupcion y tréfico de influencias en la administracion, aunque en menor escala en
Norteamérica.

- Discusiones polémicas Congreso - Gobierno, para la aprobacion de leyes y de

presupuesto nacional.

- El presidente de la Republica, es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

- Los miembros de las clases econdmicas atas dominan los tres Poderes del Estado,
siendo menor la incidencia en e Judicia, especiamente en los Estados Unidos.
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Gastos exorhitantes en las camparias politicas.

Labrecha entrelos més ricos con los que menos tienen, continlia agrandandose, siendo
yacriticaen Latinoamérica.

En generd la poblacion no tiene fe en sus lideres, siendo mayor la desconfianza e
incertidumbre en América Latina.

El pueblo no sabe por quien vota, si por el candidato, por un programa de gobierno, o
por la empresa que lo patrocina y financia la campafia electoral; no hay limitacion,
control, ni trasparenciaen los gastosy en la procedencia de los recursos, agravandose el
problema en Latinoamérica.

Alta criminalidad como consecuencia de la mala distribucién de la riqueza, falta de
educacion e integracion de las clases marginadas, con menor incidencia en
Norteamérica.

Las DIFERENCIAS que podemos anotar son:

Legidacién obsoleta en Latinoamérica, paralas actuales exigencias y necesidades de las

sociedades.

consoli

En Latinoamérica e pueblo elige con votacion directa a Presidente de la Republica, en
los Estados Unidos, cada Estado de acuerdo al nimero de habitantes tiene una cantidad
determinada de electores, quienes votaran en bloque por el candidato presidencia que
haya triunfado en las eleccionesen ese  Estado.

En Estados Unidos € poder lo disputan dos partidos principales. Demdcratas y
Republicanos, en  América Lating, la competencia es entre varios partidos.

En Latinoamérica la democracia no ha tenido estabilidad, en los Estados Unidos se ha

dado.
En e pais dd norte €l voto es voluntario, mientras que en la otra regidn en general es

obligatorio.

afectad

Instituciones politizadas, tal € caso del Poder Judicial en Latinoamérica, en donde €
sistemajuridico sebasaenlaley Civil, enlos Estados Unidos en la“Common Law”.
En nuestraregion € Presidente tiene més poder que e Congreso delaRepublica, o que
no sucede en €l Pais del norte, en donde las grandes decisiones debe tomarlas €l
Congreso.
En Estados Unidos la Corte Suprema de Justicia tiene mayor poder e independencia,
mientras que en Américal atinaen general no esasi, o que entorpece laadministracion
delajusticia
También hay influenciade las diferencias en cultura, historia, idiosincrasia, religion, etc.,.
En Norteamérica el poder fluye de abajo hacia arriba, es decir los grupos activos y
legitimos de la poblacion pueden hacerse escuchar en las etapas de la toma de
decisiones politicas, en Latinoamérica € poder se da de arriba hacia abgjo, con poca
influencia ciudadana en las decisiones.
Estados Unidos, mantiene politicas de accion permanentes, sin importar e partido
politico que esté en € poder, mientras que en Latinoamérica no se observa una
planificacidn estratégica a largo plazo, los objetivos difieren con cada Gobierno.
La politica norteamericana es intervencionista cuando sus intereses nacionales se ven
0s.
En el sistema politico norteamericano se permite la reeleccion inmediata del Presidente
dela  Replblica, en Latinoamérica aexcepcion de Perdy Argentina, |os otros paises
no lo tienen.
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- En Estados Unidos la democracia es un verdadero patrimonio que civiles y militares
protegen y  difunden a nivedl mundial, en América Latina como resultado de la
desilusién democréticaese  sentimiento no esta bien arraigado.

- En Estados Unidos es més facil llegar a consenso por la existencia de dos partidos
politicos, en  Latinoamérica el tiempo y los recursos se diluyen en ese esfuerzo.

- Finamente, €l éxito obtenido por e gercicio democratico en los Estados Unidos y
fracaso de la aplicacion en América Latina.

Como podemos observar la corrupcion esta inmersa en las dos areas geogréficas, en
menor escala en los Estados Unidos y con carécter general y gravisima en Latinoamérica, las
politicas internas no cumplen realmente con los ideales democréticos, poco se ha hecho para
lograr la igualdad social, econémica y de justicia para grupos tales como los negros, indios,
mujeres, latinosy los pobres o marginados en general. No es suficiente ofrecer alas personasla
oportunidad de participar en politica o que la ley sea aplicable de maneraimparcial, el esfuerzo
debe estar orientado para que todos reciban educacion, capacitacion y 10s recursos necesarios
gue les permitan una participacion efectiva, asi como € acceso alajusticia garantizando que sus
derechos legales estén protegidos. Es cierto que nuestra democracia es representativa, en
consecuenciano hay espacio politico paratodos, sin embargo hay un exceso de participacion de
las “élites dominantes econdmicas y politicas’, especialmente en América Latina, sin dejar
posibilidades para que los grupos marginados participen en la toman de decisiones
particularmente en agquellas que mas influyan en su propia vida. Estos y otros males han
originado incredulidad y apatia en €l sistema politico. Si logramos que este sistema responda
mejor a sus necesidades, se lograra que los ciudadanos sientan mayor interés por su
funcionamiento y participen cuando sea necesario o requeridos en los asuntos publicos, puesto
gue losindividuos no solo deben pensar en sus asuntos particulares sino también enlosdetodala
comunidad.

¢PORQUE LA INESTABILIDAD ENUNO Y LA ESTABILIDAD EN EL OTRO CASO?

En genera sintetizando podemos responder, por 1os resultados diferentes en el gjercicio
democrético, en Estados Unidos la poblacion siente, mira, los beneficios de la practica
democrética, e sistema ha sido capaz de lograr el bienestar de la mayoria de su pueblo,
permitiendo que se consolide una verdadera cultura democrética, que garantiza la sdlida
estabilidad. En Latinoamérica la democracia no ha cumplido con la expectativa de sus
ciudadanos, no ha podido satisfacer las necesidades basicas de su poblacion, generandose
desconfianza e incredulidad en € sistemay en sus lUderes politicos, impidiendo consolidar esa
cultura democrética, lo que de alguna manera explicalainestabilidad, en el afan de buscar otras
alternativas de solucion y desarrollo. También debemos mencionar que con € inicio delaguerra
friay la paliticaimplementada para detener la expansion del comunismo, la mejor opcion por la
situacion critica socio - econdmica de America Latina eran los gobiernos militares y si bien es
cierto quelos organismos internacionalesy los Estados Unidos, no |os alentaban publicamente a
menos los toleraron. Unavez que comienza a desmoronarse la amenaza soviética, seinician las
presiones que sisteméticamente van aumentando hasta terminar con los gobiernos militares e
implantar en todos los paises la democracia

Para buscar una explicacion es necesario remontarnos a los origenes de estas dos
sociedades, en el caso de la norteamericana, los emigrantes anglo sgjones que llegaron a esas
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tierras lo hicieron con afan colonizador, trataron de independizarse de la influencia politica de
Inglaterray Europa, formar una sociedad diferente, en la que cada estado conserve su soberania,
libertad e independencia, asi como toda autoridad, jurisdiccién y derechos, puestemian el poder
politico centralizado. Estos colonizadores no tuvieron méas obstaculo que sus propios intereses
para establecer su modelo de desarrollo politico y econdémico, lasincipientestribusindigenas que
se les opusieron o fueron diezmadas, 0 murieron por € contagio de las nuevas enfermedades
traidas por los extranjeros y los pocos que sobrevivieron estén en reservaciones, no hubo
cruzamiento de rasas ni de culturas. Pasan los afios y cuando Alexis de Tocqueville (francés),
visitd en 1.830los Estados Unidos, se sorprendio al advertir laimportanciaque tenian losideales
democraticos en e estilo de vida norteamericano, tales como, la libertad, guadad, y la
responsabilidad de los representantes de los gobiernos.

Posteriores estudiosos siguen reconociendo que Estados Unidos, es el mejor giemplo de
democracia en el mundo. Las Instituciones politicas estan bien establecidas, mantienen su
completa independencia y funcionan de acuerdo con los principios democréticos. El sistema
politico es atamente pluralista, € poder se distribuye ampliamente entre muchos individuos y
grupos, hombres de negocios, trabajadores, agricultores, negros, oficinistas, etc., deestamanera
los grupos activos y legitimos pueden hacerse escuchar con éxito en alguna etapa critica del
proceso de decision; unos poseen méas recursos politicos que otros, pero todos tienen la
posibilidad de hacerse escuchar a través del voto. En conclusién protege los intereses de una
gran variedad de personasy grupos de la sociedad. Las élites que compiten por € poder toman
lainiciativaen los asuntos publicos, pero al mismo tiempo deben tener en cuentalos intereses de
los ciudadanos comunes, ya que dependen de €ellos para lograr € apoyo a sus paliticas y
conservar sus cargos publicos. Este procedimiento democratico, ha superado las diferencias
entre una poblacion tan disimil, halogrado lapaz, € progreso socia y ha convertido a paisenla
indiscutible primera potencia mundial, a la que todos desean imitar.

Mientras que en Latinoamérica, los espafioles tuvieron que conquistar y someter a
imperios sumamente desarrollados y organizados, como el de los mayas, aztecas, quitos, incas,
gue no solo impusieron tends resistencia a la ocupacion, sino gran oposicion a nuevo sistema
politico, costumbres, religion. Laideano eracolonizar sino explotar estastierras en beneficio de
la debilitada corona espafiola, y pareceria que ese afén de riqueza y poder a través del
cruzamiento y mestizaje ha ido trasmitiéndose de generacion en generacion hasta llegar a las
actuales épocas de crisis. Lo cierto es que el proceso democrético fue alterado, a més de las
causas mencionadas, por la desesperacion de corregir, la cadtica situacion en la que nos
embarcaron los malos practicantes de la llamada democracia. Se eligié la forma democrética
representativa de gobierno, seglin sus respectivas constituciones, sin embargo |os regimenes
politicos predominantes aln distan mucho de ser democréticos. Las revoluciones, guerras
civiles, golpes de estado, fraude electoral, violencia politica, son algunas manifestaciones de esa
crénica enfermedad, que tornaron inestables a los intentos democraticos.

Gonzalo Fernandez en g libro : “Democracia, estabilidad y desarrollo politico en
América Latina’, menciona que nuestra region es la més inestable, en un estudio comparativo
entre 1.945 - 1.975, lapermanencia promedio en el cargo dejefe de estado o de gobierno hasido
de 2,55 afios, casi la mitad ha permanecido menos de un afio y ha mantenido la menor
proporcidn de sucesiones regulares. La inestabilidad la han tratado de demostrar desde varios
angulos de andlisis, desde un problemaracia o cultural, pasando por unaindisciplinacongénitay
llegando hasta ha sefidlar alareligion catdlica, como uno de las causas paralafatade desarrollo
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democrético. Lainestabilidad se la ha relacionado, con € sistema presidencialista, la estructura
socia, la cultura politica, € desarrollo politico; se dice que e presidencialismo favorecié la
instauracion de gobiernos dictatoriales por el cimulo de atribuciones otorgadas a presidente, la
falta de contrapesos legales de poder, sumado alafatadeinterés en lapoliticay de respeto ala
ley. Cuando la descomposicion politica, las rivalidades, y € caos social, se tornaban
ingobernables, los civiles recurrieron alas Fuerzas Armadas en busca de solucién alas crisis del
poder civil.

Blondel y Sudrez arguyen que la existencia de periodos presidenciales rigidamente
establecidos son inconvenientes porque dificultan la pronta remocion de un presidente que ha
perdido sus apoyos, prolongando asi la vida de gobiernos débiles, corruptos e ineficientes, lano
reel eccion inmediata en algunos paises produce la obligatoriainterrupcién delacarrerapoliticade
lideres aptos. Por otro lado el presidencialismo favorece €l advenimiento de paliticos que no han
tenido suficiente experienciapoliticay administrativa, disminuyendo lacompetencia presidencid
y favoreciendo €l desarrollo del personalismo. Otracaracteristicaesladel aumento de conflicto
entre los Poderes Ejecutivo y Legidativo, debido a que este sistema favorece la constitucion de
gobiernos minoritarios, que no cuentan con el aval del Congreso, pues se montan organizaciones
fuertes para el momento de las elecciones, que luego se desvanecen, porque los candidatos no
necesitan el voto de confianzadel Congreso sino solo del voto popular. En cuanto alaestructura
social, la recepcion de la democracia en Latinoamérica, con un sistema institucional vacio de
contenido social, fue obra de minorias urbanas, cuando se intenté modificar el orden socia para
gjustarlo a orden politico, produjo la resistencia de las estructuras privilegiadas vigentes. La
institucionalizacion que en muchos paises del continente se dio en un marco de democracia
representativa con participacion limitada, posibilitd laformacion de partidos politicos, lasucesion
gubernamental, la vigencia de ciertas libertades, pero democracia, limitada a una parte de la
poblacion, siendo excluidos los que vivian en las zonas periféricas y 1os gruposinferiores de las
zonas centrales.

Los pasos a la participacion ampliada con la inclusién de los estratos medios y a la
participacion total con laintegracion de todos |os grupos sociales y &reas geogréficas de lavida
cultural, econdmica y politica en Latinoamérica no se ha dado todavia. En ese caos de
desilusion, anarquiay confusion, con partidos politicos débiles, instituciones democréticas no
representativas y la marginacion de importantes sectores de la poblacion; las Fuerzas Armadas
congtituyen e Unico grupo organizado y eficaz para hacerse cargo del Gobierno. Ante la
amenazadel socialismoy del populismo por un lado, y la del Gobierno oligarquico por € otro, las
clases medias, con precarias alianzas, como via de solucion convocaron alas Fuerzas Armadas
en su auxilio, en base a su identificacion. Este planteamiento, Gonzalo Fernandez en su libro o
sintetiza asi, : 1) En situaciones en las que hay unatransicion ala modernizacion, los conflictos
tienden aagudizarse, aumentando | as tendenciasintervencionistas de las Fuerzas Armadas, por la
posiciony funcidn que mantienen en laestructuraestatal, 2) Ellastienden arepresentar intereses
de clase, sin perjuicio de reinvindicaciones que le son propias; 3) En las sociedades de mayor
desarrollo tienden a representar los intereses de las clases medias, mientras en las menos
desarrolladas, a intereses personales y de los grupos tradiciona mente dominantes.

Pasamos a la cultura politica, la falta de una base general de integracion moral puede
interrumpir y hasta paralizar los procesos de cambio politico y de modernizacidn. Ladebilidad se
atribuye en parte alaincapacidad delalglesia Catélicade articular y sustentar valores morales,
espirituales y religiosos, ya que solo una religion puede crear pautas universdes de

25



comportamiento ético - social; enlos origenes de la evangelizacion Latinoamericanano fue capaz
de promover unacriticadetipo ético de lasinstituciones socia es, posiblemente porque mucho de
su supervivencia dependia de sus arreglos con € poder politico. En Latinoamérica tenemos
estructuras culturales diversas y no integradas, que engloban sectores regionales y sociales
diferentes, y que congtituyen un factor significativo en e desarrollo politico del Continente;
tenemos | os enfrentamientos entre liberalesy conservadores o tradicionalistas, losindigenas, los
sindicatos de trabajadores, en medio de ese caosy en funcion de la politica vigente, se puede
explicar € nivel de intervencién militar.

Huntington, rechaza insinuaciones de que la intervencién militar en politica et
relacionado con la estructura interna de las Fuerzas Armadas, la procedencia ocial de los
oficiales o cualquier otra explicacion de tipo militar, elabora lateoriade la sociedad pretoriana,
como resultado de lafalta o debilidad de las instituciones paliticas y de la politizacion general de
las fuerzas e instituciones sociaes. Lainestabilidad se hace evidente cuando € sistema palitico
es incapaz de dar respuesta 'y solucion a los desafios historicos que se le presentan, cuando es
ineficiente en su funcionamiento y las élites politicas poco flexibles para adaptarse a las
demandas de cambio, cuando los politicos no son protagonistas, lideres, creativos, auténticos;
cuando no accionan ante los desafios, solo reaccionan con los hechos consumadosy ni siquiera
rapido, sino tardiamente, |o cual generaatraso frente alas otrasregionesy por ende el germen de
lainsatisfaccion y de lainestabilidad. Lo que en Europa demandé siglos de lenta evolucién, en
Latinoamérica se requiere hoy méas que nunca, respuestas y soluciones convincentes, para
estabilizar y consolidar la democracia, como en € gran pais del norte.
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CAPITULO 111

INFLUENCIA DE LA DEMOCRACIA EN LASECONOMIAS.

Tres son los factores conocidos de la produccion: el Trabajo, € Capital y laTierra. La
doctrina clésica liberal y la teoria marxista, mencionan a la relacién trabajo-capital, como dos
factores en pugna, para representar la divergencia permanente entre empresarios que tienden a
explotar asustrabajadores. Con espiritu conciliador €l Papa Pio X1, manifestd “No puede existir
capital sintrabajo, ni trabajo sincapital”, en todo caso laaparente o real explotacion del obrero en
& hemisferio occidental, eramas grave en d mundo comunistadel Estado omnipotente, en donde
¢l trabajador no podia protestar o reclamar, porque sufria una seria lesién de sus derechos
civiles.

En luchas por més de un siglo, la clase obrera ha logrado importantes conquistas:
participacion en las utilidades de la empresa, laformacion de gremios o sindicatos, leyes sociaes,
etc., se observaque €l porcentaje de participacion en las utilidades de la empresa esinsuficiente,
igualmente si no existen sindicatos, se llega a desconocer los derechos y € esfuerzo de los
trabgjadores, pero por otro lado los sindicatos con clara aienacion comunista en el caso
L atinoamericano, interpretaron erréneamente su findidad y en lugar de proteger los derechos del
trabgjador, se han ido paraddjicamente contra é, porque lo que han conseguido con paros y
huelgas, a veces injustificados y excesivos, es ahuyentar la inversidn nacional e internacional,
esfumandose la posibilidad de nuevas fuentes de trabajo, 0 que muchas empresas cansadas de
tanta paralizacién cierren sus fébricas, aumentando con ello € desempleo, el hambre y la
desesperacion de los que deseaban proteger, también es muy comin que los beneficios los
absorban Unicamente los dirigentes gremiales y no los trabajadores. Es decir la lucha contintia
entre estos dos factores de la produccion, €l problema exige una solucion definitiva con justicia
democrética, lasleyesy codigos del trabajo deben ser modernizadas paraque protejan igualmente
a inversionistacomo a trabgador, paraque estimulen a duefio del capita ainvertir y motivena
trabajador ainstruirse, ser mas eficiente y productivo, para que el obrero sea accionistay socio
de la empresa, considerandola suya, logrando asi la unién de estos dos elementos a ratos
antagdnicos y terminando para siempre este conflicto negativo, que ha destruido las economias
de los paises L atinoamericanos.

Mientras los Estados Unidos tradicionalmente ha mentenido una economia de libre
empresa, en América Latina se pueden distinguir tres grandes corrientes® de politica sobre
desarrollo durantelascinco Ultimas décadas: unacorriente que podriallamarse “ estructuralista’
encaminadaaacel erar latasa de crecimiento através de medidas dirigidas aaumentar lainversion
y expandir el mercado interno, dentro de un sistema mixto de propiedad, con una clara
orientacion del Estado hacia objetivos sociales, fuela CEPAL, laingtitucion que mas contribuy6 a
darle forma y substancia tedrica a esta politica de desarrollo que buscaba transformar las
estructuras sociales y econdmicas internas y las relaciones econdmicas internacionales, esta
politica se empez0 a practicar desde la crisis mundia de 1.930. Una corriente “Neoliberal” ,
basada en la tendencia a liberar lo mas posible los mercados internos y una amplia apertura
externa, como formas de obtener una éptima asignacion de recursos, una ata tasa de
crecimiento, y una eliminacion gradual de los desequilibrios de diverso orden que han afectado

$Méndez,J Democraciay desarrollo en América Latina,pag.168-174
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hasta ahora a nuestras economias, adquiriendo importancia a partir de la primera mitad de los
afos setentas, impulsada especialmente por la Escuela de Chicago. Una corriente “socialista’
basada en la propiedad estatal de los medios de producciony en laplanificacion centralizadadela
inversion y € consumo, propugnada por los partidos politicos de extrema izquierda, pero
adoptada solo por un pais en la region.

Si mantenemos que la libertad del individuo es uno de los postulados de la democracia,
debe haber coherencia también en la actividad econdmica, de agqui facilmente deducimos que e
Uni co sistema econémico compatible con lademocracia, es€l delalibre empresay competencia.
Sin embargo en las primeras etapas del camino haciad desarrollo, es saludable unaintervencion
balanceada del gobierno, para ir regulando, controlando y permitiendo € desarrollo de la
economia, posteriormente € Estado debera proteger y garantizar la libre competencia en
beneficio ddl interés colectivo. La conclusién a la que llegaron los especialistas del Banco
Mundial a estudiar el [lamado “Milagro del Sudeste Asiatico”, fue simplemente que esos paises
aplicaron racionalmente los principios bésicos de la economia, con una adecuada regulacion y
control del  Estado.

El peligro en € sistema de la libre empresa, en € afdn de dominar € mercado, es la
organizacion de verdaderos carteles empresariales, que eliminan la competencia, atentando
contra la libertad individual, eso es antidemocratico, y debe ser evitado por € Estado. Los
excesos de lalibertad econdmicadestruyen a sistema, crean desconcierto y oposicion al modelo
econdémico, esto motivé en Latinoaméricalaintervencion del Estado en laeconomia, fracasando
en forma total, mientras se mantenia el crecimiento poblacional, y las demandas bésicas de
empleo, alimentacion, vivienda, educacion y salud; lo que incrementd inmisericordemente la
pobreza, miseriay marginacion. Segun Jorge Carpizo, la situacion de extrema pobreza afecta hoy
alatercera parte de la poblacion L atinoamericana, que subsiste con ingresosinferioresaun délar
a diapor persona. EI 20% mas pobre de su poblacién recibe menos del 4% del ingreso, en tanto
que € 10% més rico recibe mas del 30%. ¢Como superar este desequilibrio espantoso, como
crear riqueza para que sea equitativamente distribuida, como acanzar lajusticiasocia?, esel gran
desafio de las democracias de cara a siglo XXI.

En una auténtica democracia, el sistema econdmico debe ser de libre mercado, con
reglas efectivas que eliminen la formacion de monopolios y carteles, estimulando lalibre 'y leal
competencia, en beneficio permanente de todala sociedad, siendo necesario un gran fundamento
de principios éticos y morales de toda la sociedad parad éxito del sistema. El Estado es €
[lamado a garantizar € libre mercado, asegurando la igualdad de oportunidades, mediante la
intervencion activa, controlando cuando sea el caso y regulando la libre competencia. Es
imprescindible indstir quelademocraciapoliticay laeconomiade libre mercado deben tener un
apoyo mutuo, paraimpedir que los mencionados carteles y la burocraciainnecesaria, destruyan
e sistema, a restringir o condicionar con su influencia la igualdad de oportunidades. El
monopolio privado es mas negativo que € publico, porque puede tornarse incontrolable,
originando consecuencias impredescibles de hambre y desesperacidn.

En cuanto a los resultados, la globalizacion es el fendbmeno econdémico de los dltimos
anos, los model os estatizantes definitivamente han fracasado. Ahora bien, como explica Sadio
Garavini di Turno, la democracia econémica debe basarse sobre la igualdad econdmica, €
término surgié con los britanicos de fines del siglo pasado, que se referian a la democracia
industrial en lasfabricas, es decir ala participacion de los trabajadores en la gestién y propiedad
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de las empresas, en esta area las democracias occidentales avanzaron considerablemente, asi
tenemos, la cogestion alemana, 1a “Mitbeestimmung” y en los Estados Unidos los propietarios
mayoritarios de mas de la mitad de las grandes empresas norteamericanas son los fondos de
pensiones de los trabajadores. L os paises que han logrado combinar la democracia politica, €
Estado de Derecho y la economia socia de mercado, son los que méas han reducido la
desigual dad econdmica, han atenuado la desigualdad de statusy logrado mantener un ato nivel de
libertad, controlando y limitando € poder del Estado atravésdelaley. Lademocraciano esla
solucion instantanea atodos | os problemas, pero es € camino civilizado masiddneo paraalcanzar
€l bienestar social.

La modernizacién de los Estados y e perfeccionamiento de la democracia debe ser €
objetivo permanente de los paises de América Latina, sin mas retérica, con hechos, en forma
pragmética, teniendo presente que ser Unicamente ricos en recursos naturales, no es garantia de
progreso, en cambio si lo es abrirse al comercio, vender, exportar la mayor cantidad de
productosdelamejor calidad posible, atraer inversiones, terminar con el climaantiempresaria y
anticomercial, incentivar la produccion, industrializar al pais, procesar la materia prima para
comercializar productos manufacturados que son mas rentabl es; aplicar 10s conceptos basicos de
la economia, con gran austeridad, responsabilidad, incentivando e ahorro y evitando la
ostentacion y lo superfluo, fortalecer una cultura y ética de trabgjo tenaz, responsable y
disciplinado, planificando los gastos anivel individual y con mayor rigurosidad a nivel pais, los
paises del este asidtico sin recursos naturales, y practicando con gran iniciativa algunas de las
cosas mencionadas, han sido los més exitosos en € camino haciael desarrollo, ladiferenciaentre
e éxito y € fracaso esté en la capacidad del hombre, en su ingenio para crear situaciones
favorables, la educacion es la clave del éxito, es € factor multiplicador de todos los beneficios
posibles o imaginables, constituye lainversion mas productivay segura. La prosperidad nacional
no la vamos ha heredar, tenemos que crearla, con industrias altamente competitivas, con
consumidores exigentes, que motiven lainnovacion, lacreatividad. LaTierra, Capital y Trabajo,
no serén nada sin la capacidad individual de competir, la competencia en todos los nivelesesla
mejor manera de avanzar en la globalizacién de los mercados, en la cual estamos inmersos
voluntaria o involuntariamente.

EFECTOS DE LA DEMOCRACIA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

No hay acto que exaspere, rebeley transforme més a un hombreque lainjusticia, todas
las revoluciones de las que € mundo tiene noticias se originaron infaliblemente por actos de
injusticia, la justicia no es otra cosa que la aplicacion racional, imparcia, iguditaria y
reglamentada de las leyes previstas en la kgidacion de un pais; para garantizar su vertical
aplicacién esimprescindible que los funcionarios o jueces sean absol utamente independientes de
la Administracion Pdblica, de los partidos politicos, y en general de cualquier organizacion que
pudierainfluir o desvirtuar su universalidad, lajusticia debe garantizar que las leyes se cumplan
sin distincion de laposicion social, econémicao politicadel ciudadano. Delostres poderes del
Estado, €l Judicial esel que mejor cumple su funcion, sin embargo, existen muchas dudas sobre
su aplicacion en varias ocasiones parcidizada, reiteramos que es comin escuchar, que
generalmentelajusticiase aplicaa ciudadano pobre, desamparado, sin dinero, posicion socia o
influencia politica, en cambio la situacién es muy diferente parael delincuente poderoso, aquel
politico corrupto que dilapidalos dineros del pueblo, para el narcotraficante que comerciacon la
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salud mental y fisica de nuestra juventud, puesto que pueden mover sus influencias, comprar
jueces, violar las leyes y burlar a la justicia. Esa situacion es tan critica, que cuando algun
delincuente con influencias es juzgado y condenado, todos festejan o se hacen eco de ese “gran
acontecimiento”, justamente porque esto no es normal que ocurra, tamafia ridiculez, en un Estado
democrético festejar la aplicacion de laley.

Todos debemos darnos la mano, exigir, vigilar y colaborar para que impere la justicia,
pilar fundamental donde se asientan los postulados mas nobles de la democracia. Es
imprescindible contar con una legislacién actualizada, acorde con la época que vivimos, que
prevea sanciones precisas para todas las infracciones del momento, que no permita mayor
interpretacion, y posibilidades de eludirla por los malos defensores del derecho, que castigue d
queinfringelaley como aaquel quetratade evitar laaplicacion delamisma, que juzgue por igua
atodos los ciudadanos, sin importar su posicion social, econdmica, politica o ideoldgica, tanto a
los corruptos como a los corruptores. La legislacion a mas de moderna, requiere jueces
incorruptibles, que no sean nombrados o estén vinculados al Poder Legidativo, pues al ser este
un organismo eminentemente politico, sus decisiones o juzgamientos estaran influenciados o
seran politicos, tampoco deben sr nombrados por € Ejecutivo o cualquier otra autoridad
adminigtrativa, porque la garantia de la imparcialidad quedara desde € inicio sensiblemente
lesionada.

Muchas veces lo que detiene a los infractores no es la severidad del castigo, sino la
certezade su sancién, en el caso delos Estados Unidos no solamente que el queinfringelaley es
sancionado, sino que ademas las leyes son mucho mas drasticas, constituyendo un freno
importante tanto para el delincuente poderoso como parael comin; |o que lastimosamente no se
cumple en América Latina. Para mantener la condicién sinecuan6n de independencia en sus
gecutorias, los jueces deben ser elegidos directamente por €l pueblo, nombrados por el mismo
Poder Judicial o por algin otro procedimiento seguro utilizado por 10s paises desarrolladosy que
podrian adaptarse a nuestra realidad. Deben disponer de bienestar econdmico que justifique la
importante y delicada funcion desempefiada, la bajaremuneracion siempre seraun peligro latente
para la corrupcion y la compra de conciencias. Igualmente este es un clamor, una stiplica
desesperada de cambio radical puessi no imperalajusticia en un pais, todos los esfuerzos que
se realicen buscando €l desarrollo, serén efimeros y caeran en un recipiente sin fondo, del cud
solo se puede obtener desilusion, incredulidad, falta de confianza en € sistema democréticoy €
fantasma de una nuevay sangrienta transformacién estara rondando por €l ambiente, esperando
la oportunidad mas propicia para explotarla.

LA EDUCACION EN DEMOCRACIA .

La significacion de la educacion es de tal magnitud en € mundo contemporaneo, que
rebasa € término importante, y entra en e campo de lo vital, como € agua, laluz o d aire, es
imprescindible para las relaciones civilizadas de los pueblos, 1a Unicaformade preservar y dejar
en herencia a las generaciones futuras un mundo digno de ellos, sin corrupcion, polucién,
sostenible, con conciencia democratica. El esfuerzo principal est4 en la familia, pero los
gobiernos deben contribuir positivamente , creando las condiciones favorables para ello.

Gracias a la expansién democrética, la educacion dgj6 de ser un privilegio para la
aristocraciay los pudientes, lamentablemente los deseos fueron poco mas aladelailusion. En
los Estados Unidos lainstruccion pablica primariay secundaria es obligatoria y gratuita, esta
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bien organizaday con el presupuesto adecuado, laUniversidad es pagada, pero existen programas
de ayuda econdmica para los mejores estudiantes. En Latinoamérica la educacion grimaria,
secundaria e inclusiva Universitaria, es gratuita, sin embargo no existen ni la exigencia ni €

control adecuado para que los nifios acudan a las escuelas, y toda la educacién en general esta
desfinanciada y con programas de estudio no actualizados. Algunos paises mantienen

programas de alimentacion escolar, todos ofrecen becas, aungue insuficientes, para estudiantes
aprovechados de bajos recursos. Pero vamos ala crudarealidad, aclarando desde € inicio, quees
¢ resultado de la fata de concientizacién y mala préctica democrética, producto de la injusta
distribucion de lariqueza, de la asfixiante corrupcion.

En nuestra sociedad democrética, todaviaterriblemente injusta, |as oportunidades no se
presentan por igual para todos los nifios en edad escolar, muchos de ell os estén trabajando para
ayudar alos ingresos familiares y poder sobrevivir, realizando esfuerzos superiores a su tierna
edad, con precaria alimentacion, en inferioridad de condiciones frente a los demas nifios, esta
dolorosa situacién debemos superarla, todos | os nifios tienen derechos que deben ser observados,
alimentacion, educacion, salud, recreacion, etc., €l caso se agrava en laeducacion secundariay
universitaria, por ser mas selectivay lgjana para |os jovenes de escasos recursos econémicos,
concordamos que lamasificacion ha disminuido considerablemente €l nivel de ensefianza, pero la
limitacion no debe iniciarse con los estudiantes sin posibili dades econdmicas, esta debe obedecer
a un minucioso estudio, con representantes de todos los sectores del mercado ocupacional,
publico, privado, educativo y politico, para que determinen que clase de profesionales €l paisy
las empresasrequieren , como desean el perfil del futuro profesional. Debemos reconocer que los
Estados comunistas lograron garantizar la igualdad de oportunidades, aunque con la alienacion
propiade ese sistematotalitario, sin laformacion en libertad de criterio y pensamiento, exentos
de estimulos y moativacién, con lo cual fueron fraguando su propia decadencia.

En & mundo libre occidental, convulsionado, globalizado e interdependiente, laeducacion
en algunos paises L atinoamericanos avanza tan lentamente que es dificil determinar €l retraso
frente a increible desarrollo cientifico y tecnoldgico mundial, latrilogia estudiantes, maestrosy
padres, ha fracasado ruidosamente, pocos son los estudiantes, profesores y padres de familia,
gue le dan a este proceso laincreible importancia que tiene, falta vocacién, deseo de aprender,
exigencia mutua, remuneracion adecuada, pensums académicos modernos, lanuevaideaes no
memorizar laabundante informacion sino saber utilizarla en e momento oportuno, desarrallar la
iniciativa, la creatividad, la innovacion; el mundo requiere profesionales con grandes dosis de
imaginacion e inventiva, capaces de digerir la abrumadora informacion a la cual se puede
acceder; ya se manifiesta que los analfabetos del préximo milenio seran aguellos que no sepan
computacion, inglésy no tengan una maestria académica, pero de donde viene esa deficienciay
falta de vision, dificil determinar €l origen de un vicio, o que esté focalizado en una sola causa,
normalmente es el resultado de influencias negativas que vienen de varias direcciones, se
entrecruzan, forman remolinos y nadie sabe el producto final que serd expulsado, losvalores se
han degradado, como un efecto negativo del propio desarrollo, y exceso de informacion, la
deformacion de la ensefianza contribuye alaanarquia politicay lesiona el proceso democrético.

La contrarréplica es muy complicada, debemosiniciarlarecabando en lanifiez y juventud
los verdaderos valores morales, espirituales, éticos y humanos, inculcar € culto a la
responsabilidad, al civismoy alapréacticade laverdadera democracia, erradicar lapoliticadelas
universidades, la politica en los centros de ensefianza es €l opio de la educacién, los partidos de
izquierda que se aduefiaron unilateralmente de las universidades destruyeron los esguemas
educativos y son los principales responsables, teniendo que responder ante sus paisesy la
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historia por la actual situacion de caosy retraso educativo.

Nos hemos preparado para €l pasado, ni siquiera para e presente y 10 necesario es
proyectarnos hacia e futuro, con objetivos claros, lineamientos bien definidos, sabiendo
exactamente hacia donde queremos llegar. El conocimiento estd al alcance del que lo desea, no
tiene fronteras, nadie puede detenerlo, con € internet se derrumbaron todas las barreras. La
fortaleza de los paises cada vez se mide menos en base a su poderio bélico, los que tengan €
conocimiento y latecnologia seran los proximos lideres del universo, la calidad a menor precio
sera el armade futuro, eso solo es posible mejorando la educacion. Creemos pertinente resaltar
d invalorable peso de la educacion en el desarrollo sostenible y democrético de los pueblos,
mencionando las palabras del Santo Padre, Juan Pablo 11, : “Si en otros tiempos €l factor decisivo
de la produccion era la tierra 'y luego lo fue € capital, entendido como conjunto masivo de
maguinaria'y de bienes instrumentales, hoy dia el factor decisivo es cada vez més el hombre
mismo, es decir su capacidad de conocimiento, que se ponen de manifiesto mediante el saber
cientifico, y su capacidad de organizacién solidaria, asi como la de intuir y saisfacer las
necesidades de los demés’.

¢ESPOSBLE EL DESARROLLO ECONOMICO EN DEMOCRACIA?

Tenemos por o menos tres puntos de partida para este andlisis. Inicialmente pareceria
gue es muy dificil desarrollarse en democracia, esto tiene sustento, si rdacionamos laforma
actual de gjercicio democratico, anegado por escandalos de corrupcion politica generalizada,
nunca habran suficientes recursos para satisfacer lainsaciable sed de riqueza de algunos malos
gobernantes y en consecuencia € desarrollo se ir4 aejando, hasta convertirse en un suefio
irrealizable, unaquimera. Por otro lado tenemos € 6bice norma mente insalvable dela oposicion
delos numerosos partidos politicos que no son gobierno, y no han recibido cuotas de poder, para
adoptar medidas en buscadel camino adecuado haciael desarrollo, entrando en €l campo dafino
de laingobernabilidad, ya que a satisfacer a un grupo grande de intereses partidistas, para €
pueblo que deberia ser € legitimo beneficiario de las decisiones paliticas, 1o Unico que recibe es
hambre y desesperacién.

Andicemos|os siguientes gemplos: En Coreadel Sur, fue un Gobierno Militar luego de
derrocar aun Gobierno corrupto en ladécadadel 60, € que estableci6 las bases para el posterior
desarrollo de ese dinamico pais, hoy eemplo en muchos foros democraticos, de pujanza,
esfuerzo y desarrollo, aunque empafado por la corrupcién y abuso de poder de dos de sus
recientes presidentes democraticos. Es normal escuchar en conferencias de alto nivel sobre
desarrollo en democracia, hacer referencia al modelo Chileno, pero esta profunda y positiva
transformacion no es de seis afios atras, seinicié en 1.973 con un Gobierno Militar encabezado
por & Genera Augusto Pinochet Ugarte, para salvar a pais del marxismo, del caos y dela
destruccidn, en 1.990 cuando se entrega el poder a Presidente elegido por € pueblo enlasurnas,
éste recibe un pais distinto, completamente renovado y avanzando con firmeza en la direccién
correcta hacia el desarrollo, de tal manera que |os nuevos gobiernos no han hecho otra cosa que
continuar con |o establecido porque fue eficientemente realizado. El Perti luego de una profunda
crisis moral y econémica que lo condujo a la bancarrota en los ochentas, ha tenido en los dos
ultimos afios un crecimiento econdémico del 12.5% Yy 7.5%, delosmés atosen e mundo; ¢qué
pasd?, ¢acaso un milagro?, simplemente e Presidente Fujimori en 1.992, rompi6é € orden
constituido declarandose dictador, para redlizar una serie de reformas politicas que en
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democracia, apesar de sus grandes esfuerzosy buenasintensiones no lo pudo lograr. Con todos
los poderes, sin oposicion, tomo las medidas necesarias, transformé lalegislacion paraestimular
las inversiones, renovo la justicia endureciendo las penas y sent6 las bases para los actuales
resultados, que se resumen en o siguiente; termind practicamente con Sendero Luminoso y su
pais es uno de los que més ha crecido a nivel mundial, una transformacién poco menos que
increible. En e Ecuador € actua presidente, intentd redlizar las mismas transformaciones
efectuadas en Chile y PerU, pero democréticamente, llamé a una consulta popular para que €l
pueblo apruebe una serie de reformas para modernizar €l Estado, atraer las inversiones y
despolitizar al Poder Judicial, ncreiblemente los ciudadanos enceguecidos por la absurda y
desleal oposicién, dijeron NO. Entonces, ¢como avanzar en democracia?.

¢Democracia y desarrollo son antagénicos?, definitivamente no; hasta el momento
estamos convencidos que €l mejor modelo para alcanzar € desarrollo es la democracia, €
gjemplo mas claro |o tenemos por suerte en e mismo continente, estamos hablando de Canaday
especia mente de los Estados Unidos que contindia siendo la potenciamundial indiscutible no solo
econdémica, sino también en los campos tecnoldgico, industrial y militar. Sin embargo la
situacion todavia no es muy clara en € sentido de que viene primero, la democraciay luego €
desarrollo econdémico o esalainversa, en e caso delos EE. UU. pareceria en nuestra opinion,
gque primero se enraizd la democracia con todos sus vaores, luego vino e desarrollo,
evidentemente acompafiado de sentimientos geopoliticos y geoestratégicos de expansion y
hegemonia. En el caso Latinoamericano, a no haber funcionado las democracias, se buscd por
otros medios llegar al desarrollo, esto evité que vaya madurando el modelo, aprendiendo de sus
propios errores, porque se le cortabalas aas en € primer resba6n o caida, en tal virtud nunca
aprendi6 avolar, pues € corto tiempo en democracia fue inmisericordemente desaprovechado,
dilapidado por nuestros lideres pasados y algunos de la actualidad. Es unarealidad la relacion
directamente proporcional entre desarrollo econdmico y democracia, los paises con menor
desarrollo socio - econdmico, también adolecen de un menor desarrollo democrético, mientras
que los de mayor desarrollo en todos los campos, ostentan una democracia igualmente
desarrollada. Pensamos que la crisis econémica, politica, mora , etc., ha tocado fondo y
llegado € momento histérico de un nuevo despegue, con la caracteristica que puede ser ladltima
oportunidad, pues si en esta ocasion €l modelo nuevamente fracasa, estaremos posiblemente
cavando la tumba definitiva de la democracia, que coincidimos con aquellos convencidos que
como “idea” no tiene rival en nuestro planeta.

El nuevo orden mundial sevacentrando cadavez méas en base alaeconomia, en lugar de
la politica, esto es preocupante pues las economias de Latinoamérica en general han sufrido
retrocesos, y sumado ala corrupcién, el otro peso que nos aplastay hunde cada vez mas en €l
subdesarrollo es la deuda externa, esta requiere un andlisis més justo, con otra Optica, pues la
culpabilidad digase lo que se diga, es compartida, por |os banqueros, que con excesodeliquidez
no solo estimularon sino facilitaron e endeudamiento agresivo, sin tomar las seguridades
estiladas en base a su experiencia de décadas, y por los gobiernos de turno que dilapidaron
irresponsabl emente esos recursos, por otro lado una buena parte de la deuda ha sido cancelada,
por losintereses sobre €l capital, masladiferencia por laventa de nuestramateria primaa precios
bajos impuestos a voluntad por los acreedores y luego a vendernos los productos
manufacturados a costos triplicados. Es necesario encontrar una solucion, talvés concertar una
moratoria, para esos capitales por e pago de la deuda invertirlos en beneficio de las clases
marginadas de la sociedad.

33



L a pesada carga de la deuda externa se ha convertido en un atentado contral os derechos
humanos, porque atenta contra la libertad de los paises, produciendo mayor pobreza y
sufrimiento en los més necesitados, 10s capitales que podrian invertirse buscando €l desarrolloy
satisfacer las necesidades més urgente, tienen que destinarse a esos pagos, contraidos en
situaciones no muy transparentes, contribuyendo al peligroso incremento de la pobreza extrema.
El desarrollo no solo engloba al crecimiento econémico, sino todas las necesidades del ser
humano, como educacién, salud, trabgjo, vivienda, alimentacion, recreacion, paz, igualdad,
justicia, etc., Y, ¢como hacerlo?, bueno no estan fécil como criticar, pero tampoco imposible,
permitanme un gjemplo sencillo, si queremaos aprender ajugar futbol, iremosaBrasil 0 Argenting,
de idéntica manera debemos acudir, estudiar profundamente el proceso seguido por |os paises
exitosos y adaptar ese modelo a nuestras realidades, esto ya seria un paso adelante.
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CAPITULO 1V

CRISISDE LASDEMOCRACIAS.

En redidad creo que no es adecuado € nombre de crisis de las democracias, s
aceptamos que como ideay sistema, durante este siglo y con seguridad hastainicios del proximo
milenio, no tienerival 0 competenciaque desafie su permanencia, |0 apropiado es subrayar que
los ocasionadores de las crisis son aguellos mal os aprendi ces, practicantes, que no entendieron ni
entonces ni ahora su verdadero significado. Hay varios motivos paralacrisis, pero e angular es
la corrupcion, que a su vez se robustecié por la crisis moral que produjo una carencia de
legitimidad y credibilidad en los gobiernos democraticos y en todo €l sistema, la degradacion de
los valores, € culto a dineroy luego a poder.

La triste confirmacién a lo mencionado es € hecho de que en los Ultimos diez afios,
varios presidentes|atinoamericanos, no terminaron sus mandatos constitucionales o 1o hicieron
envueltos en los més vergonzantes escandal os de corrupcion o por su incapacidad de cumplir
democréticamente sus ofertas de campafia, iniciamos la lista* con Siles Suazo, victima de un
rapto por los militares en Bolivia, Alfonsin en Argentinay Sarney en Brasil, tuvieron que dimitir
por laiincontrolable presion y oposicidn popular generada por la insatisfaccion; posteriormente
Carlos Andrés Pérez en Venezudla, Collor de Melo en Brasil y Alan Garcia en Per(, juzgados,
condenados o préfugos de lajusticia. Antes de terminar su mandato Paz Zamora en Boliviaya
fue vinculado con €l narcotréfico y casos de corrupcion; Fujimori cedié alatentacion del poder
total gracias asu autogol pe, Serrano siguiendo ese ma g emplo termind abruptamente su mandato
en Guatemala, debido ala siempre impredecible presion internacional, que en el caso del Perti no
actud con lamismadiligencia, luego tenemos a Vicepresidente Dahik acusado de mal mangjo de
los fondos reservados en Ecuador, en Mégjico el ex-presidente Salinas de Gortari, enfrenta
denuncias de enriquecimiento ilicito eimplicaciones criminales, findizamos este doloroso calvario
con € presidente Samper, acusado de financiar su campafia electoral con dineros del
narcotrafico. Y € presidente Clinton tampoco escapa a este boom noticioso, y aunque solo sea
pararestarle fuerza a su muy posible reeleccién, sus adversarios politicos han sacado harelucir
un supuesto acoso sexual y las viejas acusaciones del caso Whitewater. Las ansias de poder no
conocen limites, esta obnuvilacion la satirizo, e Dr. Rocha, conferencistadel CID mencionando
“si el poder esté en venta, vende atu madre y compralo”

Lasfiguras politicas deben ser o semejarse averdaderos crisoles, g emplosde pulcritud a
ser imitados, con esto no queremos escarbar en los escandalos conyugales, casi novelescos
protagonizados por 1os mandatari os de al gunos de nuestros paises, solo en los Ultimos diez afios,
pero estamos seguros que esto no ayuda a fortalecer e sistema que se quiere consolidar,
evidentemente que lo debilita. las ansias de poder no conocen limites.

JPorqué sucedieron?, ¢cuales son las causas de las crisis?, ¢quien se beneficid?,¢, quien
perdi6?. Algunas respuestas ya s han mencionado reiteradamente en este trabajo, pero para
lograr un encuadramiento general e historico podemos mencionar que a finales del siglo XVI1I1
tanto larevolucion estadounidense como lafrancesa contribuyeron adar legitimidad alaideade

*Tomado del periddico EI Comercio, Quito, Ecuador, Dic., 1.995
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que €l pueblo posee un derecho natura de derrocar aun Estado opresor, esto creemos hasido el
origen gque dio forma ala tendenciaen €l siglo XI1X y XX arebelarse contra un régimen malo,
pero lapregunta surge de inmediato quien juzgabasi el gobierno era ¢bueno o malo?, scuaeseran
los parametros?, ¢intervenia en esas decisiones e ciudadano comin?, s en la actualidad tiene
poca participacion, en €l pasado era practicamente nula. Ahi encontramos la primera causa, la
faltade participacion ciudadana en la tomade decisiones, esto facilité e monopolio del poder
paralas élites dominantes, quienes condujeron alos Estados, como prendas u objetos personales,
[legando en casos extremos a convertir € poder politico en hereditario, marginando alapoblacion
enlapobreza, andfabetismo y en d olvido. Cuando |os antagonismos se tornaban irreconciliables
entre las facciones dominantes, acudian a las fuerzas armadas empujandolas a poder, estafalta
de continuidad de los gobiernos elegidos por votacion popular, impidié que la naciente
democracia vaya tomando forma, adquiriendo legitimidad y credibilidad, pues a continuacién
cuando € caosy la anarquia se tornaban atentatorios contra la integridad del Estado, siempre
estuvieron los gobiernos militares, por peticion o no del pueblo, prestosatomar el poder y evitar
gue €l caostermine con los paises. En cuanto alatan reiterada corrupcién debemos mencionar
gue siempre estuvo presente, con dos diferencias substanciales, la primera, que en épocas
pasadas solamente | os grupos hegemoni cos que estaban circunscritos al poder, tenian acceso ala
informacidn, e pueblo en su mayoria analfabeto, no podia acceder ni conocer como se
manejabalaeconomiay en general lapoliticadel pais, y la segunda que € desenfreno actual por
la corrupcién es alarmante. Estas en general |as podemos mencionar como causas internas.

Entre las causas externas principales tenemos la deuda externa, que bien la podriamos
[lamar “deuda eterna’, y de responsabilidad compartida, que ocasioné un deterioro en la
economiadelos paises|atinoamericanos, afectando sensiblemente € yadebilitado prestigio delas
democracias, a no poder satisfacer las demandas socio - econémicas de la poblacién. Y la
politica de contencién de la expansion del comunismo, gque alento los gobiernos militares.

Convirtiendo a un Estado en democrético no se lo vuelve bueno, hacen falta poner en
g ecucién muchas de las cosas enunciadas. Talvéslaidea de que los Gobiernos tradicional mente
catdlicos han sido inestables se origine porque en el siglo X111 Tomés de Aquino insistia en que
en agunas circunstancias un cristiano no solo tenia el derecho sino el deber de resigtirse ala
tirania, y € que los Gobiernos mayoritariamente protestantes sean estables, als expresionesde
Lutero quien en € siglo XV afirmaba que los cristianos debian obedecer incluso a un Gobierno
injusto.

DEMOCRACIA VERSUS GOBIERNOS NO DEMOCRATICOS.

Hemos ya abordado aunque parciamente este tema, que como muchos de interés
seguirasiendo polémico, quisieraagregar que constituye unafaacia, inapropiada paralamadurez,
objetividad y pragmatismo con que actuamente se tratan los temas delicados, calificar
apresuradamente como |o han realizado algunos paliticos, sin andlisis adecuado, generalizando,
que es preferible la peor de las democracias que la mejor de las dictaduras, porque en la
percepcion del pueblo, que ha experimentado los dos model os, es decir las malas democraciasy
las dictaduras, su posicion es divididay un porcentaje considerable se inclinan por estas Gltimas.
JPorque lo hacen?, simplemente todo 1o miden en resultados comparativos, en las dictaduras
tenian paz relativa, trabgjo mas o menos estable, sin paros 0 huelgas injustificados, cierta
estabilidad macroecondmica y la gran diferencia, que es lo que inclina la balanza, la fata de
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escandalos de corrupcion, que en algunos gobiernos democréticos son cada mas numerosos,
generalizadosy atrevidos, pareceria que estdn en competencia para demostrar cual ocasiona el
mayor atraco o negociado del siglo.

Por conviccion rechazamos de plano los dos model os, |as democracias corruptas y los
gobiernos autoritarios. Los gobiernos no democréaticos son cosa del pasado, cumplieron ya su
rol que la etapa histérica de ese momento bien o mal les impuso, las democracias no se
fortaleceran minimizando o desacreditando alas dictaduras, tienen que valerse por S mismas,
demostrar que lo que se pregona orgullosamente en la teoria es posible llevarlo ala practica, la
credibilidad en elladepende Unicamente de sus buenos o mal os resultados, tambien aqui debemos
hablar de democraciay en lalibre competencia, demostrar cual es el mejor sistema paraa canzar
€l bienestar de lasociedad en paz y armonia. Si lademocraciano madura, y cumple sumision de
resolver los mas apremiantes problemas socio - econdmicos, en e menor tiempo posible, los
gjemplos de Corea, Chiley Per(l, volveran a tomar fuerzay cualquier accion para evitarlos
podria ser demasiado tarde, los partidos politicos, los defensores de lademocraciay en genera €
pueblo civilizado, tienen la paabra.

¢SE REQUIERE UNA RESOLUCION DE LA OEA SIMILAR A LA 1080?

En & Documento de Trabajo de la Secretaria General para el Consgjo Permanente,
denominado “Una nueva visién de la OEA”, en € capitulo referente a Fortalecimiento de la
Democraciaen e Hemisferio, se mencionalo siguiente: El fortalecimiento, €l gercicio efectivoy
laconsolidacién de la democracia constituyen la prioridad politicafundamental paralas Américas.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es el principal organismo hemisférico para
la defensa de los valores y las instituciones democréticas. - Plan de Accién, Cumbre de las
Américas, Dic./95-. El Plan de Accion de la Cumbre de las Américas sSienta claramente e
proposito no sdlo de “defender los vaores e instituciones democraticas’, sino también de
asegurar, “el fortalecimiento, el gercicio efectivo y la consolidacién de la democracia’. Enlo
gue a fortalecimiento de la demaocracia se refiere, |os amplios planteamientos de la Cumbre de
Miami no slo reafirman laimportanciade lo que es uno de los mandatos principales de la OEA,

sino que reflgjan también un concepto integral de la democracia, como es € hecho de que la

cosolidacion y preservacion de ella es tarea de todos y que una sdliday duradera democracia
cuenta con instituciones democréticas fortalecidas, €ficientes y transparentes, con una
ciudadania participativa, incluyendo a los sectores tradicionalmente marginados, todo en un
marco de respeto para los derechos y los deberes fundamental es dentro de una sociedad.

El Plan de Accién emanado de la Cumbre, ademés recoge el espiritu plasmado en la
Carta de la OEA y desarrollado por instrumentos tales como |os Protocolos de Cartagena y de
Washington, el Compromiso de Santiago, las Declaraciones de Nassau, y la Resolucion 1080,
entre otros, mediante los cuales se sefiala la obligacidn indeclinable de la Organizacion con €
fortalecimiento, la promocién y la defensa de la democracia en las Américas. Dicho Plan de
Acciéninsté ala OEA paraque através de laUnidad parala Promocién de la Democracia(UPD)
creadaen 1.990, ofrezca asesoria, disefie, promuevay ejecute programas dirigidos aadelantar las
reformas politicas, asi como los cambios mnstitucionales e institucionales que demanda la
consolidacion del estado democrético en las Américas. Las actividades delaUPD han girado
fundamental mente alrededor del monitoreo y observacion electoral, ademas la OEA posee una
experiencia acumulada de mas de treintay cinco afios en la defensa de los derechos humanos en
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e Hemidferio.

En 1.991, en d “Compromiso de Santiago en favor delademocracia’, se aprobo6 también
laresolucion 1080, fortaleciendo politicamente el papel de la Secretaria General y requirié que e
Consgo Permanente respondiera con medidas apropiadas ante la repentina o irregular
interrupcion del proceso palitico institucional democrético o del gercicio legitimo del poder por
los gobiernos democréticamente elegidos en cuaquiera de los Estados miembros de la
Organizacion. El procedimiento ha sido convocado en tres oportunidades, Haiti (1.991), Pert
(1.992), y Guatemala (1.993). En € caso de Guatemalala OEA tuvo suceso alos pocos dias de
su gestion, en Haiti y Pery, careci6 de la fuerza necesaria para cumplir con su objetivo.

En genera € esfuerzo que realizala OEA de la mano de su Secretario General, es muy
loable, debe ser reconocido, apoyado en forma conjunta, pero la democracia no se fortalecera
Unicamente con resoluciones como la 1080, para recobrar €l sistema constituido en aquellos
paises miembros que la hayan perdido, porque las dictaduras cada vez son mas esporadicas,
fugases, son parte de una historia buena en unos casos, mala en otros, pero en definitiva,
superada en lamayoria de sus miembros. Actualmente el monstruo de mil cabezas, €l azote que
nos esta desintegrando, € flagelo que nos oprime, y mata sisteméaticamente sin piedad, es la
corrupcion, socavando las bases alin endebles de lademocraciay hacialacua debemos apuntar
toda nuestra artilleria, en el menor tiempo posible. Algo se hatrabajado en este campo, con €l
criterio de que la corrupcién esté intimamente ligada a la modernizacion del Estado, pues ella
encuentra espacio para desarrollarse en aquellos sistemas ineficaces, ineficientes y poco
transparentes; Venezuela ha dado un aporte positivo en este sentido y uno de los resultados es la
convocatoria en Marzo de 1.996 a una convencion anticorrupcion; de donde se sacaran
conclusiones y recomendaciones muy valiosas por cierto, pero insistimos, condenando a la
corrupcion, invocando el apoyo internacional paraerradicarla, educando ala sociedad, etc., son
pasos importantes, pero muy débiles.

L as acciones preventivas se requieren, pero estan en segundaprioridad, las urgentes son
las coercitivas, punitivas o curativas, porque € mal esté generalizado en todos los 6rganos del
Estado. El procedimiento no sera facil, como todas las acciones creativas en la vida, requiere
mucho andlisis, consultas, investigacion, einventiva. Hemos sugerido unaresolucién dela OEA,
similar ala 1080, para combatir ala corrupcion que esta aniquilando a nuestra sociedad, avarios
conferencistas del Colegio Interamericano de Defensa que disertaron sobre democracia,
inclusive a la sefiora Embajadora Permanente de |os Estados Unidos ante la OEA, y larespuesta
ha sido cas la misma, que seria una intervencion en los paises, muy dificil establecer
pardmetros o niveles de corrupcion, para determinar si un pais es poco 0 muy corrupto. Lo
reconocemos, la aspiracion es muy compleja, pero se debe buscar y encontrar el camino, para
€30 estan nuestros mejores representantes en €l primer organismo continental.

Acudir a un pais a observar 0 controlar unas elecciones, es intervencion; realizar
estudios y presentar informes sobre e tratamiento de los derechos humanos, también es
intervencidn y diez o quince afios atrés se lo calificaria como un atentado contra la soberania.
Establecer pardmetros seriamas complicado, pero selo puedelograr, asi como sefijaron niveles
minimos, para determinar si un pais viol6 o no los derechos humanos. Lo que s falta, y eso
requerirdel apoyo unanime, eslavoluntad politica parahacerlo, reiteramos, quelagravedad de
la situacion, exige que actuemos pronto, con contundencia, en formatotal y atacando en todas
las direcciones con la idea de pulverizar a esta perversa actividad, y una forma préctica es
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aprobando una resolucién similar a la 1080, que permita la reaccion colectiva del resto de los
paises americanos para condenar, presionar, bloquear y cooperar hasta que la o |as autoridades
corruptas estén donde les corresponde, tras las rejas.

ACTUALESY FUTURAS TENDENCIAS EN AMERICA.

Luego de varias décadas de fracaso de la gestién politica, abrumada por la
incomprension, falta de apoyo mutuo y civico entre |os poderes gjecutivo, legidativo y judicial,
que aborté como resultado unainjusta distribucion de la riqueza, pues son pocos |os que tienen
mucho y muchos los que tienen poco, la incoherente e insuficiente planificacién en lablUsgueda
del bien comun, fracaso en formacompleta. No se entendi6 €l mensgje, las voces de aerta de
los grandes pensadores y visionarios americanos, como Bolivar, Sucre, Sanmartin, Eugenio
Espejo y otros, que pusieron sus vidas como escudos para cubrirnos, de la explotacion, opresion
y ambicidn politica, advirtiendo que el camino mésdirecto hacialafélicidad, libertad y estabilidad
democraticaeslaintegracion y laeliminacion de las estructuras defectuosas delasociedad y €
dominio de grupos oligarquicos y totalitarios.

América Latina esta dando muestras de que ha comenzado ha entender € problema, €
gran primer paso es la aceptacion general, que los vigjos sistemas, con mucha influencia del
utdpico pensamiento marxista-leninista cuyo lastre se remonta a mas de sesenta afios, deben ser
modernizados, que los sindicatos publicosy privados acapararon demasiado poderio siendo enla
actualidad casi incontrolablesy causantes principal es de la desmotivacion de nuevas inversiones,
la quiebra de muchas industrias y €l incremento del desempleo. Que la participacidn del Estado
como empresario, con la fachada de proteger al desvalido, dio como resultado que los mas
castigados con este esguema han sido justamente |os que menos tienen, porque profundizo la
brecha entre los mas pudientes y los indigentes, & Gobierno, sin la motivacion que produce la
propia pertenencia, demostré ser un pésimo administrador, produciendo un efecto que lo
podriamos llamar “efecto retardado deinvolucién” , o cualquier otro nombre, que signifique que
€l resultado fue precisamente agravar |0 que se queriaresolver o evitar, se prostituyé el derecho
de propiedad, pues €l propietario estaba sujeto a una serie de amenazas, precios politicos, etc.,
esto desestimul6 la inversidn, se paralizo la agricultura, la construccion, disminuyé € empleo
mientras aumentaban las necesidades de puestos de trabgjo, 10s precios subieron, la pobreza
acanzo nivelescriticosy vino el descalabro con laaberrante corrupcion y proteccion al politico
dedtorango. El sistema implantado comenzo ha derrumbarse como un castillo de arena,
atacado por € olegje de un mar embravecido.

Todos los paises aprendieron de |os dolorosos errores del pasado, y estan embarcados
en un nuevo rumbo, cuyos objetivos son lograr una democracia real mente participativa, disponer
de un Estado desburocratizado, eficiente, transparente, que responda a las necesidades de la
comunidad, una justicia que garantice la igualdad de todos los ciudadanos ante laley y que
permita combatir en formatotal alacorrupcion. En gobiernos no democraticos la situacién es
menos conflictiva, porque no se debe lidiar con laoposicion amenudo irracional, paraemprender
en la modernizacién del Estado, pero € verdadero desafio es hacerlo democraticamente, esto
pone nuevamente en evidencia que e manejo politico no solo es una virtud, sino también una
cienciay un verdadero arte. Nuevos vientos, que traen renovadas esperanzas, nos permite ser
optimistas en un futuro mejor, sin la tenebrosa situacion de corrupcion, a la que tanto hemos
atacado. Entendimos por fin que la Unica posibilidad para procurar € cada vez mas aegjado
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desarrollo con las actuales estructuras democréticas, es la estabilidad politica

Teniamos muchas ideas para escribirlas como epilogo de este trabajo, todas ellas
apuntan hacia los deseos de integracion mencionados en |os célebres discursos visionarios de
Boalivar, sin embargo terminaremos con las expresiones de Felipe Herrera en 1.966 cuando se
encontrabaal frente del Banco Interamericano de Desarrollo, por coincidir totalmente con ellas*
Si América Latina quiere recobrar el tiempo perdido y no quedar definitivamente rezagada en la
historia, tiene que acelerar € ritmo de su integracion econdmica, paralo cual debe mirar de frente
lanecesidad de su integracién politica...América L atinano es un conjunto de naciones, sino una
gran nacion deshecha... Dentro del nuevo sistema internacional que se va consolidando en €
mundo de hoy, en €l que las relaciones se plantearan entre supernaciones, solamente unaAmérica
Latinaintegrada podrd preservar su identidad como region, fuente de una cultura diferenciada,
actora con sentido politico - econdmico propio, sefiora de su destino.. .” Agregamos que para
gue esaintegracion sea compl eta, transparente y poder rehacer alagran nacién deshecha, deben
solucionarse definitivamente las diferencias territoriales que existen entre nuestros paises, sin la
imposicion de losintereses del mas fuerte, en forma pacifica, justa, respetando ladignidad delos
pueblos, en caso contrario la paz seré efimeray laintegracion un suefio irrealizable.

Estamos convencidos que laintegraciéon finalmente tendra que darse, escomo lanzar un
objeto hacia arriba, inexorablemente caera, eso nos tranquiliza un poco, pensamos que nuestro
nico aporte serd convencer alos escépticosy acortar el tiempo paraesefeliz acontecimiento. La
gran interrogante es, ¢ Si la integracion es algo irreversible, a corto, mediano o largo plazo,
porque esperar mas tiempo?, ¢porqué no tenemos la suficiente conviccion y fuerza moral para
acelerar el proceso, siendo ese nuestro Uinico aporte, a un proceso que es inevitable?, ¢porqué
esperar a que nuestros hijos lo hagan?, ¢porgque no darnos el derecho de gozar lafelicidad de la
integracion total?, ¢que esperamos?. No tenemos que realizar mucho esfuerzo, solamente
despojarnos del egoismo, quitarnos el maquillaje, que por cierto nos queda muy mal, para
aparentar ser diferentes, dejar a un lado los pequefios intereses por |os grandes objetivos, esta
todo listo, Bolivar, Sanmartin y muchos otros integracionistas, hace mucho tiempo ya nos
trazaron el camino, solo tenemos que seguirlo, y en la medida en que lo sigamos seremos
juzgados positiva 0 negativamente, primero por nuestras propias conciencias, a las cuales no
podremos engafiarlas, y luego por las generaciones del futuro, pues en lugar de legarles un
paraiso de esperanza, |es entregaremos un continente de amargas desilusiones. Los pasos parala
integraci6n econdmica se han dado, tenemos algunos bloques, pero laideaesir mucho mésallg,
acanzar laintegracion total, las fronteras no deben ser elementos de separacion o conflicto, sino
referencias y puentes de unién entre los Estados
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CONCLUSONES

1. La democracia en los Estados Unidos ha sido estable porque su Constitucion sintetiz
desde d inicio, los intereses y aspiraciones vitales de |os ciudadanos, protegiendo la propiedad
privada y la libertad personal para desarrollarse hasta donde se o permitan sus posibilidades,

fortaleciendo la unidad naciona y e sistema de Gobierno establecido, con pragmatismo y

acertada vision futurista, incluyendo su cultura, valores e interés nacional, realizando enmiendas
acordes con la evolucion histérica, buscando laigualdad de estatus y de oportunidades, 1o que
permitio satisfacer las necesidades de bienestar y bien comin de su poblacion.

2. En Latinoamérica el sistema ha sido inestable, porque no se integraron adecuadamente
los intereses y aspiraciones de todos los estratos sociales, las élites politicas y econdémicas
dominantes no facilitaron |os cambios requeridos para la participacién de los marginados, como
consecuencia fracasd en la distribucién adecuada de la riqueza y bienestar a su sociedad,
originamdo la desilucion, apatia e incredulidad en la democracia.

3. El enemigo nimero uno para la estabilidad democrética en América Latina, no son los
cada vez menos probables Gobiernos Militares, sino la corrupcion politica que a medida que se
institucionaliza aceleradamente, debilita y socava € piso no consolidado de las néveles
democracias.

4. La corrupcién es un mal transnacional, en tal virtud la megjor forma de combatirla
exitosamente es con la accion mundia conjunta, firme; es indispensable la movilizacion y
participacion permanente y activa de todas | as sociedades para detener este flagel 0 antes que sea
demasiado tarde.

5. No solo es posible sino necesaria una resolucion de la OEA similar a la 1080, para
combatir y erradicar la corrupcion de los Gobiernos democraticos, este organismo es el [lamado
aliderar estatitética guerra anticorrupcién, para eso estan ahi nuestros mejores representantes,
ellos encontraran e camino mas adecuado.

6. Algunas medidas necesarias para combatir la corrupcion politica deben incluir : La
modernizacion de los Estados, levantar € sigilo bancario en todos los paises del mundo,
establecer una legislacion que homologue el delito por corrupcion en todos los paises
especificando la obligacion de cooperacion de las instituciones bancarias con las autoridades
judiciales, el delito por corrupcion o peculado no debe prescribir, establecer en todos los paises
leyes contrael enriquecimiento ilicito, medidas eficaces paraterminar con el soborno entodaslas
transacciones financieras nacional es e internacionales,etc.,, es decir lacooperacion internacional
es imprescindible, en forma inmediata e incondicional, por ahora no hay otra opcion.

7. Los paises Latinoamericanos, a pesar de sus diferencias de extension geogréafica,
composicion étnica, desarrollo econdmicoy social, que debemostener presentes, adiferenciade
lo que sucede en Europa, demuestran una unidad cultural basica desarrollada por su
mestizgje,religion, idioma, luchas por la independencia, asi como similares problemas socio
econdémicos, lo que facilita no solo la integracion econémica, sino también politicay militar.

8. La tendencia ha erradicar de las Fuerzas Armadas todo aguello que se relacione con
politica, en su afan de mantenerlas como no deliberantes, es un grave error histérico, esto ha
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ocasionado que €ellas posean una deficiente formacion politica, siendo en tal virtud presafécil de
sectores interesados, asumiendo €l papel de arbitros en situaciones de crisis.

9. Especialmente en América Latina algunos partidos politicos parecen monarquias,
aristocracias con algun barniz democratico, porque constituyen verdaderos clanes familiares,
sociales 0 econémicos con intereses particulares, que se valen de los incautos votantes para
llegar a poder a base de ofertas que jamés las cumplen. En otros casos estos “clanes’ se
infiltran en varias tiendas politicas, no importa como, la finalidad es estar siempre en el poder
conduciendo a su antojo las grandes decisiones nacionales.

10. El problema mas grave en mi criterio, es que ni los lideres politicos y mucho menos €l

pueblo, entienden lo que significa vivir en democracia, |0s primeros porgue no avanzaron en su
concepcion mas ala dd ciclo de elecciones para renovar Gobiernos, y los otros porque

confundieron la libertad democrética con € libertingje, con la indisciplina, con la fata de

concienciay responsabilidad en sus deberesy derechos como ciudadanos. Lafaltade educacion
conspird en contra de este modelo, de ahi que todos |os esfuerzos para mejorar y generdizar la
educacion nunca seran suficientes.

11. En regimenes no democréaticos realizar transformaciones profundas politicas, juridicas,
econdmicas, e institucionales, no es demasiado complicado; pero hacerlo democraticamente,
logrando el consenso entre tantos intereses en juego, realmente es un desafio, de ahi que la
politica hoy mas que nunca debe ser reconocida como una cienciay un arte, si es capaz de
lograr bienestar, en e menor tiempo posible, con el menor esfuerzo y costo social, para la
mayoria de la poblacion.

12. Sin estabilidad politica no habra desarrollo posible y viceversa, este es un ciclo, la
democracia se consolidard y la justicia social sera posible, en la medida en que se vaya
alcanzando € desarrollo. Democracia 'y Desarrollo van de la mano, no es posible € uno sin e
otro.

ENCUESTA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS SRES. ASESORESY ALUMNOSDE LA CLASE XXXV DEL
ClD., CON LA FINALIDAD DE OBTENER SU VALIOSA COLABORACION
INFORMATIVA Y DE TIPO ACADEMICO,QUE PERMITA RECOPILAR CRITERICS,
PUNTOS DE VISTA, RECOMENDACIONES Y MAYORES ELEMENTOS DE JUICIO Y
ANALISIS, PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION ASIGNADO
PORESTEINSTITUTO CON EL TEMA: “LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINAY LOS
ESTADOS UNIDOS : ESTUDIO COMPARADO.”

NO ESNECESARIO COLOCAR EL NOMBRE, PUES LA ENCUESTA NO SERA PUBLICADA,
SOLO SE EFECTUARA UN ANALISS ESTADISTICO Y GLOBAL DE LA TENDENCIA
AMERICANA.

42



1. Por favor € nombre de su pais:

2. Cuantos partidos politicos aproximadamente existen en su pais?

3. ¢Cual es su criterio sobre ese nimero de partidos, es el adecuado, deberian ser més,

menos?

4. ¢Entre cuantos partidos se aternan el poder?

5. ¢éVotan en su pais los militares?, ¢Cual es su opinidn al respecto, relacionandolo con la
definicién de democracia, que implicaiguadad, libertad y justicia?

6. Afios delos Ultimos gobiernos no democréticos : civil, de ------ a----; militar, de-----a-

7. ¢En general que piensa usted y la poblacion, sobre la PRACTICA democrética en su
pais?. Es buena ( ), debe ser transformada ( ), mucha corrupcion (), requiere
lideres auténticos ( ), se reduce solamente a nuevas elecciones ( ), los partidos
politicos satisfacen sus intereses y no los del pueblo elector( ), frustracion por
promesas no cumplidas ( ), se requiere otro modelo ( ), € sistema es & mejor de los
conocidos (), no funciona porque los lideres politicos no lo entienden ()
Algun comentario adiciona :

8. ¢Cual es € criterio del pueblo sobre los gobiernos no democréaticos?
Fueron nefastos (), regulares( ), buenos( ), el momento de caoslasjustificaba( ).
Realizaron reformas substanciales parael pais( ), ningln aporte, un gobiernomas ( ),
Algun comentario adicional:

0. ¢Qué efectos negativos de |os gobiernos no democréticos en general puede mencionar.

10. ¢Qué efectos positivos de los gobiernos no democréticos puede mencionar?.

11. ¢(Qué semegjanzasy diferencias entre las democracias de Latinoaméricay los EE.UU, ud.
encuentra?

12. ¢Porqué cree que la democracia en los Estados Unidos ha sido estable?

13. ¢Porqué piensa que la democracia en América Latina ha sido inestable?.

14, ¢Como cree ha influido la democracia en la economia, administracion de justicia y

educacion?

15. Finalmente, ¢cree que en nuestras demacracias existe realmente libertad, igualdad antela

ley y judticia?

GRACIASPOR SUTIEMPO Y ESFUERZO, SU COLABORACION SERA MUY VALIOSA
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