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INTRODUCCION

Dentro dd nuevo escenario politico, caracterizado anivel mundia por d fin
de la “guerra frid’, y a nivel regiond por € retorno a los gobiernos representativos
democréticamente e egidos en lamayoriade las nacionesamericanas, laOrganizacion delos
Estados Americanos (OEA) esté llamada a desempefiar un rol de importancia.

La OEA condituye d foro intergubernamentd naturd para @ didogo
hemisférico sobre aspectos politicos, econdmicos, socides, culturaes, cientificos y
tecnoldgicos. Como todo sstema dinamico, en dlainteractlian un conjunto de acciones
parael logro de determinados propdsitos estipulados en su codigo de principiosy normas
comunmente conocido como la Carta fundamental de la OEA. Consolidar la paz en la
region; incrementar laseguridad en € continente; fortalecer lademocraciarepresentativay
los derechos humanos, implementar la justicia socid; promover @ desarrallo integrd;
afianzar una edrategia integrad contra € narcotréfico, entre otros, son los principaes
objetivos que la Organizacion esta en la obligacion de promover y dcanzar.

Es de destacar que la OEA es € Unico organismo internacional donde los
Estados Miembros estdn comprometidosallevar acabo acciones comunesen defensadela
democracia representativa y de la observancia de los derechos humanos. El sstema
interamericano, adiferenciadd sstemauniversal (NacionesUnidas), vinculalacuestion de
los derechos humanos expresamente d régimen dedemocracia. El articulo 3delaCartade
laOEA establece que “la solidaridad de los Estados Americanosy |os dtos fines que con
ella se pergguen, requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base dd
gercicio efectivo de lademocracia representativa’.

Como sefida Gros Espiel, “democracia y derechos humanos son dos
términos indisolublemente unidos en € sstema regionad americano, que s explican y
condicionan reciprocamente’’. Bgjo e principio dequeesun sisemaen d quelos Estados

! GROS ESPI ELL, Hector: Estudios sobre Derechos Humanos. p. 209.



gue lo integran estan unidos por una comuin concepcion respecto de lademocracia; sn €
gercicio efectivo de ela, no podria concebirse € futuro dd sstema interamericano ni €
régimen regiona de promocion y proteccion de los derechos humanos.

L os derechos humanos, expresiones bési cas deladignidad de toda persona
en sus digtintos aspectos, deben ser  respetados en todo momento.  Congtituyen unas
garantias minimas que protegen d ser humano, cuaquiera sea la circungtancia en que se
encuentre, y los Gobiernos estan comprometidosen sucumplimiento.  En este contexto, €
objetivo dd presente trabgo investigativo es acercarse, de una forma sencilla, a
entendimiento de cOmMo se protegen esos derechosen @ marco dd Sstemainteramericanoy
precisar cld es € ol e influencia que las organizaciones no gubernamentales (ONGS)
gercen en lapromocion y observancia de esos derechos universalmente reconocidos. Es
de hacer notar que en las Ultimas décadas, en muchos paises, y en paticular los
|atinoamericanos, seha dado unaproliferacion de ONGs, asociacionesvoluntarias, quehan
asumido lamison  de fiscdizar plblicamente € respeto por |os derechos humanos en un
Estado, utilizando con mayor o menor eficacialos mecanismosde supervisoninternaciond.

A los dectos de la aproximacion tedrica correspondiente, € presente
estudio congtara de un primer capitulo relativo ala definicidon y evolucion de los derechos
humanos; un segundo capitulo sobre € tratamiento de la proteccion de los derechos
humanosen d Sstemainteramericano; untercer capitulo que versarasobre d significado de
las organizaciones no gubernamentaes, @ pape que gercen hoy dia y suinfluenciaend
marco regiond; findmente se formularan agunas consideraciones generaes.



1- LOSDERECHOSHUMANOS. SU DEFINICION Y EVOLUCION

L os derechos humanos nacen con la humanidad mismay alo largo de su
historia se han requerido una serie de esfuerzos para proteger los derechos de cada
personay los derechos de los pueblos.

¢, Qué son los derechos humanos ?. Son aguellos que permiten d
individuo desarrollar y emplear sus cuaidades propias, intdigencia, talento, concienciay
satisfacer |as variadas necesidades, entre ellas las de orden espiritud. Se basan enuna
exigencia cada vez mayor de la humanidad de una vida en la cud la dignided y € vaor
inherente a cada ser humano reciban respeto y proteccion.  En esencia condtituyen los
derechos fundamentales que & hombre posee por € hecho de ser hombre, por su propia
naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que, Igos de nacer de una
concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados. Los
derechos humanos son considerados como derechos naturalesinherentes a ser humano e
indivisbles

L osderechos humanos, expresiones basi cas deladignidad de toda persona
en susdigtintos agpectos (civiles, paliticos, econdmicos, socidesy culturaes) son objeto de
medidas vdidas en todo tiempo. Son unas garantias minimas que protegen d ser humano
cualquiera sea la circunstancia en que se encuentre. Sin embargo, estos derechos son €
resultado en buenaparte delahistoriay delacivilizaciony, por tanto, sujetosaevoluciony
modificacion.

La evolucién y desarrollo de los derechos humanos, ha tenido tres
digtintas etgpas, en cada una de las cuaes ha surgido una nueva categoria o generacion de
derechos humanos. Sin embargo, antes de pasar a sefidar como ha sido esta evolucion,
debetenerse en cuentaque e conocer 1os propios derechos esunade lavias que conducen
aimponer su reconocimiento y, € valorar la estrecha interdependencia existente entre las
diversas gamas de derechos es fundamenta para su entendimiento y comprenson. Esta
teoria convenciond de las generaciones de derechos humanos encierra € principio de
integralidad que debe preval ecer enlosandisisy aproximacionestedricas correspondientes.



Dentro de las categorias genéricas de derechos humanos
encontramos una primera etgpa, que seinicia con laeramoderna, abre paso aun concepto
globa delos derechos humanosy alareivindicacion por parte de la burguesia emergente,
de los derechos fundamentaes del hombrey del ciudadano, de corte liberd individuaista,
los cuaes conforman lacategoriadelos der echos civilesy politicos, pertenecientesala”
primera generacion” de derechos humanos. Estos se plasmaron en los principios y
normas contenidos en las declaraciones norteamericanas y francesas dd Ultimo cuarto del
sgloXVIII, asi como en lacongtituciones delos Estados que accedieron alaindependencia
durante d dglo XIX.

Una segunda fase, tiene lugar durante y después de la primera guerra
mundial, con la consagracion, todavia dentro del ambito del derecho interno, de los
derechos socides, enlacongtitucion mexicanade 1917, enlademanade Weimar de 1919
y, engenerd, enlascondituciones promulgadas con posterioridad a primer conflicto bélico
mundial. Estos derechos, hoy conocidos como derechos econdmicos, socialesy
culturales ( de caracter colectivo) integran la “segunda generacion” de derechos
humanos.

A raiz de los acontecimientos ocurridos antes y durante la segunda guerra
mundia, sobreviene la tercera y actual etapa en la que, por una parte, se produce la
interndizacion de las dos categorias exigentes y mencionadas de derechos humanos
contempladas tanto en las Declaraciones Universdl y Regiona de los Derechos Humanos
como en los Pactos Internacionales de Naciones Unidas y en las convenciones regionales
sobre la misma materia, conlo cud lapromocion, protecciony defensadelosmismosdga
de s&r una cuestién exclusva dd derecho interno, para convertirse en un asunto de
normatividad y competencia internacional en donde coexisten regulacion interna e
internaciond y competencia de drganos estatales y de organismos internacionales. Esto
descansaen quelanocion de soberaniaeslameor defensadelos paises pequeriosfrentea
los grandes y poderosos.

Esen este contexto, donde comienzaaconfigurarse unanueva categoriade
derechos humanos, los de la* ter cerageneracion” , denominadostambién los der echos
de solidaridad. El derecho alapaz, d desarrollo, alalibre determinacion delos pueblos,
ad medioambientesanoy ecol 6gicamente equilibrado, abeneficiarsedel patrimoniocomin
delahumanidad y d derecho a ser diferente, conforman eserenglon. Reflgan unacierta
concepcion de la vida en comunidad, y solo pueden adquirir existencia rea mediante los
esfuerzos conjuntos de todos los componentes de la sociedad: ndividuos, Estados,
entidades publicas o privadas. En lo que se refiere a estos nuevos derechos humanos, la
legidacion internaciond es alin préacticamente inexigente. 'Y 9 bien, la Stuacion de
expectactiva con respecto a estos derechos se mantiene abierta, dgunos autores yahablan
delaexistenciade un nuevo cata ogo de derechos, los derechos de la* cuartageneracion”,



gue serian conformados por derechostales como d derecho a conocimiento avanzado, a
laidentidad culturd, a la afectividad, ala verdad, a amor, ala calidad de vida. Otros
andistas son de laopinion de que esta posible categoria debe pasar a engrosar lalistade
los derechos de la tercera generacion, posicion que es compartidaen € presente trabgjo
investigdtivo.

2.- PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL _SISTEMA
INTERAMERICANO

La internaciondizacion de los derechos humanos esta estrechamente
vinculadaalos sucesosy preocupaciones de la segundaguerramundid y su gran impacto
enlaconcienciadd mundo. A esto contribuyeron las gravismasviolaciones delosderechos
humanos ocurridas en laerahitleriana, y ala conviccidn de que muchas de esas violaciones
pudieron haberse evitado de exidir, para ese entonces, un Sstema internaciona de
proteccion efectiva de los derechos humanos. Al respecto, Nikken sefida que “d
genocidio puso en evidencia que € gercicio del poder publico congtituye una actividad
peligrosa para la dignidad humana, de modo que su control no debe degarse a cargo,
monopolisticamente, de las ingtituciones domésticas, Sno que deben condtituirse indancias
internacionales para su salvaguarda’™

En este sentido, € régimen de proteccion de los derechos humanos ha
venido ingtaurandose progresivamente. Aun cuando con anterioridad exigtian ciertos
instrumentos que pueden consderarse, con criterios actuales, como propios de la
proteccion internaciona de estos derechos, es a partir de la creacion de las Naciones
Unidas, de la Organizacién de los Estados Americanos y del Consgo de Europa, que se
instaura un verdadero sstema internacional, cuyo objeto principal es la proteccion de los
derechoshumanosen formagenerd, sustentado por numerosostratadosinternacionaes, los
cuales se expresan en organos de lamas diversa naturaeza, y estan destinados a cumplir
con los fines que encierran las digtintas convenciones.

Sin dgar de consderar laimportancia fundamenta que posee d sstema
universal en cuanto alaevolucion y desarrollo dcanzado por losrégimenesde proteccion
de derechos humanos existentes en las Naciones Unidas y sus organismos especiaizados,
en e presente capitulo se realizara una descripcion mas detallada acerca del

Z NI KKEN, Pedro: “Bases de la Progresividad en el Régimen Internacional de Proteccién delos Derechos
Humanos” ponencia contenidaen DerechosHumanosen lasAméricas. p.23
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funcionamiento dd sistema regional americano de proteccion de los derechos
humanos, objeto de este estudio.

Universalismoy regionaismo en materiade proteccioninternaciond delos
derechos humanos no son opiniones contrapuestas, Sno mas bien férmulas que deben
coordinarsey armonizarse en funcion del objetivo delograr lasupremaciadd derechoy la
meor defensa y garantia de los derechos humanos. Esta suma coordinada de
procedimientos y formulas universdes y regiondes ha permitido lograr en América
resultados positivos para aumentar la eficacia de la proteccién internacional.

End marco delaOrganizacion de Estados Americanos (OEA), los Estados
miembros, “en € libre gercicio de su soberania, han llegado a estructurar un sistema
regiona de promocion y proteccion de los derechos humanaos, en € que se reconocen y
definen esos derechos; y se crean érganos destinados avear por lafiel observanciadelos
mismos”. Edesistemasuponelaexistencia detres obligaciones que asumen los Estados:
las de proteger, garantizar y promover los derechos de la persona humana.  Iguamente
tienenlaobligacion de no hacer o no violar |os preceptos establ ecidos en su normativa, y de
exigtir una violacion a derecho, debe haber un recurso rpido y eficaz para cesar td
violaciony en su caso reparar € dafio del derechos humano conculcado. Por otraparte, los
Estados se comprometen atomar las medidas necesarias parapromover lasobservanciade
los derechos humanos.

B ssema interamericano de promocion y proteccion de derechos
fundamentales, con precedentes anteriores a 1945, tiene sus cimient os principdmente
en. 1) laCata dela Organizacion de los Estados Americanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes dd Hombre, aprobadas en ocasion de la IX
Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogota en 1948; 2) la Comison
| nteramericana de Derechos Humanos, creadaen 1959 durante laV Reunion de Consulta
de Minigtros de Relaciones Exteriores, efectuada en Santiago, Chile; 3) laConvencidn
Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en 1969 en San José, Costa Rica, cuya
edructura establecio dos dérganos encargados de velar por @ cumplimiento de los
compromisos adquiridos, uno de dlos fue la incorporacion de la ya creada Comision
Interamericana de Derechos Humanos y € otro la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ambaos con sus propios estatutos y reglamentos.

Sobre estos instrumentos interamericanos citados se centrard la mayor
parte de nuestro andisis. No obstante, existen otros instrumentos especificos como son la

3 ESTADOSAMERI CANOS, Organizacion delos: Documentos Basicos en materia de Der echos
Humanosen € Sistema Interamericano. p.4
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Carta Americanade Garantias Sociaes(1948), y las ConvencionesInteramericanas sobre
la concesidn de derechos politicos y civiles a la mujer (1948), de asilo dipomatico y

territorid (1954), paraprevenir y sancionar latortura (1985), de abolicion delapenade
muerte (1990) , sobre desaparicidn forzada de personas (1994), paraprevenir, sancionar y
erradicar laviolenciacontralamujer (1994), instrumentos que completan € codigo en este
sentido.

LaCartafundamental dela Organizacion delosEstados Americanos
gue hasido objeto de dosreformas, en 1967 (Protocolo de BuenosAires)y en 1985
(Protocolo de Cartagena de Indias), desde su origen no fue gena a los derechos
humanos. En su parte preambular, convencidos de la misén  histdrica que le tocaba
desempefiar aAméricaen lasjustas aspiraciones, destacaen uno de susconsiderandos” la
democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y d
desarrollo delaregion“ y en otro de éllosreza® que @ sentido genuino de |la solidaridad
americanay delabuenavecindad no puede ser otro que e de consolidar en este continente,
dentro dd marco de las indtituciones democréticas, un régimen de libertad individua y de
justicia socid, fundado en d respecto de los derechos esenciales del hombre” y, end
capitulo 11 de laCarta, se reafirma la proclamacion de “los derechos fundamentaes de la
persona humana, sin digtincion de raza, de nacionaidad, de religion o de sexo”.

Con ocasion delareformadela Cartaen 1967, € Protocolo de Buenos
Aires introdujo nuevas digposiciones en esta materia como fue la proclamacion de los
derechos econdmicos, socidesy culturaes centrados en los capitulos VII, VI y X
y asmismo agregd dos importantes disposiciones con respecto a las funciones de la
Comisién Interamericana de los Derechos Humanos (articulos 112 y 150).

LaDeclaracién AmericanadelosDerechosy Deber esdel Hombre,
se proclamo, iguadmente, en ocas 6n delaNovena Conferencial nternaciona Americanaen
mayo de 1948,y tuvo lavirtud deser  primer instrumento internaciond de su'tipo, yaque
precedié alaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos adoptadaen € marcode las
Naciones Unidas, en diciembre de ese mismo afio.

EstaDeclaracion constade un Preambulo y de 38 articulos que definen los
derechos protegidos 'y los deberes correlativos. En € ambito de los derechos protegidos
abarcatanto loscivilesy politicos, como losecondmicos socidesy culturaes; incluyendo asi
losrdativos alavida, alalibertad, integridad de la persona, igualdad ante laley, alavida
priveday familiar, inviolabilidad de domicilio, naciondidad, persondidad juridica, d debido
procesojudicid, sufragio, libertad derdigiony culto, libertad de expresiony asociacion, a
la salud, educacion, propiedad, a trabajo, al descanso, entre otros.  En cuanto a los
deberes corrélativos, que setienen ante lasociedad, loshijosy los padres, cabe mencionar
e deber de recibir ingtruccion, € dd voto, @ de trabgar, d de pagar los impuestos,
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obedecer alaley, de asstenciay seguridad, de servir ala comunidad.

Sin embargo, la citada Declaraciéon  no contempl6 en su articulado la
creacion de mecanismos u Organos paravelar por laobservanciadelosderechosy deberes
enunciados. Si bien no fue adoptada como un tratado *, esimportante sefidar que en su
parte introductoria establece que* |os derechos esencides del hombre no nacen del hecho
deser naciond de determinado Estado sino que tienen como fundamento losatributosdela
persona humana. Por |o tanto, |os Estados americanos reconocen € hecho de que cuando
el Estado legidaen este campo, no crea o concede derechos, Sino que reconoce derechos
gueexigtian antes delaformacion dd Estado; derechos quetienen su origen enlanaturdeza
mismadelapersonahumana’®. Ademés, segiin dgunosatores, la Dedlaracion Americana
condtituye, en o pertinente y en relacion con la Carta de la Organizacion, una fuente de
obligacionesinternaciondes. Igudmente s2 ha sostenido que dicho instrumento adquirié
fuerza obligatoria por haber quedado incorporado ala Cartadela OEA con ocasondela
reformaen 1967 (articulo 150). Independientementedd valor quelaDeclaracion tenga, los
Estados estan obligados a respetar |os derechos a que ella se refiere, como una fuente de
ley internaciona en las Américas.

Hastaese momento, laestructuradd s stemainteramericano de promocion
y proteccion de los derechos humanos descansaba en instrumentos de naturdeza
declarativa, y es apartir de 1969, con laadopcion delaConvencién Americana sobre
Derechos Humanos, en San José, CostaRica, que dichaestructurasevio fortalecidaal
dar juridicamente mas efectividad a la Comison Interamericana de Derechos Humanos,
como a losmecanismosingitucionalizados, completando esteimpulso conlacreaciondela
CorteInteramericanade DerechosHumanos. Esta Convencion conocidatambién como e
Pacto de San Josg, hastalafechahasido ratificada por veinticinco de lostreintay cuatro
paises miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

LaConvencion esta conformadade un preambul oy tres partes dispositivas.

En e acpite preambular, que contiene los propdsitos y considerandos,
destacaen d primer parrafo quelaConvencidntienecomo propdsito“ consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las indtituciones democréticas, un régimen de libertad

4

De acuerdo al Derecho Internacional “Todo Estado Parte en un tratado tiene el deber juridico de
adoptar las medidas necesarias para cumplir con sus obligaciones conforme al tratado, sean dichas
medidas legislativas o de otraindole”. Por su parte, lasdeclar aciones son, en principio, indrumentosa
través de los cuales los Estados proclaman principios de gran valor y perdurabilidad, pero que no
comprometen juridicamente a sus signatarios y carecen de fuerza gjecutiva.

> ESTADOSAMERI CANOS, Organizacion de los: Documentos Basicos en M ateria de Derechos
Humanosen € Sitema | nteramericano. p.7.
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persond y dejusticiasocia, fundado en e respeto delos derechos esenciaesdel hombre®.

Su Parte| serefierealaobligacion delos Estadosde respetar |os derechos
y libertades en elareconocidosy € deber delos mismos de adoptar las disposiciones de
derecho interno que sean necesarias para hacer efectivo @ goce de tales derechos.
Asmismo, articulos sobre Suspension de Garantias, Interpretacion y Aplicacion 'y sobre
Correlacion entre Deberes y Derechos de las personas se contemplan en esta seccion.

En su Partell, laConvencion establece los 6rganos de proteccion, a saber
laComision y laCorte | nteramericanas de Derechos Humanos, competentes para conocer
los asuntos relacionados con € cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados partes de la Convencion. Cabe observar que las funciones y facultades de la
Convencion seenuncian en susarticulos 41 a43, mientrasqued procedimiento referented
régimen de comunicaciones individuales se prevé en los articulos 44 d 51.

Por Ultimo, en laParte 11 se contemplalas disposiciones normaesen los
tratados sobre firma, manifestacion del consentimiento, reservas, protocolos, asi como las
trangitorias sobre eleccion de miembros de la Comision y de jueces en la Corte.

® ESTADOSAMERI CANOS, Organizacion de los: Documentos Basicos en M ateria de Derechos
Humanosen e Sistema Interamericano. p.11
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Un punto deinterés que no puede dgar de mencionarsees e relativo ala
obligatoriedad quetienen |os Estados partes de la Convencidén Americanasobre Derechos
Humanas, en cuanto alainsercion de sus disposiciones en d orden legidativo interno. Es
decir, deacuerdo d articulo 2 dd citado instrumento, |os Estados americanossignatariosse
comprometen a adoptar, internamente, con arreglo asus procedimientoscongituciondesy
a las disposiciones de esta Convencidn, todas las medidas legidativas u otras necesarias
para hacer efectivos taes derechos y libertades.  Esta condicidn permite que dicha
Convencion tenga un carecter de “sdf executing” que sgnificaque, “en los Estadosen los
gue un tratado ratificado y en vigor adquiere @ carécter de ley interna, como sucede en
muchos Estados |atinoamericanos, un juez podriaaplicar directamente las disposicionesde

laConvencion” ”.

Seguidamente se pasardaexaminar |0sorganos g ecutivoso mecanismosde
cumplimiento establecidos por la Convencion para asegurar € debido respeto por los
derechosesencidesen d continente: laComision I nteramericanade DerechosHumanosy la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Pero antes de describir los citados 6rganos, esimportante tener en cuenta
lacomplgidad de este sistemade promocion y proteccion, dentro ddl cual  coexisten dos
regimenes. uno aplicable atodos |os Estados miembros dela OEA ; € otro, solo paralos
Estados partes en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y que un mismo
organo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos actlia con respecto alos dos
regimenes con competencias normal mente analogas, pero no idénticas. Por su parte, la
Corte I nteramericanade Derechos Humanaos, cuyacompetenciahasido reconocidapor un
cierto nimero de Estados, tiene d mandato de actuar Unicamente en aquellos casos que
surjan dentro del marco de la Convencidn, ya que, a diferencia de la Comision, no esun
organo de la OEA edtablecido através de la Carta, Sno un 6rgano del sistema regiona
regulado por € Pacto de San José.

B egablecimiento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos(CIDH), pasb por distintas fases. Fue creada en 1959, mediantelaresolucion
VI, en ocasion de la Quinta Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
celebradaen Chile, como un intento dela Organizaci on de Estados Americanos de resolver
el problemaque paralaépoca ( Situacion delos derechoshumanosdd pueblo cubano araiz

7

CERDASCRUZ, Rofolfoy NIETO LOIZA, Rafael: “ La Corte Interamericana de Derechos Humenos*
ponenciacontenidaen el Manual de Fuerzas Armadas. p.5
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dd gobierno revolucionario) afrontaban los Estados americanos debido a la carencia de
Organos con la tarea especifica de velar por la observancia de estos derechos.

El Consgo de la Organizacion de los Estados Americanos gprobo €

Egtatuto delaComision € 25 mayo de 1960, cons derdndolacomo unaentidad autonomay
especificando en d articulo 9 susatribuciones: @ promover los derechos humanos en los
pueblos de América; b) formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados
miembrosen generd; C) preparar |losestudios e informes necesarios parad cumplimiento de
susfunciones, d) invitar alos gobiernos a que brinden la informacion necesaria respecto a
las medidas que se adopten en materia de proteccion; €) servir alaOEA como érgano de
consulta respecto a tema de derechos humanos.

Pogteriormente, en junio de ese mismo afio, la Comison Interamericana de Derechos
Humanos seingtd é por primeravez, digio a sus primeros miembros, en base asu devada
mora y reconocidacompetencia, y designo como Presidentedelamismad ilustre escritor
y edtadista venezolano, Don Rdmulo Gallegos.

El Estatuto mencionado rigio alaComision hasta 1965, cuando laSegunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria, edizada en Rio de Janeiro, lo modificd
ampliando las funciones y facultades de la CIDH. En esta oportunidad se autorizaala
Comison para que examine las comunicaciones que le sean enviadas y cuaquier
informacion disponible; paraque puedadirigirseacudquieradelos Estadosamericanoscon
e fin de obtener la informacion que considere pertinente ;  formule recomendaciones
cuando lo consdere gpropiado; y presente informes en beneficio dela efectividad enla
observancia de los derechos indicados. Su actuacion se gudtariaa la de un organismo

especiaizado.

La CIDH continué evolucionando y fortaleciendose y, en 1967 con la
reforma ala Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (Protocolo de Buenos
Aires), la Comision Interamericana de Derechos Humanos se convirtié en uno de sus
organos principaes permanentes, sgnificando dlo la gprobacion de su Edtatuto, de su
Reglamento y del sentido genera de sus actuaciones precedentes. El articulo 150 de la
Carta reformada encomendo ala Comisidon que velara por la observancia alos derechos
humanos mientras no entrara en vigencia la convencion especia proyectada.

LaCIDH culmind su proceso deingtituciondizacion con laadopcion (1969)
y puestaen vigor (1978) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En cuantoasu competenciay funciones, ta como seindico laComisién
| nteramericanade Derechos Humanos cuentacon unnuevo Estatuto (modificado en 1979)
y un Reglamento (reformado por un Ultimavez en 1987) que recogen lasobligacionesy
aribuciones delamisma
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Antes de pasar aconsiderar estas obligaciones, debe destacarse que la
CIDH edtéintegrada por sete miembros de reconocida autoridad mord y trayectoriaen
materia de derechos humanos, eectos atitulo persond por la Asamblea Generd de la
Organizacion de los Estados Americanos por un periodo de cuatro afios, con opcion aser
reelegidos por un mandato adicional. Losmismosrepresentan alatotalidad delos Estados
miembros de la OEA y acorde con sus articulos 3 y 7, deben ser nacionalesde cuaquier
Estado miembro, con lacondicion de quelaComision no puedeestar integradapor mésde
un naciona deunmismo Estado. LaCIDH, ademasde degir internamente aun Presidente
y dos Vicepres dentes parasu actuacion, cuentacon una Secretariaatiempo completo con
sede en laciudad de Washington, que laayuda en la g ecucion de sus funciones, presidida
por un Secretario Ejecutivo, cargo designado directamente por € Secretario Generd dela
OEA en consulta con laCIDH, bgo criterios estrictos de sdleccion.

Entre lasfunciones de laComision | nteramericana de Derechos Humanos,
cabe enumerar;

1) Las de promocion, es decir agudlas que persiguen concientizar en
cuanto a derechos humanos se refiere alos gobiernos y pueblos del continente, actividad
gue principalmente se ha desarrollado a través de conferencias, seminarios, SMposics,
publicaciones de libros, ponencias, documentos y articul os académicos.

2) Lasconsultivas, utilizadasfrecuentemente por los 6rganosdela OEA,
asi como por sus Estados miembros, en cuanto a los aspectos especificos en materia de
derechoshumanosy también cond propésito de asidtir juridicamente en lapreparacion de
proyectos de Convencionesy Protocolos, entre otros.

3) Vidgitas“inloco”, requeridas enlasinvestigacionesdestuacionesde
un paisen particular, cuando se advierte en éste una préctica sistemética de no observancia
de los derechos humanos. Estas son redizadas “in Stu” por una Comison Especid
designada por la CIDH, bgo una amaésfera de discresion , confidencididad, con la
anuenciadd paisainvestigar dentro de marco de averiguacion de unadenunciaindividua
contra un Estado parte de la Convencién. Estas pueden ser solicitadas por laComision o
por iniciativapropiadd paisen cuestion, con lalibertad de poder visitar |os establecimientos
derecluson, deredizar entrevistas, asi como detomar |as medidas necesarias de seguridad
para proteger alos integrantes de dichamision.

4) Estudios sobre paises einformes, snlugar adudas condituye uno
delos procedi mientos cominmente empleado en paises que han merecido ser investigados
por laComision Interamericana de Derechos Humanos. Este sellevaacabo por etapas,
gue van desde la recopilacion de informaci on, pasando por la eaboracidn de un proyecto
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deinforme que recoge las condi ciones parti cul ares existentes, para posteriormente evarlo
a gobierno afectado a fin de que lo andice y emita las observaciones y rectificaciones
correspondientes, afin de obtener unarespuestapor parte delaComisién sobre s publica
0 no € edudio en cuestion. Muchas veces una respuesta acertada del gobierno
cuestionado, que sefialalas medidas que se estdn adoptando para superar stisfactoriamente
la Stuacion planteada, ha llevado a la decison de no hacer del conocimiento publico €
contenido dd informe.

Otro de los agpectos que merecen ser puntuaizados son los estudios que
sobre temas  especificos se redizan, tales como los derechos de los pueblosindigenas, de
la mujer, de los nifios, de los refugiados.  Por otra parte, es de crucid importancia la
elaboracion dd Informe Anua que la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
como érgano permanente, estden laobligacion de presentar paralaconsideracion dela
Asamblea Generd de la OEA. Este Ultimo genera la adopcion de una resolucion, cuyo
contenido por |o generd instaalos gobiernos que han sido emplazados por violaciones de
derechos humanos a que se adhieran alas recomendaciones que se formulen, redicen las
investigaciones gpropiadasy castigen de acuerdo alas disposicioneslegidativasvigentesa
los funcionarios o personas responsables de tales violaciones.

5) Examen de casos, esunade las competenciassgnificativasquesele
haotorgado alaCIDH. El poder recibir directamente denunciasindividuaesquedeguenla
violacion de derechos humanos es unafacultad muy particular del Sistemalinteramericano.
Estafuncion de conocer casosindividuaeses por susimplicacioneslamassensible paralos
Gohbiernos. Larecepciony tramitacion de estas denuncias para presentarlas posteriormente
ala Corte, condtituye € principa mandato de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, y quizas d mésimportante procedimiento paralaeficaz defensay proteccion de
los derechos humanos en la region.

Otrasde sus peculiaridades eslaadmisibilidad. Como explicaBuergentha

“ d derecho adirigir peticiones no es reconocido solamente ala victima, Sno a cuaquier
persona o entidad no gubernamentd. Sin embargo, |a competencia de la Comision para
examinar casos de violacion de derechos humanos no se agotaen las peticionesindividuaes.
Ella puede conocer denuncias de un Estado parte de la Convencidn contra otro Estado

parte, sempre que ambos hayan reconocido previamente su competencia para dlo”®,

Dentro deestafuncion degran relevancia, losaspectos centraes objeto de
congderacion son los relativos a los criterios de admisibilidad o de rechazo de
denuncias que empleala Secretaria EjecutivadelaComision Interamericanade Derechos
Humanos. De acuerdo con € Reglamento lasdisposicionesde admisbilidad son: 1) las

8 BUERGENTHAL, Thomasy otros: Manual Internacional de Derechos Humanos. p. 99
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peticiones deben formal mente presentarse por escrito, incluidos los medios avanzados de
comunicacion (fax, telex, telegramas, entre otros), en cuyo contenido debe especificarse
suficientemente los dementos del caso; de no estar completala peticidn, la CIDH puede
solicitar mas informacion a respecto; 2) iguamente la aceptacion de las peticiones esta
condicionadaaque se hayan agotado losrecursos de lajurisdiccion interna. Ental sentido
Buergenthd acota que estaregla “ no es gplicable cuando esos recursos no existan 0 no
son adecuados y efectivos, tal como ocurre cuando, &) no existe @ debido proceso legal

paraproteger € derecho lesionado; b) se hadenegado alavictimael acceso alosrecursos
existentes o ) hay retardo injustificado en la decison sobre los mismos. La Comisién ha
decidido que lareglatampoco es aplicable cuando setrata de casos generdes deviolacion
de derechos humanos™ ; 3) existe un plazo de seis meses para que la persona objeto de
adgunalesion, unavez notificado € agotamiento de losrecursosinternos, presente su caso
antelaCIDH. Pueden darse Situaciones que ameriten un tratamiento de excepcion, cuya
peticion puede presentarse dentro de un plazo razonable, a criterio de la Comision.

Una peticion es declaradainadmisible cuando no cumple con losrequisitos
establecidos;, no e refiere a hechos que caractericen una violacion de los derechos
humanos, seamanifiestamenteinfundadao improcedente, segin resulte delaexposicion dd
propio peticionario o del Gobierno; la peticion en cuestion esté pendiente de decision por
parte de otrainganciainternaciona o ya se haya emitido sentencia

9 BUERGENTHAL, Thomasy otros. Manual Internacional de DerechosHumanos. p. 101
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De reconocerse laadmisibilidad de una peticidn por parte delaComisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria asume los tramites inicides y se
comienza con la indruccion de la causa Pogteriormente, se entra en la  fase de
investigacion, que comprende lasolicitud deinformacion a gobierno audido, que debe
responder en un lapso de noventadias, con opcion aciento ochentadias més de prorroga,
de ameritarse este tiempo.  Una vez se cuente con la respuesta del gobierno, esta se le
comunicaad peticionario, quién podraformular las observaciones que estime convenienteen
los treinta dias sguientes, y édas a su vez sran enviadas d gobierno para las
consderaciones finaes respectivas. En esta etgpala CIDH tiene libertad de accidn en
cuanto alautilizacion de cualquier medio alosfines de obtencion de pruebas contudentes,
de redizar audiencias o de practicar dguna vista in loco de estimarse necesaria. Debe
aclararse que “de acuerdo d  aticulo 42 de su Reglamento, la Comison presume
verdaderos los hechos expuestos en la peticion s € gobierno no suministralainformacion
requeridadentro dd plazo reglamentario. Estadigposicion sejustifica porque laComision
debe resolver con los e ementos de juicio a su digposicion en viga de que € gobierno no
cumple con su deber generd de cooperar en la investigacion de las violaciones a los

derechos humanos que ocurren bgjo su jurisdiccion” *°.

Concluida la investigacion existen procedimientos respecto a Estados
partes 0 no partes de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ené caso de
los Estados “no partes’ se prevé que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
adopte una resolucion find, que debe contemplar informacion sobre los hechos,
conclusonesy recomendaciones pertinentesy un plazo parasu cumplimiento, que debe
ser transmitidaa Estado dudido o d peticionario. De no cumplirselasrecomendacionesen
el plazo indicado, la CIDH podra publicar la resolucion dentro del informe anud que se
presenta o por cualquier otro medio que la Comisién considere conveniente.

“Eda regulacion revela la debilidad juridica y politica dd sstema de
peticiones individua es frente alos Estados que no son partes en laConvencidn, loscudes
NO Se exponen aningunaconsecuenciaonerosas no cumplen con lasrecomendacionesde
laComisién. Ellosno pueden ser llevados ante laCorte y, aunguelaComision remite sus
resoluciones ala Asamblea Generd, dicho cuerpo no hamostrado gran interésalahorade
considerar € resultado de casos planteados por peticionesindividudes” .

10 BUERGENTHAL, Thomasy otros. Manual I nter nacional de DerechosHumanos. p. 103

1 BUERGENTHAL, Thomasy otros: Manual Internacional de Derechos Humanos. p. 104
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El procedimiento que la Comison sgue con  los Estados partes en la
Convencion es d de ponerse a digposicion de las partes con € fin dellegar aun acuerdo
amistoso. De consderar la CIDH que en € caso cuestionado no se determina un hecho
violatorio a los derechos humanos, ya sea porque la denuncia es frivola o por fata de
pruebas, puede archivar € caso o publicar sus conclusiones de no violacion en suinforme
anual alaAsamblea Generd. De proceder un acuerdo amistoso, es decir que las partes
libremente hayan logrado un acuerdo justo (este se puede traducir en un cambio de
legidacion dd Estado, en compensacion monetariau otros) laComision Interamericanade
Derechos Humanos estd en € deber de preparar un informe a Secretario Generd que
describa los hechos, que podria ser archivado posteriormente o, de desearlo |as partes,
podria ser publicado mediante un comunicado de prensa o en forma de declaracion.

En € caso deno lograrse un arreglo amistoso, laComision Interamericana
de Derechos Humanos redactara un informe que contendra los hechos importantes
establecidos , su conclusién sobre € fondo dd caso, asi como las proposiciones 'y
recomendaci ones pertinentes, que posteriormente  enviaraalos Estadosinteresadosconla
solicitud de que se mantenga confidencid y estableciendo un |gpso de tres meses paraque
se acojan adichas recomendaciones. En caso de que e gobierno afectado no cumplacon
lasolicitud, laComision puede degir entre dos procedimientos. ordenar la publicacion del
informeen cuestion, o remitir € caso alaCorte Interamericanade Derechos Humanos para
que sea litigado ante ese tribuna como un caso contenci0so.

“Lasdecisonesasi adoptadas por laComision no son vinculantescomolo
seria una sentencia de la Corte. Sin embargo se trata de resol uciones adoptadas por un
Organo competente para conocer de |os asuntos relacionados con € cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados partes. Por elo, sus decisones deben
condgderarse con lafuerzalegd suficiente para que su incumplimiento sea reputado como
unainobservancia de la Convencion sobre e cud cabriaunaaccion delaOEA o de otros
Estados partes’ .

6) Actuacion antela Corte | nteramericana de Der echos Humanos,
iguamente la Comision tiene facultades para eevar casos ala decison de edta ingancia
internaciond eincluso pararequerir de élaopiniones consultivas. En ocasiones de extrema
gravedad y con € objeto de evitar dafios irreversibles, la Corte puede actuar de oficio
dictando medidas provisionades en |0s casos que estan bgjo su consideracion.
Otrafacultad de importancia que posee la CIDH eslade poder comparecer en todoslos
casos ante la Corte; en cierta forma gerce una funcion de asstencia ala judticia, vista
muchas veces como € Minigterio Piblico dd Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos ( investiga los hechos y acusa, Ilegado € caso, alos Estados ante la

12 BUERGENTHAL, Thomasy otros: Manual Internacional de Derechos Humanos. p. 105
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Corte).

En sintesis, la Comision Interamericana de Derechos Humanos tiene una
funcion investigadora de | os hechos denunciados como viol acion de los derechos humanos
consagrados en laConvencion, que es necesario cumplir entodas las hipotesis, amenos de
gue se trate de un caso de mero derecho. Es también € organo ante @ cua € Estado
afectado suminigtrainicidmente informacionesy aegatos que estime pertinentes. Pero es,
ademas, y esto congtituye un agpecto fundamental de su papel dentro dd sstema, & organo
competente para recibir denuncias individuaes, es decir, ante & cua pueden concurrir
directamente para presentar susquejasy denuncias, lasvictimas de viol aciones de derechos
humanos, asi como cuaquier persona, grupo de personas o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o0 més Estados miembros de la OEA ( articulo 44 de la
Convencion).

Una vez descritala Comison Interamericana de Derechos Humanos, se
pasara andizar € otro organo fundamental dentro del marco de proteccion en estudio: la
Corte I nteramericana de Der echos Humanos.

Ta como seindicd con anterioridad, esel Grgano de mésreciente creacion
dentro del Sstemaque, apesar de no contemplarse en la Carta de la Organizacion delos
Estados Americanos, fue establ ecido por la Convencion Americanade Derechos Humanos
en 1969. LaCortetiene sede en San Jose (CostaRica) y esta conformada por siete
jueces, nacionaes de Estados miembros de la OEA aunque no sean partes del tratado,
elegidos a titulo personal entre juristas de la més dta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, por un mandato de seis afios y que solo
pueden ser redectosuna vez. Parasu funcionamiento cuentacon un Estatuto (reformado
en 1982) y un Reglamento (vigente a partir de 1991).

Detreintay cuatro paises (34) miembrosdelaOrganizacion delos Estados
Americancs, veinticinco (25) de elos son partes de la Convencion Americanade Derechos
Humanosy de éstosdiesisiete (17) han reconocido lajurisdiccion obligatoria de laCorte.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos definida como una
indtitucion judicia autonomacuyo objetivo esgplicar einterpretar la Convencion Americana
de Derechos Humanos, tiene funciones de caracter jurisdicciona y consultivo.

Lafuncién jurisdiccional o contenciosadelaCorteconssteen conocery
resolver casos especificos de violaci on de derechos humanos, acorde con las disposiciones
de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Estaingitucion judicia dispone que
selegaranticealavictima € goce de sus derechos, lareparacion de las consecuencias de
laviolacion de esos derechos y @ pago de unaindemnizacion, bajo la premisa de que las
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sentencias que se dicten son obligatorias y vinculantes paralos Estados. L os casos en
cuestion pueden ser remitidos a la Corte solamente por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos o por los Estados partes, una vez se hayan agotado |os recursos y
procedimientos internos.  Tanto los individuos, como las organizaciones no
gubernamentaes, carecen de facultad parademandar ante esainstanciainteramericana, a
diferenciadelo que ocurre frente ala Comision. No obstante, € Reglamento de la Corte
como € dela Comision permite alos delegados de la CIDH que actlian en casos, contar
con asesorias y asistencia de abogados 0 la participacion de alguna otra persona de su
eleccion.

El reconocimiento de lacompetenciacontenciosade la Corte esfacultativo
para los Estados partes de la Convencion Americana; dicho reconocimiento puede
formularse de maneragenera paratodos|os casos o bien paraaguellos casos especificos;
también puede ser hecha por un plazo determinado. Lasdecisionesen laCorte en materia
contenciosason obligatorias paralos Estados, tal como se especificaen d articulo 68 dela
citada Convencion.

Con respecto a la funcion consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, € articulo 64 de la Convencidn Americanaampara esta competencia
en términos muy amplios, que consste en poder interpretar las digposiciones de dicha
Convencion asi como de otros tratados con incidenciaen la proteccion de los derechos
humanos en d continente, incluyendo @ pronunciarse acercade lacompatibilidad denomes
internas con taes ingrumentos internaciondes. Las solicitudes de opiniones consultivas
pueden provenir tanto de los Estados miembros de la OEA , como de agquellos que no son
partesen laConvencion, asi como delaComision Interamericanade Derechos Humanosy
de otros drganos como la Asamblea Generd, la Reunidn de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, los Consgos, € Comité Juridico Interamericano, la Secretaria
Generd, las Conferencias Especidizadas y Organismos Especidizados.

Esdeimportanciaobservar que “la Corte ha subrayado que sus opiniones
consultivas carecen ddl efecto obligatorio que se reconoce para sus sentencias en materia
contenciosa. Ellas no estdn concebidas para resolver un litigio, sino para coadyuvar a
cumplimiento de las obligaciones internacionaes de los Estados americanos en o que
concierne a la proteccion de los derechos humanos, asi como ad cumplimiento de las
funciones que, dentro de ese ambito, tienen atribuidaslos distintos érganosdelaOEA. Sin
embargo, en lapréactica, las opiniones de la Corte pueden gozar de gran autoridad y llenar
unaimportante funcién como medio de proteccion delos derechos humanos, en especid s
se tienen en cuenta las dificultades con que ha tropezado € gercicio de su jurisdiccion
contenciosa’ *2.

13 BUERGENTHAL, Thomasy otros: Manual Internacional de Derechos Humanos. p. 112
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Ademés de las dos funciones enunciadas, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos puede dictar en casos urgentes y de extrema gravedad medidas
cautdlares a los efectos de prevenir dafos irreparables a las personas o victimas.
Iguamente, la Corte puede aplicar dichas medidas durante la tramitacion de casos que
tengaante si pararesolver o, cuando setrate de un asunto que aln no esté entramitacion en
laCorte, asolicitud dela Comision.

Si bien, laCorte desde su funcionamiento haemitido pocas sentencias, 1os
expertos sefidan que las mismas han Sdo importantes, tanto en & campo consultivo como
end contencioso, y élo hacontribuido aimpulsar laevolucion del Derecho Internaciona de
los Derechos Humanos tanto en d ambito regional como en d generd.

En cuanto a la participacion de las organizaciones no gubernamentalesen
asuntos de competencia de la Corte, seguin se ha sefidado, dlas carecen de la posibilidad
de presentar casos jurisdiccionales o solicitar goiniones consultivas. Respecto a edtas
Ultimas, debe observarse que se ha utilizado lamoddidad delos“amicuscuriag’ (amigos
del tribundl) para presentar documentos escritosala Corte; ademas, la Corte hapermitido
desde hace dgun tiempo que las ONGs internacionaes de derechos humanos redlicen
argumentos orales.
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3.- ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONGs) Y LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO.
LASONGs, ¢ENTES ENEMIGOSO ALIADOS?

El desarrollo de las definiciones, normas, indituciones y procedimientos
internacionales para la proteccion de los derechos humanos que se han descrito en los
capitulos precedentes, ha sido concomitante con la proliferacion de las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) que actuan en € campo de |os derechos humanos.

Uno delosfinesque persgued presente estudio, esdeterminar € grado de
influencia que esas organizaciones no gubernamenta es actua mente g ercen en los 6rganos
paliticosy g ecutivosde derechos humanosen d Sstemainteramericano. Paradlo, unavez
Se sefid en sus caracteridticas, desafios, limitaciones entre otros aspectos, sedescribira la
actuacion y experiencias de las mismas en @ ambito regiond.

Antes de abordar € temaen cuestion, esimportante precisar ladefinicion
delasorganizaciones no guber namentales, asi como € retomar ciertos antecendentes
higtoricos vaiosos que nos ayudaran en e andisis.

Sobre labase delabibliografia consultada, las ONGs son ingtituciones
privadas, sin fines de lucro, que con una organizacion forma o informd, voluntariamente,
asumen la responsabilidad de observar publicamente a un Estado en cuanto d
comportamiento que sigue en relacion a las didtintas &eas dd acontecer naciond e
internaciond. Son tan diversas como los contextos en las que han aparecido. Son
consideradas como un tipo de ingtitucion del tercer sector de la sociedad. Sus objetivos
obedecen avaores, adiferencia de |os objetivos primordialesdelos Gobiernosque son €
controlar y regular, y los de las empresas que son los de generar  beneficios para los
empresarios.

25



Las ONGs, como ingtituciones del tercer sector, pueden desempefiar un
papel muy constructivo, cuando se crea la oportunidad para que sectores con posiciones
diversas intercambien informacion. Puede decirse que  sembran semillas de ideas, que
muchas veces después germinan. Su papel es de mucha responsabilidad y debe
prestarseles lamayor atencion posible. Son entes de enlace entrelos grandes sectores de
lapoblacion, por unaparte, y 1os 6rganos oficiales nacionales einternacionaes, por laotra.
Generdmente, tienen unafuncion informativay es através de dlas, que muchas veces la
opinion publicaconocedelos avancesy obstacul os que se presentan en los digtintostemas
de las agendas nacionaes e internacionales.

Las organizaciones no gubernamentales en la esfera de los derechos
humanos persiguen la proteccion e igualdad de los derechos esenciaes ddl hombre dentro
de los Estados, siendo su linea de accion permanente d fiscalizar € desarrollo y puestaen
précticade programas en ese sentido. Buscan promover ladignidad humana en todas sus
dimensiones con opcidn preferencia por losindividuosy grupos socialesmasdiscriminados
y oprimidos. Hastafines deladécadadelos sesenta se puede decir quee rol delasONGs
en este campo era de promocion, en € sentido de dirigir sus esfuerzos alaeaboracion de
instrumentos que consagraran estos derechos. A partir de esa fecha, su énfasis se ha
centrado en la proteccidn de |os derechos fundamental es.

Estas ONGs, cuyo ge de accion esladefensa de los derechos humanos,
tienen una concepcion integrd, tratan de ser los més redistas posible interrelacionando
contexto socid, politico y econdmico en @ que ocurren las violaciones de derechos
humanos. Laactividad que estas entidades adelantan es muy diversay comprende, desde
acciones de defensa, investigacion y denuncia, hasta educacion y promocion. Muchas
ONGsde derechos humanos se empefian en quelos grupos pasen de la mera“ denuncid’ a
unasformasde* defensd’ mucho més concienteseintegraes, que superenlos problemas de
laconyuntura. Paraello, lareflexion hatenido un proceso profundo, quizéslento, perolleno
de descubrimientos, temas paracompartir, preguntasy propuestas. |gualmente congtituyen
entes de enlaceinformativo, son mediosparadar a conocer y hacer respetar [os derechos
de los seres humanos.

Laexigenciade organizaciones no gubernamenta es de derechos humanos
no esde data reciente. Parael momento delafundacion delasNacionesUnidasyasetenia
conocimiento deédlas, cumplieron un papd deimportanciaen ocasidn delaredaccion dela
Carta de la ONU en San Francisco. Laloablelabor e influencia desempefiada por esas
entidades se manifestd positivamente en las inclusion de disposiciones sobre derechos
humanos en dicha Carta, contemplandose una dfiliacion ingtituciond y un rango formd ala
ONGs ante los ditintos 6rganos especidizados de las Naciones Unidas. Acorde con €
aticulo 71 dd citado instrumento, se autoriza d Consgo Econdmico y Socid de las
Naciones Unidas (ECOSOC) para hacer arreglos con organizaciones no gubernamentaes
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gue se ocupen de asuntos de su competencia, para celebrar consultas. A través de la
reolucion 1296 (XLIV) de 23 de mayo de 1968, d ECOSOC determind la
reglamentacion a ser seguida y en ela se establecen los requisitos formales exigidos,
sefid andose que las ONGs pueden tener trestipos de status diferentes ante la.organizacion.
Debe destacarse lafuncion consultivadelas mismas, asi como d derechoavoz, perono d
Voto, en las ddiberacionesinternas de la ONU.

En d ambito interamericano las poshilidades de participacion de las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos son amplias, con opcion ala
utilizacion delos mecanismos de proteccidn'y supervision de derechos humanosacorde con
lasnormativasvigentes. No obstante dichasorganizacionesen € marco regiond, notienen

e mismo nivel de datus consultivo que poseen en @ Sstema universa Sno que tienen
facultades de asesoria, de presentar informes o de fundamentar denuncias cuando los casos
en estudio lo ameriten, pero en @ desarrollo delasreuniones oficides ( AsambleaGenerd,
delos Consgos, delas Comisones) no tienen € derecho atomar lapaabra, ni aemitir un
voto.

Una vez indicada la condicion genera de las ONGs en los sstemas
universd y regiond y, entendiéndolas a dlas como gestoras paradar a conocer y hacer
respetar |os derechos de los seres humanos en las distintas esferas, se pasara a una
identificacion, més en detale, de las mismas. La eficacia y funcionamiento de esas
organizaciones dependerg, en gran medida, de diversos elementos, entre los que cabe
mencionar € proposito parad cual hayan sido establecidas, los recursos de que dispongan,
el amhbito geogréfico donde actuany lanaturdezay régimen de su membresia

Estos entes no gubernamentales, acorde con e grado de especiaizacion
acanzado, pueden clasificar se en diferentescategorias: 1.- seglin sumandato general
0 intereses que persigue la organizacion. Estas pueden ser, por una parte, de defensa,
denunciay documentacion y, por laotra, de educacion, promociony documentacion; 2.-
de acuerdo a ambito geografico dentro del cua operan, pueden agruparse en a)
nacionaes, aquellas que promueven o defienden | os derechos humanos en un solo pais; b)
regiondes, las que supervisan la observancia de los derechos esencides y limitan su
actuacion en un continente; ¢) las internacionaes, que tienen como fin € respeto de los
derechoshumanos a escdamundia . Debe destacarse laestrecharelacion detrabgjo que
muchas veces exige entre dlas, 3.- en sudmbito nor mativo, encontramos|as que gjustan
sus agendas en € desempefio y respeto por los &) derechos civilesy paliticos, y b)
derechos econdmicos, socides y culturdes. Estas organizaciones cuidan mucho la
metodol ogia de trabajo que emplean; agunas de ellas optan por limitarse ala preparacion
deinformes, otras de presentar denunciasantelasinstanciasinternaciona es competentes, y
ciertas de dlas buscan promover normativas legales internacionales de proteccion; 4.-
atendiendo a origen de sus miembros 0 estructura or ganica pueden ser a) de orden
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religioso, agquellas creadas bgo € patrocinio de una iglesa en particular, dedicadas a
trabgar en d aea de los derechos humanos (gemplo la Vicaria de la Solidaridad del
Arzobispado de Santiago de Chile); b) asociaciones de familiares de victimas, de elevado
nimeroy conformadas mayoritariamente por personas que han sufrido por ladesaparicion
de adgun familiar cercano ( caso de Las Madres de la Plaza de Mayo en Argentingd); c)
asociaciones de indigenas, establecidas para la defensa de los derechos indigenas y la
denunciade abusosy discriminaciones a los cuades se ven sometidos muchas veces, d)
asociaciones de profesionaes, aquel las fundadas por gremios especificos conlafindidad de
manifestar la preocupacion con respecto a vaores vinculados con laactividad profesiona
que desempefian (gemplo Comision Andina de Juristas).

Las organizaciones no gubernamentales obtienen recursos de diferentes
fuentes. Unade suspracticases conseguir fondos por sus propiosmedios, especidmente
atravésdelas cuotas de sus miembros, campafias de obtencion de recursos, aceptacion de
donaciones privadas, ceebracion de seminariosy conferencias, entreotros. Otratendencia,
gue s ha venido utilizando recientemente, es la recepcion de recursos provenientes de
gportesoficides, asi como de agencias multilaterdes, que mantienen unapoliticade puertas
abiertas’ hacialas ONGs.

Una serie de caracteristicas comunes, giardan las organizaciones no
gubernamentales, a saber: 1.- deben ser independientesy autonomas en su gestion, lo que
significa que ademas de tener unatotal autonomia frente d Estado, poseen una capacidad
objetiva de fiscdizacion; 2.- examinan violaciones a los derechos humanos que sean
imputables a Estado, acorde con las disposiciones del derecho internacional moderno, ya
seaporque estas han sido cometidas por agentes estatales 0 porque @ Estado haviolado su
obligacion de garantizar € pleno gocedetalesderechos; 3.- sedirigenalaopinidonplblica
naciond e internaciona a los efectos de informarla'y senshilizarla sobre casos de no
observancia de los derechos esenciaes cometidas en ciertos Estados; debido a que los
medios de comunicacion socid juegan un rol muy importante en la proteccion de los
derechos humanos, 4.- en e examen deloscasosy delas denuncias que prosperen deben
guardar muy edrictamente sus niveles de objetividad. La credibilidad, prestigio y
moralidad que tengauna organizacion no gubernamental esta directamente relacionadacon

la rigurosdad en la metodologia de investigacion que utilice, donde la veracidad y
configbilidad de lainformacién mangada es fundamental.

El trabgo que estas entidades ef ectuan tienen unafuerzamord consderable

y suscriticasalos Estadosresponsables de hechosviolatorios ocasionan reacciones

estatales inmediatas. Estas respuestas, por o generd , pueden darse en dos sentidos,
asumiendo la veracidad de la denuncia o adoptando una posicion netamente defensiva

Algunos de los Estados cuestionados prestan seria atencion ala denuncia
queloscompromete, indruyendo a las autoridades naciond es competentesaqueinvestigen
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con absolutaimparcididad laverdad ddl asunto, que procesey pendice alosresponsables
eindemnicen alasvictimas por los dafios causados. Deigua modo, e Estado cumplecon
su obligacién de prevencion, asegurandose que observaran e respeto por los derechos
fundamentalesy quelas violaciones cometidas no serepetiran. Paraesto esimportante que
los autores de dichos actos violatorios (civil o uniformado), tanto a nivel individuad como
indtituciona, asuman que su proceder crimind no es admitido ni  tolerado por las
autoridades de gobierno. Actuando de estaforma, se estaria acorde con e compromiso
adquirido a través de la rdtificacion de los instrumentos internacionaes de derechos
humanos y con la conviccion de poder garantizar su observancia ante cuaquier otra
circungtancia.

Con respeto a la actitud defensva normamente seguida por |os Estados
ante las criticas provenientes de organizaciones no gubernamental es, dostipos de reaccidn
merecen Ser resaltadas.

Laprimera, enlacud se desconoce € hecho violatorio imputado y sus
acciones se dirigen a neutrdizar la efectividad de las ONGs. Edta neutrdizacion muchas
veces se busca degando d principio de “no injerencid’ en los asuntos internos de los
Estados; esdecir se cuestionael derecho de unaentidad no gubernamenta de opinar sobre
asuntosde derechos humanos, en razdn de que es un temade exclusivo interés naciond y
genode sentir internaciond. Otro principio utilizado por los Estadosen su defensaesd de
“rdaivismo culturd”, que niega la aplicacion universa de los derechos humanosy la
igualdad de todos los seres humanos. De acuerdo alastradiciones histéricas, culturalesy
dereligidn, cadasociedad tienela potestad de organizarse en laformaque mas|e convenga

Las exigencias por € respeto de los derechos més basicos de la persona humana
impulsadas por ONGs, tad como estan contempladas en los instrumentos internacionales,
han sdo contrarestadas con & argumento de abuso colonidista que intenta imponer
concepci ones occi dental es que no son compartidas por ciertos pueblos. Sin duda, quienes
adegan este argumento no son las victimas de hechos violatorios, Sno mas bien los que
ostentan € poder en un régimen no democrético. Otradelas estrategias empleadas por los
Estados en dificultades, es € levantar dudas respecto a los intereses o propdsitos de los
miembros de la ONGs que formulan denuncias, o inclusve sugerir que la informacion
denunciada tiene como Unico interés beneficiar a entes destabilizadores.

Lasegundareaccion estatal consiste en presentar unaversion oficid delos
hechos, contrapuesta a la presentada por la ONGs, poniendo en duda la autoria de los
mismos 0 sefidando deficiencias en  método de investigacion utilizado.  En dgunas
ocasiones asumen € hecho cometido, pero cdificandolo como un crimen comin o
directamente se lo atribuyen agrupos insurgentes. Otras veces, Smplemente cuestionan la
investigacion redlizada por laONGs, indicando imprecisiones de lo acontecido, fatade
imparciaidad de |os testigos, conclusiones débiles, recursos internos pendientes.
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Las digtintas actitudes que los Estados adoptan cuando se les acusa de
hechos violatorios en € campo de los derechos humanas, ciertamente no contribuyen a
tratamiento raciona y transparente ddl temayy, lo que es mas crucid, no permiten asegurar
su pleno repeto. Con estas actitudes, los Estados manipulan'y distraen alaopinion pablica
dd punto central de interés, que es d dar respuesta a la denuncia efectuada.

Las anteriores consderaciones demuestran, sin duda aguna, la enorme
influencia que gercen las organizaciones no gubernamentales hoy en dia end
ambito interamericano, que seguin la opinién de agunos autores, en ciertas oportunidades
trangpasa los fines paralas cuaes fueron creadas.

Ta como se aprecio end capitulo anterior, € Semainteramericano esun
mecanismo intergubernamenta establecido por los Estados del continente para proteger,
garantizar y promover los derechos de la persona humana, basados en la Declaracion
Americanade Derechosy Deberes dd Hombre, laCartade laOrganizacion delos Estados
Americanos, y laConvencion Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San Jose)
gue mediante sus érganos gecutores, la Comision y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos, regulan las obligaciones asumidas por |os paises.

La utilizacion de este Sistema de proteccion interamericano de derechos
humanos, por parte delas organizaciones no gubernamentaes, particularmenteen las Uitimas
dos décadas hasido frecuentey muy positivo. Cadavez son méslas ONGsqueinvocan
ante las Cortes nacionales conveniosy tratados internacional es ratificados por un Estado.
Iguamente, cada vez aumenta @ nUmero de estos entes que utilizan estos tratados
internacionaes para defender |os derechos humanos.

Su participacion havariado en formaimportante de acuerdo d paisen €
cud trabgan, por las circungtancias higoricas, y por la utilizacion con mayor o menor
eficacia de otros mecanismos de supervision.

Hoy se puede decir que existe un consenso en las ONGs de derechos
humanos de laregion en la utilizacidn de estos mecanismos interamericanos 'y que por solo
este hecho d dstemaen s se havigorizado. Al mismo tiempo la recepcion por parte dd
sstema de denuncias presentadas por organizaciones no gubernamentales hafortalecido a
las mismasindituciones d legitimarlas internay externamente.

Es evidente que d sistema debe recorrer aln un largo camino en €
perfeccionamiento delaproteccion delos derechoshumanosen  continente. El trabgode
las ONGs es importante, ya que étas han contribuido en € avance de la proteccion
naciona e internaciona de dichos derechos. Otras vias no juridicas tienen un peso
fundamental, como la educaciéon para los derechos humanos y la utilizacién de bs
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mecanismos de denuncias y mangos de la opinion publica

Las formas principaes de participacion de las ONGs en € sistema
interamericano pueden resumirse en: @) las organizaciones no gubernamentales estén
legitimadas para poder presentar peticiones ante laComision Interamericana de Derechos
Humanos; b) no estan facultadas para iniciar una demanda directamente ante la Corte,
pero ta como seindico en € punto anterior, tienen la posibilidad de que sus casos sean
elevados atravésdela CIDH; c) pueden otorgar asstencialetrada; es decir, lesesta
permitido alas presentar escritos ante la Comisién con respecto a un caso en particular (
esto lo hacen através de sus abogados o0 nombrando un representante), laidentidad del
peticionario se puede mantener en reserva, de ser su deseo; d) cuando enlos casosquelos

peticionarios sean una tercera persona o una entidad no gubernamentd, la Comision se
inhibird de conocer una peticion S esta presentada en otra jurisdiccion internaciond,
sempre que existala probabilidad de un juicio acorde sobre @ hecho especifico; €) a través
desusrepresentantes o abogados designados antelaComision pueden presentar todo tipo
de pruebas que consideren oportunas, f) pueden participar enlapresentacion deinformes,
evidencias, pruebas sobrelas Stuaciones delos derechos humanos en los paises 0 sobrelos
casosindividua es que se encuentran bgo estudio en laComision; g) colaboran igualmente
mediante la figura de “Amigos dd Tribund”, que no tiene aceptacion expresa en la
normétivainteramericanavigente, pero que en ciertos casos hasido utilizadapor laCorte; h)
exige una especie de entendimiento de cooperacidon con las ONGs, cuyos objetivos y
actividades sean compatibles con los principiosy propdsitosdelaOEA, y lacud encierta
forma esta avalada por la resolucién AG 57/71. De acuerdo a dicha resolucion estas
relaciones pueden ser generdes, para aguellos entes no gubernamentales  dispuestos a
prestar asesorias y difundir informacion sobre programas especificos que seaddantan; y o
especides, que conssten en gecutar programas, participar en proyectos conjuntos o
gportar recursos técnicos. No se tiene conocimiento de que esta resolucion haya sido
gplicada en d ambito de la CIDH, no obstante puede ser un punto de partida de
condderarse d otorgamiento de status consultivo alas ONGs de derechos humanosen €
marco de la OEA.

Sefidados|os mecanismosy formas concretas de participacion que utilizan
las organizaciones no gubernamentales en @ marco de proteccion regiond delos derechos
humanos, resultaevidente quejuridicamente las citadas formas de col aboracidn son amplias
, flexiblesy muchas veces efectiva. La gplicacion de varias de |as normas examinadas ha
sido en ocasi ones beneficiosaparaproteger megor alavictimaobjeto de algunamodalidad
deviolacion. Bgjo esta Optica puede considerarse alas ONGs como entes diados en este
campo.

Esbeneficioso que en los ltimos afios se hayapermitido diversasformasde
acceso delas organizaciones no gubernamenta es en os érganos politicosy gecutivos del
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ssemainteramericano; snembargo, segin estas entidades dichos accesos no han sido ddl
todo suficientes. Realmente lametaque ellas se han fijado es que selesreconozcaun gatus
consultivo dentro de la Organizacion, que les permita participar abiertamente en todas las
instancias que a la materia correspondan. No obstante, esta condicion ain no ha sido
concretada por la Organizacion de los Estados Americanos, decison que debera ser
cuidadosamente andizada por los Estados miembros de dicha organizacion.

En & supuesto de quelaOEA otorgase alas ONGs la potestad de asistir
alas sesones ordinarias en & Consgo Permanente y Asamblea Generd, de efectuar
intervenciones orales en las reuniones y presentar documentacion oficid, se es de la
opinidn que aéstas lesestariadando mucha ingerenciaen asuntos que son de exclusiva
competencia y decision propias de los Estados miembros.  Ya las ONGs participany
cuentan con un piso flexible en su funcion de supervisar mgior € respeto de los derechos
humanos en d marco interamericano; € darle ain més capacidad de opiniones, d que
tengan una“ puertafranca’ continuaenlosandissdelosasuntos, no seriaconveniente para
el buen funcionamiento y objetividad que debe mantener 1a organizacion.

Pardelo a estos esfuerzos de reconocimiento de las ONGs, entre los
problemas comunes que enfrentan Ultimamente estos entes, sobresde € aague a su
credibilidad, muchasveces orquestado por |os propios Gobiernosinvestigados o por parte
de sus agentes oficiosos en otros paises, con d fin de desacreditar |os informes que en
torno a ellos se publican. Los objetivos de los criticos no son solo |as organizaciones no
gubernamentad esinternacionaes, Sno también las naciondes, Sendo estas Ultimas de mucha
atencion enrazon del marco de legdidad precario con que muchasvecesfuncionan. Las
criticas formuladas contra las ONGs domésticas pueden muy bien dentar alas fuerzas
represivas o paramilitares segiin € caso, aromper lasreglas dejuego establecidas y puede
aentar aque se dé d ataque fisico alas personas que addantan ese tipo de tareas.
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CONSIDERACIONES FINALES

- Vigioslos mecanismos de proteccion de derechos humanos actua mente
vigentesen d contexto interamericano, as como d nive deinfluenciaque lasorganizaciones
no gubernamentales gercen hoy en diaen dicho ambito, pasaremos a puntudizar algunas
consideraciones generales que se desprenden de la aproximacion tedrica efectuada.

- El camino de la proteccion interamericana de derechos humanos se
pone en marcha cuando uno de los Estados del continente, sean partes 0 no de las
convencionesy tratados regionaes, no cumple con € deber de respetar y garantizar 1os
atributos y derechos esenciales de las personas.  En los casos de hechos violatorios
imputados a un Estado en particular, S éste es parte de esos instrumentos sobre derechos
humanos, esta en la obligacion de restablecer la Stuacion juridicainfringida,
indemni zar |os dafios ocasi onados y sancionar, cuando sea procedente, alosresponsables,
de no cumplir con este compromiso tendra que aenerse a los procedimientos
internacionaes.

- LaOrganizacion de los Estados Americanos cuenta con un sissemade
promocion y proteccion de los derechos humanos muy completo y sdlido, que le permite
obtener megjoras en las estructurasingtituciondesy avanzar hacianuevas &easdeaccion de
edimarse necesario.  Sus Organos politicos y gecutivos con responsabilidades bien
definidas desempefian un rol de importanciay efectivo en cuanto ala consecucion de sus
finesy € redisefio de los programas vigentes. El acceder a que la organizaciones no
gubernamentales tengan un mayor nivel de participacion en sus ingtancias gecutivas de
control, congtituye un avance en e fortalecimiento del sistema, pero con lasanaprecaucion
de no dgar que éstas s extralimiten en sus mandatosy en lacolaboracion quele prestan a
laOEA.

- Unadeladificultades quelaOrganizacion congtantementetiene quelidear
esau “fatadeimégen”, aunado ala creencia de que sus ingtituciones son débiles en €
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mangjo de Stuaciones'y casos compleos adversos . En € caso de los derechos humanos,
debe procurarse un mejor conocimiento y difuson de la labor que redizala OEA, asi
como de susdesafios, através de susmecanismosde proteccion. Mantener informado d
publico en general como alas organi zaciones no gubernamental es sobre los programas que
se addlantan, seria beneficioso para @ rescate en la credibilidad del sstemay por ende
contribuir en su fortaeciniento.

- Lamayor parte de las ONGs en América Latina son relativamente
reciente, deladécadadelos satentay muy numerosas. En principio, € origen de muchasde
ellas fue como respuestas a los abusos de diversas indoles que se cometian en laregion,
tanto por los gobiernos de facto como por laaccion de grupos paramilitares en paises que
adolecian de violencia politica. Ademas de cumplir con sus objetivos de defensa de los
derechos esencides, muchas de dlas fueron un gran gemplo de centros de resstencia
pecificay civil contraregimenesdictatoridesy suinfluencia contribuyo decisvamenteenlos
procesos de conciliacion naciona y retorno alademocracia, en algunosdelospaisesdela
region.

- Ante € reconocimiento de que todos |os derechos consagrados en la
Declaracion Universd tienen lamismaentidad eimportancia, se comparteiguamentelaidea
de que no existe ninguna organizacion no gubernamenta actudmente que tenga la
capacidad de ocuparse de todos | os derechos contenidos en ese instrumento internacional .
Por esta razén, en menor 0 mayor medida, las ONGs se han visto en la hecesidad de
restringuir sus mandatos, condicion queatravésdd tiempo se hatornado ventgjosa, yaque
en e gpego asu especificidad, muchas son reconoci das como voces autorizadasen € tema
de su especididad. Egtalimitacion en sus campos de accion no dejade ser iguamente una
decisidn riesgosa, porgue inevitablemente unos gobiernos u otros se veran mas 0 menos
favorecidos segin @ parametro que e utilice.

- Setiende amirar con mucha benevolenciaalas ONGs, y ademas, no
reflgan € cuestionamiento severo a que han sdo sometidas en afios recientes.  El
funcionamiento de las ONGs y la informacion que producen estan hoy puestos bgjo una
lupade severacritica. Esto lasobligaacuidar susestrategiasy susmétodosdetrabgo. La
experienciademuestraque aguellas organizaciones que utilizan unametodol ogiadetrabgo
rigurosadentro de un contexto red definido, estan sdiendo fortaecidasdel cuestionamiento
a cud han sdo sometidas.

- Deben buscarse mecanismos para conciliar esfuerzos queredizan los
gobiernoslocaes, lasorganizacionesregionaesy |as organizaciones no gubernamentalesen
defensadelosderechoshumanos. Consderando queno puede negarse el impacto que han
tenido y siguen teniendo estas organizaciones d impulzar la formulacion y adopcion de
medidas legidativas y mantenerse dertas a las violaciones de derechos humanos en la
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region

- Antelademocratizacion dd continentey las desfavorables condiciones
econdmicos y  socides que  atraviesa desde hace un tiempo la region, un nimero
cong derable de organi zaciones no gubernamentaes redimens onaron sus funciones con €
fin de sar mas eficientes en los nuevos escenari os, SN descuidar sus principiosfundamentales
de proteccién de los derechos humanos. Un nimero importante de entidades no
gubernamentaes surgidas en Latinoamérica tienen objetivos e intereses eminentemente
nacionaesen & campo delos derechoshumanos, y dgunas de elastrabgan estrechamente
en coordinacion con organizaciones no gubernamentales internacionales.

- Lademocratizacion actudmente vigenteenlaAméricaL atinahallevado
a las ONGs de la region a una reflexion de sus funciones y a una redimenson de sus
acciones. Sulabor del pasado, eminentemente participativaen lasinvesigacionesdehechos
violatorios ocurridas durante los gobiernos autoritarios precedentes y a la solicitud de
sanciones alos responsables de éstos, en ciertaforma hasido superada. Ante escenarios
distintos, @ comportamiento de las ONGs hatenido que adaptarse alas nuevas redidades.
Sin dga aun lado la defensa de los derechos humanosy su funcion fiscalizadora alos
Estados bgjo todacircunstancia (de no permitir € gercicio abusivo del poder por parte de
las autoridades estatales), lacrissecondmicay socid delaregion exige unamayor accion
por los derechos econémicos, socidesy culturales, profundamente afectados, asi como
por |las medidas gubernamenta es destinadas asolventar lasituacion. Dichacrisstambién
se hace sentir en  ambito de los derechos civiles y politicos y en la estabilidad de las
ingtituciones democréticas, por la violencia socia que genera asi como las medidas de
excepcion que necesariamente aveces hay queingtaurar. En este contexto, lo previsible es
gue las ONGs tendrén un rol activo en la superacion de esta Stuacion, donde su
participacion en cooperacion con |os sectores oficides sera fundamental.
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