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INTRODUCCION

“Hastaque d hombre seabastantemejor delo quees,” dijo Sir John Winthrop Hackett, “exigtirae
requisito de tener una capacidad que permite la aplicacion ordenada de la fuerza por una autoridad
apropiadamente designada.”* Cobran vigencialas pa abras de Thomas Hobbes, citadas por Hackett, “Los
convenios sin espadas no son nada més que palabras.”

El tema de las rdaciones civiles-militares en @ Continente Americano, particularmente en
Latinoamericay en Los Estados Unidos de América, hasido ampliamente estudiado desdeladpticadela
investigacion, d andisis y la evauacion, por autores propios y foraneos; en este orden de idess, en €
trabgo investigativo que se relaciona a continuacion se ha buscado hacer una gproximacion en € campo
anditico y evduativo de las rdaciones entre unos y otros, para findmente llegar a unas conclusones'y
recomendaciones que permitan megorar 10s lazos de unidn entre estos dos importantes estamentos de la
sociedad civil, dd Estado.

Como marco dereferenciase hizo un andisis delos antecedentes histéricos de las relaciones entre
civilesy militaresen Américadesde la creacion delos Estados- Nacion. En segundo término se profundizo
en la investigacion sobre como han evolucionado a través dd tiempo estas relaciones en d Estado
Colombiano, frente a los diferentes organismos e indtituciones de nuestra sociedad civil. Delamisma
manera 2 andizaron en profundidad estas relaciones en Los Estados Unidos de América, mirdndolas
desde su base estructurd forma, asi como también informad; en @ estudio se observa como éstas han
transcurrido dentro de un ambiente de cordididad y mutuo entendimiento en d presente sSiglo, caracterizado
por d involucramiento de la poblacion civil y la subordinacion del poder militar alos gobiernoslibremente
escogidos por @ pueblo americano. Findmentellegamos aun capitulo de condusionesy recomendaciones,
gue tienen como propdsito & buscar un ambiente que permita € acercamiento y mejoramiento de las
relaciones entre civiles y militares en nuestras naciones'y en @ Continente Americano.

Asmismo, en d contexto dd estudio se tuvo en cuenta d actua momento histérico que vive d
mundo con la globaizacion, internaciondizacion, integracion y libre comercio , hecho que hagenerdizado

"Hackett, Sir John Winthrop. Discurso dado en la Academiade la Fuerza Aéreade los
Estados Unidos, Octubre 22, 1970.



en los Estados € término de Sociedad Civil , € cud aglutinatodos|os estamentosdd pais, entendiendose
gue dentro de este conglomerado se encuentra perfectamente definidalalngtitucion Militar, en cuanto asu
estructura constituciond, doctrina organizaciond y de recursos.

Por otra parte se tuvieron en cuenta los intereses, anhelos y expectativas de los distintos grupos
socides de las naciones, para comprender 1o complgo de las relaciones civiless militares, dentro del
concepto de un nuevo equilibrio entred rol que debemos cumplir losMilitares como Indtitucion, frentealos
diferentes estamentos de | as sociedades en & complicado proceso delatomade decisionesanivel estatal.



PRIMERA PARTE

CAPITULO |

Proceso Histérico - Evolucion de las Relaciones Civiles - Militares en América Latina

Guerras independenciay formacion de Estados

Los profundos cambios que se presentaron en laEuropadd siglo XV, con d surgimiento delos
grandes pensadores demoliberales como J.J. Roussean, Decartes, Montesquieu, Tomas Hobbes, John
Locke, ademas lapromulgacion delos Derechosdel Hombre, laRevolucion Francesa, y otros, influyeron
de manera decisiva en d destino de los pueblos Americanos, de esta forma € 4 de Julio de 1776, se
produce la independencia Americana de los ingleses, acontecimiento que marco € inicio del proceso de
liberacion Americanadd coloniaismo Espafiol, Portuguésy Francés. Los vientos de libertad rdpidamente
se propagaron del norte hacia @ sur, encendiendose la Ilama libertadora aravés de las guerras de
independencia que transcurrieron desde finales del Sglo XVII hagtaprincipios ddl siglo XX.

Parad caso delos paises Americanos, con € nacimiento delos g ércitos encargados delas gestas
emancipadoras practicamente se iniciaron las relaciones entre civiles y militares en Ameérica, porque las
I ngtituciones Armadas que comandaron los libertadores como Washington, Bolivar, San Martin, Artigas,
O'Higgins, y muchos otros, fueron organizadas con dgunas personas que tenian indrucciony entrenamiento
militar, sn embargo la mayoria fue improvisada como militar, ya que muchos de dlos tenian profesiones
liberadles, otros periodistas, artistas, artesanos, comerciantes, ademas por obrerosy campesinos quienes
componian las agrupaciones de soldados.

Durante d proceso emancipador que vivio cadanacion se observé quelasrelaciones entre Civiles-
Militares se desarrollaron de manera excel ente porque tuvieron varios factores contribuyentes asi: un idedl
comun, laindependencia; aspiracionesy objetivossmilares, laformacion de un Estado libre- democrético;
integracion y cooperacion, por laconformacion de gjércitos con lasmbiosis civiles- militares; seguridady
bienestar, ofrecido por |os nuevos gobernantes.

Terminadas |as batalas de independencialos nuevos gobiernos revolucionarios, dirigidos por sus
idedles liberdes, tuvieron que gecutar importantes cambios en la estructura socid existente como la
abolicion de la eclavitud y la supresidn de los titulos nobiliarios, que permitieron la libertad deindiosy
africanos, y dieron los primeros pasos hacia la construccion de las bases para una sociedad iguditaria,
conforme alos principios, de iguadad entre las personas y respeto alos derechos del hombre.

Consolidadas |as independencias, |as naciones americanas recién formadas, debieron afrontar la
redlidad politica, econdmicay socid como producto de laguerray la reestructuracion hacia un
nuevo sstema de Gobierno. Parala épocalamayoriade paises |beroamericanos se  encontraban



retirados de los grandes centros financieros- comerciaes, cientificosy tecnoldgicos, razon por la cud
debieron afrontar grandes criss econdmicas que junto con las divergencias paliticas, dieron lugar alo que
se ha denominado “ procesos y conflictos de organizacion naciona,” que tienen inmersos una serie de
problemas internos'y externos bastante graves, tales como disputas politicas por ambiciones de poder en
cas todas |as naciones, desacuerdos en la demarcacion de los limites fronterizos de todos los Estados y
gparicion de unafiguranuevadenominadad “ Caudillo” quien esun politico- militar quejuegaun pgpe muy
importante en esta etagpa de la formacion de naciones, porque es capaz de aglutinar a fracciones de
veteranos de las luchas de independencia o de formar nuevos grupos de gércitos para que siguieran sus
idedles, y capaz de desarrollar enfrentamientos de Federdistas contra Centraistas, de paternalismo contra
autoritarismo de estado y de militarismo contra civilismo; ésta forma de pensar y actuar de los dirigentes
condujo a caos, desordeny guerras civiles en lamayoriade |l as naciones recientemente organizadas, € Dr.
Juan Alvarez relatal os sucesos de estaépocade lasiguiente manera: “ esgenerd lacreenciade que millares
de hombres|ucharon y murieron en nuestros campos, por s mpleafeccion haciadeterminado Jefey sinque
causaa gunaobrarahondamente sobre susintereses, sus derechos o sus medios de vida habituaes. Buena
partedd error proviene de atribuir mésimportanciaa aspecto externo quealainvestigacion delas causss.
Escomo s seconfundiese a detonante con lasustanciaexplosiva. Cas Sempre actué como detonante un
jefemilitar o un caudillo ......., que losintereses o las aspiraciones de un solo hombre no explican laactitud
de las muchedumbres’.*

Por otra parte en ditintas regiones de la America Espafiol a, hubo un gran nimero de guerras entre
losEgtadospor posesionesterritoridesy conflictosinternosentrelosmismosqueexigieron laorganizacion
degrandes gércitos, loscudesd findizar las contiendas tuvieron que desmovilizarse, dejando un nimero
considerable de hombres desocupados, d g ados de sus hogares, sin estabiliad econdmica, ni reconomiento
de sus sarvicios, estas personas se condituyeron en carne de cafion y elemento desestabilizedor de las
sociedades americanas de ese tiempo, en cabeza dd caudillismo y militarismo imperante.

Durante este periodo delahistorialasrelacionesciviles- militares sufrieron unarupturaconsderable
y sudesarrollo fue dentro de escenari os de desencuentrosy fricciones entrelos dos bandos. Panoramaque
fue descrito deunamaneracrudapor € Sr. Mayor Generd | bafiez Sanchez del Ejército Colombiano como

“Elmore, Janicey Hang, ulio : Las relaciones civiles- militares en America Latina, edicion 1993,
p.4.

3Alvarez, Juan. Las guerras civiles Argentinas, Buenos Aires, edicion 1966, p.p. 17 y 18.



“ Lasdisputas caudillistas, lasrevudtasy contrarevudtas, lasrevindicacionesfeudatariasunavez sdladala
independencia, generaron la perniciosa costumbre de acurdir ala violencia para dirimir la controversa
politica’.*

En € contexto de los paises Iberoamericanos, € Brasil marco la diferencia, debido a que su
independencia no requirio @ desarrollo de una gesta emancipadora, porque los lazos de union d imperio
portugués se deshicieron de manera pacifica y la trangcion hacia la Republica se amplié en forma
relativamente pecifica y ordenada, Stuacion que favorecio a la organizacion militar porque no se vio
envudtaen € desarrollo de las luchas internas, permitiéndole reestructurarse, fortaecerse y cohesionarse
con vison futurista

* |bafiez S, Jose Gregorio. Demoracia, Seguridad y Fuerza PUblica, Primera edicion 1994, p.
134.



Para findes del dglo XIX, los gobernantes de turno impulsaron la profesondizacion de la
Institucion castresnse,” para lo cua contaron con la ayuda de las escuelas europess, como laademana, la
francesa, lainglesa, etc, Sn embargo habra que hacer un largo recorrido para llegar a las indtituciones
militares de hoy.

Sglo XX - Primeray Segunda GuerraMundid

- El 1apso de tiempo comprendido entrefinalesdel siglo XIX y principiosde actud, se caracterizd
por laebullicion de movimientos revolucionariosen € escenario europeo, como € comunismo, e nacional-
socidismo, naciond - sindicalismo, falangismo en Espaiia, d fascismo en Itdiay otros, que unidos alas
crissecondmicasde 1890y 1929, asi como lasdosguerras mundiadesinfluyeron de diferentemaneraenla
edtructura politica'y en los gobiernos de los paises |beroamericanos. A estos acontecimientos de orden
mundid no pudo ser indiferente la organizacion militar Latinoamericana, cuyas actuaciones fueron bien
digtintas en cadapais o region dd Continente, por lo cud |os gjércitos condtituyeron lagarantia de mantener
laintegridad territorid y laindependenciade los mismos, actuaciones que fueron puestas a prueba durante
los conflictos entre naciones ocurridos en € curso de estos afios, pararesdtar la“ guerra dd Guano”(
Chile, Pert, Balivia), “ Guerradd Chaco” ( Paraguay, Balivia), “ Conflicto Amazonico“ ( Colombia, Pert)
y blogueo externo sobre Venezuela.

Por otra parte las Fuerzas Militares dieron su gpoyo aregimenes dictatoridesentre los principaes
Anastaso Somoza ( Nicaragua), Generd Rafadl Trujillo ( Sto Domingo), Generd Lazaro Cardenas
(México), Juan Vicente Gdmez (Venezuela), Fulgencio Batista ( Cuba) y dgunos otros, |o que marcd un
hito en la organizacion armada conformando la denominada “ Elite Militar “° que simpatizaron con los
sectoresdirigentestradiciondistas, conservadoresy derechistas, tal comolo expresael siguiente concepto:
“LasFuerzas Armadas son entus astas defensoras de val ores tradiciona es asociados alafamilia, d sentido
de lapropiedad, a creenciasreligiosas, peronolo

> Son Ejemplos : ESMIL Colombia 1907; ESMINAV Colombia 1907; ESDEGUE Colombia
1909; Academia Guerra, Chile 1886, Escuela Superior de Guerra, Argentina 1900.

®*Elmore,Janice y Hang, Julio. Obra citada, edicion 1993, pag.7



son en relacion alas doctrinas politicas que pueden ser consideradas como progresivas’’. Estaformade
pensamiento fijo la pauta de |as actuaciones militares que tuvo marcadas diferencias con las tendencias
politicas de la época cuyo pensamiento quedo claramente definido en, “ tanto d liberdismo como
sociaismo tienen unaposi ¢idn doctrinariade caracter antimilitarista, pero aceptan aesediablo necesario, a
laorganizacion armada. Liberadesy marxistastoleran alas corporaciones militares, dado quefueapartir de
lasolucion de unacuestion militar que se pudo imponer ladoctrinagque sustenten en un orden politico dado.
Pero, tanto una.como los otros, buscan laaplicacion delavigamaximade Cicerdn. Cedant armatogae, y
MAO ZE DONG lafrased en lasiguiente forma “ @ partido mandad fusil”.®

Con la fundacion de academias y centros superiores de estudios en la disciplina castrense, la
profesion militar obtuvo un estatus socid distinguido, a canzando por su culturizacion unaposicion dentro de
la sociedad contemporanea comparable con la establecida para cuaquier carreraliberal de esa época.

Para las relaciones civiles-militares estos afios estuvieron enmarcados mas por escenarios de
encuentro que de desencuentros, como producto de la reestructuracion a interior de las ingtituciones
armadas, con politicas que buscaron su participacion directaen todaslas actividades delavidanaciond de
los Estados, @n predileccion hacia las actividades que tuvieran injerencia con d campo politico en

particular.

Periodo Expansién Comunista- Post Guerra Fria

Terminadala Segunda GuerraMundia, |as naciones L atinoameri canas experimentron en su interior
procesos dereestructuracion politica, como es el caso de Juan Domingo Perdn en Argentina, laRevolucion
Naciona de 1952 en Balivia, d “ Golpe de opinion” dd Generd Gustavo Rojas Pinilla de 1953 en
Colombia’ la Revolucion neciondista de Fide Castro de 1959 en Cubay parddo d triunfo de la
revolucion Cubana se desarrolla por parte de comunismo de la de la Unién Soviética, una agresiva
campaiia de propagacion de las ideologias marxistas - leninistas, maoistasy castristas por todos|0s paises
latinoamericanos. Los vientos de la doctrina comunista se exparseron rdpidamente y cubrieron todo €
continente de habla hispana y portuguesa, en estos territorios los postulados del marxismo-leninismo

"Rid, Juan. Los Militares y la Democrécia. Peitho 1990, pag.11y 14.
®Rid, Juan . Obra citada Peitho 1990, pag.11.

°Ibafiez S. Jose Democracia, Seguridad y Fuerza Publica, edicion1994, pag 197.



encontraron su terreno abonado en las clases socid es menosfavorecidas, desprotegidasy desposeidas de
los sectores urbanos 'y rurales de nuestras naciones, ayudado por lainestabilidad politica producto de los
intereses caudilistas de los lideres paliticos que dirigian los partidos de turno existentes para ese tiempo.

Esta, que reslmente fue una etépa episddicay coyuntural que vivio & continente desde 1959
hastae derrumbe del muro de Berlin en octubre de 1990, en lacud, la sociedad, lafamilia, € colegio, la
univerddad, laiglesia, los sndicatos, @ gobiernoy los militares se congtituyeron enlosobjetivosy alavez
escenarios de laluchaideol 0gica, losdirigentes ddl comunismo utilizaron como ingrumentos de batalalos
medios de comunicacion masivos (MEDIA), lasartes, d teatroy demés expresiones culturaes, obligando
a hombre atomar una posicion frente ala propuesta revolucionaria que dividié de manera draméticala
sociedad en nuestros territorios.

Es ad como los paises latinoamericanos se vieron abocados a enfrentar una amenaza
desproporcionada, tomando como escudo la organizacion més establey led alos gobiernos, lasfuerzas
amadas, de manera que la “doctrina revolucionaria encontré en la Ingtitucion Militar un demento
conservador de las tradiciones naciondes y por lo tanto un muro de contensdn a las ideologias
comunistas’, ™ pero la inexperiencia en este tipo de confrontaciones, la falta de apoyo de los medios de
comunicacion socid, de sectores politicos, socidesy culturales, hicieron que las etapasinicides de esta
lucha fueran muy desfavorables paralas Fuerzas Militares.

Dentro de este accionar revolucionario las zonas ruraes fueron utilizadas como bases de
entrenamiento, refugio y operaciones clandestinas, merecen destacarse |os casos de Colombia, Perq,
Guaemaa, Bolivia, El Sdvador y Nicaragua. En cuanto d &rea urbana fue utilizada para d terrorismo y
todo tipo de manifestaciones publicas contra los Gobiernos, se destaca € tedrico comunista Carlos
Marighela, y los escenarios principa esfueron en paises como Argentina, Brasil Chile, Uruguay, Venezuda,
Republica Dominicana, Grenada, €tc.

Unadelas edtrategias que megores resultados|ereportd alaexpang dn comunistafue laexplotacion
dd temadelaviolacién delos Derechos Humanos, por parte de las Fuerzas Armadasde todos |os pai ses
en conflicto revolucionario, apoyandose en dos variables escencides, como fue: reclamar su defensay
respeto solamente hacia los sectores subversivos y aravés de las’ “organizaciones defensoras de |os
DD.HH.” integradas por asociados 0 smpatizantes de la ideologia comunista, presionaron para que €
Gobierno delos EE.UU, la exigiera como objetivo de su politica exterior alas naciones de laregion.

Ante e agresivo proceso de subversion d érden establecido y d peligro de ser absorbidospor €
sstema comunista, las Indtituciones Militares de un gran nimero de Estados L atinoamericanos debieron
asumir € poder, para restablecer d Orden interno, garantizar la soberania y fortalecer las Ingtituciones
edtablecidas, se citan entre estos Argenting, Balivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Sdvador, Guatemaa,

1ORattenbach, Benjamin, Sociologia Militar, edicion 1965, p.45.



Honduras, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuda. Latransicion nuevamente alaDemocraciase dié enla
medida que fueron dadas las condiciones de estabilidad seguridad y paz en cada una de las naciones
afectadas con regimenes militares. La intervension de las Fuerzas Armadas durante las crisis vividas se
comprende claramente en € siguiente texto del Doctor Julio Maria Sanguinetti, Presdente del Uruguay: “

No se puede ignorar que nuestros gércitos no son iguales a los de los paises Europeos de Occidente,
herederos de tradiciones monarquicas y sin una presencia politica del tipo de la que tienen en America
Latina. Aqui los gércitosnacieron con  la

independencia o con una revolucion fundaciona como en México y es natural que se Sientan

depositarios de los valor es escenciales de la nacionalidad. El concepto de profesiondidad no hace

neutrala actitud ante esos val ores que introducen un ingrediente politico de caracter muy particular”*.

Durante e transcurso de estas décadas se presento la crisis més aguda del presente siglo en las
relacionesciviles- militares, porque los escenarios de éstas fueron desencuentros, con € agravante que sus
consecuencias han sdo factoresinfluyentesen lasiniciativas parael mgoramiento delasmismas, y lo serén
parad futuro en dgunas republicas, sn embargo hay que tener mucha confianzay esperar que sead “
tiempo quien cure las heridas™? de |os odios fratricidas que azotaron nuestra Continente. Ahoratenemos
que€ derrumbe del muro de Berlin, en Octubre de 1990, marcé un hito en la historiade lahumanidad con
laterminacion de la hegemonia comunistay la bipolarided, que sumado alaimplantacion de Gobiernos
Democrdticos en la America Latina, con excepcion de Cuba, ha creado las condiciones paraqueen
crepusculo dd sglo XX, se den los escenarios que permitan @ encuentro dentro de un clima libre de
tendonesalosmilitaresy losciviles parad megoramiento continuo de estasrdacionesde carad siglo XXI1.

1 Dr, Sanguinetti, Julio M. El temor y laimpaciencia, Montevideo edicion 1991, pag.6.

12 Adagio popular de uso en Colombia.



CAPITULOI

Esudio y andisis de las rdaciones civiles y militares en la Replblica de Colombia

Fuerzas militares - Condtitucion Naciond y democracia

Colombia vi6 nacer sus Ingtituciones Armadas con la organizacion de |os gércitos libertadores,
queimpulsados por losidedes delibertad, g ecutaron las guerras de independenciaapartir del 20 dejulio
de 1810 hasta |la batdla del puente de Boyaca, € 7 de agosto de 1819, con la cuad se €16 la gesta
emancipadora en nuestro pais. Con la creacion de la nueva Republica, sus gobernantes, quienes habian
sdo comandantes del mismo, tuvieron la preocupacion de dar vida juridica - condituciona d estamento
militar, condggnando un titulo en la redaccion de la primera Condtitucion de la Gran Colombiaen 1821.

Disudto € proyecto de Bolivar, se conformd € Estado Colombiano y € espiritu delegaidad dela
Fuerza Armada fue conservado en las congtituciones de 1832, 1843, 1853 y 1863,%en las cudes
basicamente seleiaque @ estamento armado debiatener carécter no ddliberante, enmarcado dentro dela
autorided presidencid y laley se encargaria de su estructura'y organizacion.

En edta etapa de la hitoria, es importante tener en cuenta la importancia que sgnifico paralos
Gobiernos y los estamentos civiles de la sociedad, sus relaciones con los militares, actitud expresada en
que, “ convivir con € gparato militar ha sSido preocupacion constante por parte de las clases dirigentesy
politicas en las etgpas de la historia, ademas tradiciona mente las Fuerzas Armadas aceptan su dineacion
respecto alasociedad , € marco socio-econdmico end cud sedesenvudveny d orden politico derivado
de su existencia’.

Durante d Gobierno dd Presidente Rafadl N ufiez se proyectd y promul gé la congtitucién de 1886,
documento que rigio los destinos de la nacidn Colombiana por un poco més de 100 afios, trazando las
directrices para € desarrollo y modernizacion de las Fuerzas Militares Colombianas, a a través de los

B bafiez S, Jose Generd. obra citada, edicion 1994, Pag.127,137.

“Rid, Juan. Los militaresy la Democracia, Peitho 1990, Pag.11
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articulos No.21, 48,61,62,120y 121 y del titulo XVI con los siguientes articul os 165,

166, 167, 168, 169, 170y 171,"cuyo contenido méasimportante consistio en mantener su control bgjod
gobierno civil; y dispuso, que conforme alaley se organizardy reestructuraraun gjército, no ddiberante,
para defender |a Independencia Naciond y las Ingtituciones patrias.

Para los inicios de la década actua, y cuando hubo € colgpso de comunismo asumio la
Presdencia, € Doctor César Gaviria Trujillo, cuyo Gobierno se caracterizé por impulsar € cambio
Ingtituciona ddl Estado Colombiano, programa que inicid con la convocacion de la Asamblea Naciona
Condtituyente, que se encargo de € aborar lanueva Constitucion Politicade Colombia, promulgadae 4 de

julio de 1991. El referido documento en su articulo 20. fija como objetivos nacionaes de seguridad, los
Sguientes:

-"Defender la Independencia Naciond”
- Mantener la Integrided Territoria

>Pombo, Manud y Guerrero, José J. Constitucion Politica de Colombia, edicion 1986,
pag.235,236,237,247,212,217 y 219.
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- Asegurar la convivencia pecificay lavigencia de un orden justo™®

Lamision condtituciond delas Fuerzas Militaresde Colombig, rdativasd cumplimiento delosfines
de seguridad naciond, se encuentran consignados en € articulo 217 de la Condtitucion de 1991: “ La
nacion tendra parasu defensaunas Fuerzas Militares permanentes condtituidas por € Ejercito, laArmaday
la Fuerza Aérea. Las Fuerzas militares tendran como findidad primordia la defensa de la soberaniay la

»n 17

independencia, laintegridad del territorio naciond y del orden congtituciond”.

Por otra parte la nueva congtitucion politica dispone su control en € Gobierno, conservando su
caracter gpolitico, también legidasobrelaorganizacion, funcionamiento y responsabilidadesen losarticulos
N0.173,178,189,277, y en d Titulo VIl Capitulo V11 ArticulosN0.216, 218,219,220,221,222 y 223",

Para dar claridad a la convivencia que ha existido entre las Fuerzas Militares y los Gobiernos
Democréticos en nuestra Republica, podemos utilizar € siguiente texto: “ Los procesos historicos han
llevado a dinear la idea de “Democracid’ con @ occidente, con la tradicion culturd cristianay con los
vaores asociados aella. El mundolibre con d cud seidentifican las Fuerzas Armadas de AmericaL atina
defienden los vaores democréticos, por lo cud las InditucionesArmadas  de  la
region, también tienen que hacerlo” . * Delamismameanerahainfluido decididamentelavocacion de sarvicio
gue adquiere € militar, a través de su compromiso con la nacién para d cumplimiento del deber, no
importando € trabgo arduo, € sufrimiento, las privaciones, d descanso y € sacrificio por sentir la
satisfaccion de servir a sus conciudadanos, ademas actlia como centindlade lapatriay guardian delapaz;
adquiriendo vidalas paabras de Libertador: “ Yo sgo lacarreradelasarmas sdlo por lasgloriasqueéllas
dan“ y“ lagloriano estaen ser grande sino en ser Util”.

1eCongtitucion Politica de Colombia edicion 1995, Pag. 12 y13
"Obra citada, edicion 1995, Pag. 105
¥0Obra citada, edicion 1995, Pag.79-82-87-105-106-107 y 136

Rial, Juan. obra citada edicion 1990 Pag. 14.
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A mediados dd presente sglo, laDemocraciatuvo unaruptura, en € Gobierno de Generd Rojas
Pinilla, solucionadacon laeeccion dd Presdente Alberto Lleras Camargo en 1958, quien ensu cdidad de
electo reunié d mando militar de la época, en d teatro patria, dandoles una conferencia de profunda
trascendencianaciond eindituciond, enlacud sustentd con objetividad y claridad las basesdelas Fuerzas
Armeadas de Colombiaen lasociedad y € Estado, documento que fue asumido como doctrinario por sus
directricesy postulados por € Estamento Militar hestad presente.?’ Por considerarlo de sumaimportancia
paralaconciliacion entre la Indtitucidn Militar y la sociedad civil, y por su vigencia através ddl tiempo se
transcribe: “ El Ejército, los gércitos vienen aser entonces el mésato, puroy noble servicio; no seentraa
élos por lapaga, ni por ningln estimulo pequefio, Sno porque sevaasarvir delamaneramas peligrosay
porque sevahavivir en funcién de lagloria con una constante perspectiva de muerte; paraque? Paraque
los demés vivan en paz, sembren, produzcan, vivan tranquilos y sus hijos, Sentan que la patriaes un stio
amable y bien guardado. Es € oficio més abnegado, porque no espera la compensacion inmediata ni
reconocimientos ininterrumpidos. La mayor parte del tiempo las Fuerzas Armadas no hacen sino ear,
exidir, precaver, con unasolapresencia: que no ocurranadamad, ni invasiones, ni asdtos, ni guerras, pero
s adgo ocurrey hastaahora semprehaocurrido, € soldado tienequeir aponer € pecho paradefender a
los que estan detrés de €; semgantes tareas solo tienen pardelo menos en € peligro con las vidas
marcadas de los monjesy de los santos.”*

El climade convivenciaentre|los gobiernos, estamentos civilesy las Fuerzas Armadas hasido una
congtante historica en la nacion Colombiana, de ahi que éstas hayan respetado la voluntad popular y la
legitimidad de la autoridad civil en cas todala vida Republicana, donde tenemos una estadistica desde e
Gobierno del Libertador alafecha, de un tota de 52 Gobernantes, de los cuaes solamente 4 han sdo
regimenes militares, hecho que tiene especid trascendencia paralavida naciond , donde las dictaduras
militares han sdo laexcepcion en relacion d contexto L atinoamericano.

Doctor Pardo R. Rafadl, Exministro Defensa Colombia. Entrevista, enero 29/96

?IConferencia Presidente ecto Alberto Lleras Camargo, edicion 1958.
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Para este andlisis es necesario tener en cuenta un hecho que marcd un hito en la vida de las
Ingtituciones Armadasy fued cambio dd Minigtro de Defensamiilitar por un funcionario civil del Gobierno,
en 1991. El Minigerio encabezado por un militar fue garantia para los Gobiernos Democréticos de
autonomiay neutraidad en las Fuerzas Armadas, snembargo se visuaizo que esta.condicidn habiaminado
lasolidaridad delas Ingtituciones publicas y privadas, generando aidamiento delos militares; por lo qued
Presidente de turno utilizd como estrategia este nombramiento con e objetivo de obtener un acercamiento
mayor con d Estamento Armado, y un mejoramiento del climade susrelaciones con lasociedad civil.Este
cambio de politica permitio un did ogo directo en d mismo idiomacon las digtintas entidades dd Gobierno
Naciona, en cuanto alas neces dades, aspiraciones, inqui etudes, cuestionamientosy proyeccionesfuturas,
a manera de gemplo se puede citar  Plan Quinquena para € desarrollo de las FF.AA.(1992-
1996),?mediante d cud se garantizd una estabilidad en @ programa de presupuestos de gastos de
funcionamiento e inversdnparalas Ingtituciones Armadas, €sto se puede gpreciar en d cuadro estadistico
consignado en € Apéndice A.

Las Fuerzas Militares- Los Derechos Humanos y otros estamentos de la sociedad civil.

Podemosiniciar afirmando quelos Derechos Humanos son tan antiguoscomo lahumanidady quea
través delahistoriafueron defendidos de unamanerau otraformapor los distintos regimenes que tuvieron
su vigencia en los diferentes momentos del transcurrir historico, por esta razon se hace importante
comprender que “ d irrespeto y violacion de los multiples derechos dd ser humano ha condtituido €
ambiente que conduce d terror de laviolencia’;?® tal como o han planteado los tratadistas después de la
Segunda Guerra Mundid, debido a la proliferacion de conflictos internos 'y externos de las naciones en
todas las regiones geograficas de latierra, con la constante permanente de violar [os derechos humanos.
Estasituacion haobligado alos Gobiernosy Organi zaciones no Gubernamentalesaemprender campafiasa
nivel mundia en buscadelaprotecciony defensadelos Derechosindividuaesy delasociedad, por medio
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 vy luego la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en San José de Costa Rica, afio 1969.%

En e caso particular de Colombialapromocion, defensay proteccion delos DerechosHumanos se
encuentra consignada en la nueva Congtitucion Politica de 1991, en d Titulo I. Articulo No.2, “Las
autoridades delaRepublicaestén ingtituidas para proteger atodas | as personas residentesen Colombiaen
su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar € cumplimiento de los

Doctor Pardo,R Rafael, Exministro Defensa Colombia, Entrevista, enero 29/96

ZEscobar H, Guillermo, Grandes temas socia- cristianos, edicion 1995 Pag. 39.

?Villar del/, Dudamell. Los Derechos Humanos papel de los procesos politicos del Continente
Americano, edicion 1993 Pag.12,15.
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deberes socides dd Estado y de los paticulares’.® Y d Titulo X, capitulo 2, articulo No.277, “ El
Procurador Generd de la Nacion, por si mismo o por medio de sus delegados y agentes, tendra las
gguientesfunciones................. 2. Proteger los Derechos Humanosy asegurar su efectividad, con @ auxilio
dedl defensor del pueblo”.

Lo anteriormente expuesto nos sirve como argumento para decir que & sistema Democrético
Colombiano cuentacon un estado de derecho basado en un sistema normétivo orientado alaprotecciony
defensa de los derechos individuales y ciudadanos, compromiso que es indudible para las autoridades
civilesy militares, quienes hacen ingentes esfuerzos para evitar su violacion. Sin embargo, cuando se ha
dado € caso de violaciones a estos derechos por dgunos miembros de las Fuerzas Armadas, éstos se
deben consderar de maneraaidaday redizadospor su propiainiciaiva, 9n que estasacciones condituyan
una politica edatd , gubernamenta o militar.

Contitucion Politica de Colombia, edicion 1995, Pag.13.

26 Obra citada, edicion 1995, Pag. 136.
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Para comprender esta situacion es necesario tomar hechos redes, para d caso de la Fuerza
Publica, no obgtante las bases moraesy éticas quelasoportan, no puedeexcluir atodos susintegrantesdel
ambientequelosrodea, ni delascircunstanciascruelesy despiadadas del conflicto”. Estasluchas desatadas
por la subversion armada, € narcotréfico, 1os grupos de justicia privada o por la llamada delincuencia
comun, no se cumplen sin € acompafiamiento de la tortura, de las masacres de la poblacién civil, del
secuestro, delaviolacion, ddl trémiteterroristay de un inusitado repertorio de barbarie” > metodos contra
los cudeslasolidaridad, compafierismo y espiritu de cuerpo delalngtitucion Militar, puede llevar aespiritus
débiles éica, mord y militarmente 0 a comandantes Sn - experiencia, a actuar de manera errada por
ingenuidad, incomprension de la Stuacion, informacion distorsionada o Smplemente por sentimientos
oscuros de venganza. Las actuaciones antes descritas corresponden a 2% del total de operaciones, de
acuerdo a estadisticas, porcentgje que es explotado politicamente por los enemigos dd Estado ante las
comisiones e Ingtituciones protectoras de los Derechos Humanos anivel continental y mundid.

Ahoraesimportante precisar que enlos mandos delas Fuerzas Militares, esunadirectriz € criterio
edtratégico que para someter a la narco-guerrilla subversiva es necesario su aidamiento de la poblacion
civil, razon por la cud se hainculcado en la Inditucion Armada @ buen trato alamismay d enemigo
cuando sea vencido; porgue es triste reconocer “que las victimas inocentes de este conflicto estan
personificadas en este segmento de la poblacion quienes por |o generd son los mas humildesy queen d
dolor de los sobrevivientes se prolonga e sacrificio de losinmolados’.?®

Paralas naciones que sufren conflictosinternos de esta natural eza, en nuestro caso Colombia, éstos
justamente se caracterizan por violaciones a los Derechos Humanos, por las partes involucradas, no
obstante & Estado, utilice todos sus mecanismos para prevenir, evitar, dertar, conocer, juzgar y sancionar
tales actos violatorios y seria importante que las entidades e instituciones encargadas de proteger estos
derechos, dedicaran mayores esfuerzos en prevenir, ingruir y evitar los conflictos, porque unavéz éstos
han iniciado, su inercia puede hacer que su proteccion y garantiasea dificil,
ademas puede ser estéril, ante los interesés en juego, y la degradacion socia por laviolencia

2" Esoobar H, Guillermo. Grandes temas Social Cristianos, edicion1995, p.38 .

Escobar H, Guillermo. Obra citada edicion 1995, p. 39.
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Laactud adminigtracion Gubernamenta y las Ingtituciones Armadas han disefiado una estrategia
con unas directrices muy clarasy concretas paralograr como objetivo cimentar en las Fuerzas Armadas
una nueva cultura dirigida haciala promocion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos en nuestra
Republica, paliticas que estan consgnadas en € documento tutulado: Directiva Permanente N0.024/95.
Asunto: Desarrdllar la politica Gubernamenta en materia de Derechos Humanos'y Derecho Internaciona
Humanitario en el Ministerio de DefensaNaciond " ademés en un cuadernillo editado por laimprentadel
Comando General de las Fuerzas Militares sobre“ Los Derechos Humanos en la Intitucion”. .

En lo que hace referenciaalas relaciones de las Fuerzas Armadas con otras organizaciones de la
sociedad civil, debemos centrar nuestro andisis en algunas | ngtituciones que Son representativas como son
lalglesia Catdlica, los gremios econdmicos, los sindicatosy las universidades.

Parad caso delalglesiaCatdlicapodemosiniciar consderando que* laadhesién alasformasde
pensamiento derivadas de la tradicion cristiana es una congtante en las Fuerzas Armadas de América
Latina En muchos paiseslaposicion militar coincide con laque oficiamente sostiene d Estado a reconocer
como religion oficia a Catolicismo.”** Esto precisamente se cumple con exactitud parael caso de nuestra
Colombiadonde laingtitucion catdlicaha fijado unatradicion que viene desdelaépocadelaconquistay se
ha mantenido después de la independencia, durante las décadas de la Republica como una de las
I ngtituciones pilares en lacongtruccion dela Sociedad Colombiana. Las Fuerzas Armadas han recibido de
lalglesaCatdlicalaformacion crigtianayy ladireccion espiritud quele han permitido acentuar losprincipios
morales, éticos, reigiososy de pulcritud que distinguen a esta doctrina religiosa; ademés las actuaciones
concretas de cooperacion, solidaridad, colaboracion eintegracion delalglesacond diario transcurrir del
vivir militar en los diferentes &mbitos, lo confirman. Estos hechos crean unas condiciones especides para
guelasrelacionesentre unosy otros sean delo mejor, dentro del plano de mutuo respeto, ledtad y amistad
derivado dd papel que deben cumplir como estamentos importantes que son de la sociedad colombiana

Esdigno de destacar enlalglesiaCatdlicaque en las encuestas de opinion publicard acionadas con
lacredibilidad, respeto y honradez en € cumplimiento de sumision, han obtenido € porcentge méasdto de
popularidad, dentro de las Ingtituciones publicas y privadas dd Estado Colombiano.

PMinisterio Defensa Colombia, Directiva Permanente No.024/95 , 05 Jul/95.
%Comando Generd FF.MM Colombia, Folleto Derechos Humanos, edicion 1995

Rid Juan, Los Militares y la Democracia, Peitho 1990. p.14.
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En lo referente alos gremios econdmicos, podemos hacer una introduccion manifestando, que
hacen parte de uno de los cuatro estamentos que conformaron la sociedad desde su aparicién como td,
encargandose desde esos tiempos de | as actividades rel acionadas con la economia rudimentaria parala
supervivienciade grupo social establecido. Paradisponer de un ambiente quele permitieracumplir conlas
funciones asignadas se tuvieron que gpoyar en unalngtitucion queles garantizaralaseguridad y defensade
lacomunidad. Con laetapaevolutivadelahumanidad sellegd alasnacionesy parae caso que nos ocupa,
Colombia, ladirectriz de mang o econdmico se encuentraconsignadaen la Congtitucion Politicacomo uno
de los Objetivos Naciona es Permanentes de nuestro Estado, descrito en e “Titulo I, Articulo No.2..... 2.
Promover la prosperidad generd;.....”*" 4. Fadilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectany en lavida econdmica, ........ , & mismo documento da vida congtituciona y juridicaa Estamento
Armado, cuya descripcion se hizo en @ punto anterior.

Las entidades econdmicas han comprendido muy bien la misién asignada a los militares en la
Condtitucion, hecho queles ha creado un ambiente de confianza parasolicitar € gpoyo necesario cuando lo
han requerido y dar las facilidades de cooperacion, colaboracidn y ayudanecesariacuando las Fuerzas
Armadas lo han solicitado, en resumen las dos Indtituciones se entienden las didtintas actividades que
desarrollan , complementéndose y respeténdose como partes muy importantes que integran € Estado
Colombiano.

Las Fuerzas Militares Colombianasy |os sindicatos tanto gubernamental es como privados, desde
sempre han observado un trato enmarcado dentro de un clima de relaciones podriamos cdificar de muy
poco cdido. Esto data de tiempo atras cuando laadministracion del Doctor Miguel AbadiaMéndez tuvo
queenfrentar & conflicto delasbananerasde 1928, con trabgadoressindicalizadosdelaUNITED FRUIT
COMPANY, Departamento del Magdaena, y ante los desdrdenes 'y d vandalismo propiciados por los
trabgjadores, quienesfueroningtigados por agitadores profesiond es, entrenadosen laexunion Soviética, en
laideologiacomunista, € jefe de Gobierno debio ordenar € empleo del Ejercito Naciond, € cua no estaba
preparado para enfrentar estas manifestaciones y en € choque resultaron varios trabgadores muertos.
Como consecuencia de este hecho se presentd una ruptura en las relaciones con @ gremio sindicl,
agravada con la infiltracién y endoctrinamiento de las ideologias Marxistas- Leninistas dentro de los
dirigentesdelamayoriade sndicatosdd pais, quienesdecidieron manifestar piblicamente quelalnditucion
Militar actuaba como una fuerza de seguridad que defendia los intereses de la clase politica opresora,
ademas de losindudtrides , empresarios comerciantes, ganaderosy agricultores capitalistas, reprimiendo
por medio de grandes abusos la voz de la clase trabgjadora.

Con estos antecedentes la Stuacion hizo crisis durante las décadas de la guerra fria, como un
resultado 16gico dd enquiste de los principios doctrinarios del comunismo en la sociedad colombianay
particularmente en la mayoria de estas organizaciones, se destacaron por su beligerancia e infiltracion de
elementos violentos integrantes de la guerrilla comunista, los sindicatos de los sectores

#Congtitucion Politica de Colombia, edicion 1995, pag.12
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petrolero, acerias, bananero, obras piblicas, salud y educacion.®

En los afios de la presente década, con motivo del colapso del comunismo en Europa Orientd, las
Ingtituciones Militares han abierto los caminos dd didogo con los estamentossindicaes, buscandolimar las
asperezas, resquemores de tiempos anteriores, observandose por parte de los Ultimos una disposicion
abiertaalaconvivenciay arecobrar e tiempo perdido para acortar las distancias en las relaciones entre
unos'y otros.

%2Doctor Pardo R. Rafadl, Exministro de Defensa, Colombia entrevista 29 enero/96.

19



En cuanto alas Ingtituciones Educativasy culturaes se hapodido apreciar que sus relaciones con
las Fuerzas Militares han transcurrido de maneraciclica. Paralostiempos delasluchas deindependenciase
movieron dentro de un ambiente de S mpatia, complementacién, colaboraciony solidaridad, yague un buen
numero de patriotas integrantes de estos g ércitos provinieron de estamentos educativosy culturalesdela
época; Sh embargo, cuando se consolidd la Republica se presentd un distanciamiento delasrelacionesde
comunicacion entre las dos Ingtituciones, como producto de la Stuacion politica imperante, |os distintos
cambios por lareestructuacion del Estadoy lasguerrascivilesy por d interés de poder que imper6 desde
es0s tiempos hasta los afios 50's del presente siglo, no obstante agunos esfuerzos por parte de los
directivosdelas Escudas Militares consderados de caracter aid ado, parabuscar un acercamiento con las
organizaciones educdivas de nive superior, que findmente no crigdizaron en planes concretos de
integracion y cooperacion como producto delainfiltracion delaideologiaMarxista- Leninisaen etesector
de la sociedad. Durante € desarrollo de la Guerra Fria, sobrevino practicamente una ruptura en las
relacionesdelosmilitares con @ estamento educativo y cultural, debido a gran endoctrinamiento que sufrio
este ssgmento delasociedad, con laideol ogiacomunista, quienesa igua queotrasfranjassocideshicieron
publica manifestacion de una gran antipatia hacia las Fuerzas Militares, por considerar que disponian de
unos privilegios superiores alos usufructuados por sectores de la Organizacion a niveles equivaentes de
cargo, por otra parte fue motivo de gran disgusto percibir la sensacion de poder que expresaban los
Militares con sus actuaciones en las diferentes actividades del quehacer naciond . ®

Como producto de ladistension que vino despuées del colapso del comunismo, findes 1990, seha
observado un proceso de acercamiento entreel Estamento Militar y € educaciona- culturd, con programes
concretos de implementaci on de educaci on superior en las escue as de formacion militar, tanto de Oficiales
como de Suboficiaes, este nuevo clima seguramente que permitird acortar la brecha entre las dos
Indtituciones y en d futuro trabgaran en un ambiente de convivencia, integracion y cooperacion para
beneficio de ambos y de Colombia

Las Fuerzas Militares y los Medios de Comunicacion Socid

Para d mundo la presente centuria es conocida como € “ Siglo de las comunicaciones’ por los
grandes avances'y descubrimientos tecnol 6gicos que se han producido en estaareaparalasofisticacion de
los medios hablados, escritos y visuales a través de la dta tecnificacion satdital que produjo una total
revolucion en los sstemasde tel e- comunicaciones einformética, que hapermitido “ladifusénd ingantede

#¥Dra. Ramaziotti Embgjadoraddl Per(i ante la OEA, entrevista,05 enero/96.
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toda clase de informacién atodos los lugares de la tierra por apartados que

n 34

estos sean”, n 35

por [0 que Mcluhan hablara dd mundo como una“ Aldea Globa”.

#McClain, Charles hijo MG.Army. Reaciones Piblicasy d Ejército Estadounidense del Siglo
XXI, Military Review, Publicacion Mayo- Junio/95 Pag.3.

*Escobar H, Guillermo. Grandes temas social-cristianos, edicion 1995, pag.267
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Con la anterior ambientacion nos podemos ahora remitir d plano particular de lo ocurrido en
Colombia, y empezaremos por consderar que las relaciones de la ingditucion militar con los medios, han
transcurrido en etapas diferentes, marcadas por |os sucesos ocurridos en étas. Es asi como, desde la
creacion de la Republica hasta la década de | os afios 50s del presente siglo, 1os lazos de union entre las
organizaciones transcurrieron en un ambiente de relativa cordididad, cooperacion y respeto, no obstante
agunos acontecimientos caificados como de caracter aidado, que en ningiin momento influyeron para
cambiar laactitud delas partes. Conlaexpansién dd comunismoy d surgimiento del conflicto Este- Oeste,
durante los afios 50's, se presentd un colgpso en las relaciones militares- medios de comunicacidn, como
producto del choque ideol 6gico que pardizé de manerasignificatival os digtintos estamentos delasociedad
Colombiana. En nuestro pais se pudo observar con muchaclaridad los efectosdel endoctrinamiento, enlos
postulados del comunismo, a determinados sectores de la prensa , radio, televison y cinematografia,
quienesen las décadas delos 70'sy 80's dieron su total apoyo alasfaccionesdelasubversion amada,® y
en forma parada criticaron y condenaron las acciones de las Fuerzas Armadas, cdificandolas como
abiertasviolaciones alos Derechos Humanos. Por otra parte la porcion restante de este segmento conservo
su imparcididad y en determinadas actuaciones manifestaron su abierta Smpatia hacia la organizacion
militar, cristaizadas en os conceptos positivos que se perciben cuando se ha transmitido entrevistas o
reportgjes con los Generales de la Replblica, cuyas declaraciones son andizadas y difundidas con gran
respeto y credibilidad, resaltandolas como criterios importantes dentro del contexto de la vida naciond.

Con la terminacion de la Guerra Friay d inicio de la década actud, las Indtituciones Militares
concientes de la importancia que significa la proyeccion de una excelente imagen a la opinion plblica
naciond, a través de los MEDIA han implementado un programa cuyo objetivo es € megoramiento y
fortaecimiento de las relaciones con los medios de comunicacion, actividad que fue incorporada en las
Escuelas de Formacion e Ingtitutos de Capacitacion de Oficiaesy Suboficides, entendiéndose qued reto
esbagtante dificil por |os multiples obstécul os que se deberdn sortear, asi por g emplo losintereses politicos
y econdmicos que son impuestos como criterios a los distintos MEDIA, por 10s grupos econdmicos o
personas naturaes, duefios de éstos o aportantes através dd mercado de la
publicidad,*” hecho que repercute directamente en la forma veraz como se informan & publico los
acontecimientos, y es agui donde cobran vida las paabras del Papa Juan Pablo |1, cuando dice: “ que

Doctor Pardo R. Rafael, Exministro de Defensa Colombia, entrevista, 29 enero/96.

3" Doctora Rameaciotti Besatriz, Embagjadora Peri ante la OEA, Entrevista, 05-Enero /96.
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paracruzar € umbral delaesperanzase requiere unagran decision”*® actitud que debe ser asumidapor los

medios de comunicacién en la blsqueda permanente de la verdad sin tener en cuentalos costos que esto
sgnifique, porque debemosrecordar “ quelaverdad se construye cadadia, que hay que buscarlaen todas
las dimensiones de la sociedad y que cada quien tiene ago de dla’ . *En resumen |as Fuerzas Armadas
Colombianas han disefiado unaestrategia con € objetivo de capacitar intel ectua mente asu recurso humano
de una nueva cultura que permita extrechar |os vinculos de amistad entre las dos organizaciones.

Las Fuerzas Militares y las Amenazas como Guerrilla, Narcotréfico,
otras formas delincuencides'y Corrupcion.

Parafundamentar € desarrollo de este tOpico, debe considerarse como d fendmento delaviolencia
en Colombia ha influido decisvamente en las amenazas a la estabilidad ddl Estado y sus Indtituciones,
cristaizadas por la guerrilla, € narcotréfico y otras formas ddincuenciaes de indole comun.

Seguinlosestudiosos del temahan considerado que unadelas primerasy principa es causastuvo su
raiz en d régimen colonia con la aplicacion parcidizada de lallamada justicia encomendera, practica que
con € tiempo se transformd en * Judticia para los de ruana. Esto generd la desconfianza popular en la
autoridad y la perniciosa costumbre de protegerse contra lainjustica por la propia mano. *° También ha
sdo causa contribuyente la tradicion enquistada en nuestros caudillos y dirigentes politicos de adelantar
campafias acompafiadas de violencia, desde los dbores de la Replblica. En cuanto a la costumbre
guerrillera, unido d sstemadd bandidgje, tuvo su origen en laépocadelaconquista, cuando dgunastribus
indigenas organizaron resistencias contra los Espafioles, este espiritu continud durante la etapa colonid y
srvié como nutriente'y auxiliador delosgércitoslibertadores; paralostiempos delaRepublica, durantelas
guerrascivilesy susinterregnos, estas facciones formaron banderas politicas 0 s mplemente fueron bandas
deasdtantesy saqueadores. Con € proceso deindustridizacion y urbanismo gparecieron otrosingredientes
como lainconformidad y € conflicto socid, producto del gran salto que experimentd nuestro pais, a pasar
delamulad avion, durante las primeras décadas de este Sglo; ademés, |a llegada de nuevas ideologias
foraneas sobre socidismo y comunismo muy de moda en Europa, situacion que fue descrita por € Doctor
Alfonso Lopez M. Expresdente delaRepublicade Colombia, como “ slibitamente Colombiase enriquecio
y se ahondaron las diferencias socides. Es una cosa sabida en sociologiaque lasrevoluciones no tienen su
origen en la pobreza propiamente, ni en € subdesarrollo, sino en & despegue haciad desarrolloy enla

#Escobar H, Guillermo. Grandes temas socid cristianos, edicion 1995, p.p.267,271y
272.

¥Escobar H, Guillermo. Obra citada, edicion 1995, p.p. 267,271y 272.
| paiez S, José General. Democracia, Seguridad y Fuerza pablica, edicion 1994 p.p.189
y 190.
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gparicion de lariquezal . "

Por lo antes expuesto es que a algunos estudiosos de la problemética naciond, han coincidido en
afirmar que e fendmeno delaviolencia, esunacondiciénestructural, que lamentablementetipificalavidade
los Colombianos, ante lo cua se explica con claridad como, durante € periodo de los afios 40's, 50's y
60's, de este Sglo, la nacion fue azotada por una gran violencia politica y bandolera, que generd la
conformacion de las agrupaciones guerrilleras actuales, y como tentécul os ddlictivos aparecieron en las
Ultimas décadas las bandas de narcotréfico, los grupos de judticia privada, asalto a la propiedad y
terrorismo, principamente.

En laformatan particular como la violencia ha estado presente en | os princi pal es aconteci mientos
de nuestra historia, podria permitirnos afirmar que en Colombia hay enquistada una culturade violencia,
cuyainfluencia en la vida nacionad ha marcado los hitos importantes, ahora bien, este fenomeno afecta
decididamente las relaciones de los militares con los distintos sectores de la sociedad civil, en primer
término por lamision y funciones que deben cumplir las Fuerzas Armadas, por encargo delaCondtitucion
Naciond, para prevenir, someter y erradicar las amenazas delincuencias, antes citadas. Parala sociedad
civil, que sufre directamente las consecuencias del accionar delictivo violento, las actuaciones de la
Ingtitucion Castrense son cuestionadas en un buen porcentgje, 0 porque los medios preventivos fueron
ineficaces, dando lugar ala comision dd ddlito, o por la operacion en s de la Fuerza Plblica que los
incomodd y generd excesos seguin su formade pensar; ademés, se haafirmado por algunoscriticosque
estamento civil se encuentra totad mente desprotegido en medio delaluchaquelibran las Fuerzas Militares
de lanacion contralas organizaciones delictivas que amenazan la estabilidad de nuestra Republica, de ahi
gue sea tan importante la redefinicion que se esta haciendo en € seno de las I gtituciones Militares hacia
unanuevaculturade estas relaciones, con d objetivo de estrechar loslazosde unidny acortar en e tiempo
la brecha abierta en épocas pasadas entre los Militares y la Sociedad Civil.

“Alape, Arturo. LaPaz, La Violencia: Testigos de excepcion, edicion 1985, p..24.
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Otro fendmeno a considerar es € de la corrupcion, que desafortunadamente ronda como un
fantasma las democracias de nuestro Continente y por o tanto nuestro sstema politico no se puede
consderar laexcepcidn, debido aque sus I ngtituciones |l egitimamente condtituidas, Sin proponérsa o pueden
verse seriamente comprometidas en actividades de estaindole, asi por gjemplo parad caso delasfuerzas
armadas, como organizacion importante del Estado, que sean cuestionadas por la opinidn plblica ante
deficiencias en su ética, moradidad y credibilidad, de hecho, ésto contribuiria a formar un ambiente de
desconfianzay prevencion hacialalngtitucion Militar. La conducta de corrupcion tiene sus principiosen
los intereses personales y grupaes, cuando estos no son controlados por la éica’, *de manera que se
puede “dafirmar que a toda corrupcion politica va vinculada una corrupcion econémica y que toda
corrupcion publica va gpargada con una corrupcion
privada.”*

*?Escobar H, Guillermo. Grandes Temas Socia-Cristianos, edicion 1995, p..164.

“Escobar H, Guillermo. Obra citada, edicion 1995. p.. 165.
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De ahi que en lacumbre hemisférica de |os Presidentes Americanos, de 1994 en Miami, se haya
consderado este flagelo como “ un problema que afecta gravemente la legitimidad de la democracia,
distorsona € sistema econdmico y constituye un factor de desintegracion socid.”* De manera que
corresponde alas Ingtituciones Militares de Colombia un doble compromiso, en primer término adoptar
todos |os mecanismos para prevenir y proteger a sus miembros de este gravismo md y por otraparte, en
Sus actuaciones, negociacionesy actividades debe proyectar d ambito externo delasociedad, todo unhdo
detrangparencia, pulcritud, veracidad, honradez y eficiencia, paragque secumplae refran popular quedice:
“ @ buen gemplo entra por casa’. Actuando nuestra Ingtitucion Armada dentro de esos parametros de
honestidad, pulcritud y verdad podemos estar seguros que venceremos |os vigos paradigmas y con
seguridad afrontaremos los nuevos retos que impone € siglo XXI.

Los nuevos roles de las Fuerzas Militares Colombianas.

Terminadalaguerrafriacon e derrumbe del comunismo en losabores deladécadaactud, mucho
se ha debatido y especulado por entendidos y profanos, durante estos afios que han transcurrido, con
relacion d nuevo papel que deben cumplir las Fuerzas Militares de caral os desafios queimponelapréxima
centuria (XXI) . Sin embargo parad caso particular de Colombia, la Ingtitucion Militar debe dar edtricto
cumplimiento alo querezalanueva Condtitucion Politicade 1991, en lacud sefijalavidacondituciond de
laorganizacion, como un estamento delaRepublica, ademas establecelamison, funciones organizaciony
direccion de nuestras Fuerzas Militares, de acuerdo d Titulo I, capitulo 2; Titulo VI, Capitulo 1, articulo
189 y Capitulo 7, articulos N0.216,217,218,219,220,221,222 y 223,dd docuemnto referido, cuya
explicacion fue ampliamente considerada en € punto No.1.

No obstante paraenfrentar losfuturosretos que impone @ nuevo sglo, con un marco dereferencia
de profundos cambios en las estructuras delos Estados- Nacion americanos, atravésded fortaecimientode
las Ingtituciones Democréticasy delaDemocraciacomo sistemade gobierno, delaintegracion econdmica
delibrecomercio en e Continentey lacooperacion, colaboracion y solidaridad paraenfrentar lasamenazas
ddictivasy naturaes, se hace necesario unaredefinicion d interior delas organizacionesgubernamentaesy
privadas para acondicionarlas a los niveles de dtisma eficiencia'y competitividad , mandatorios en €
contexto del nuevo orden mundid, dondeimperad concepto de cdidad tota, con pardmetrosde excdente
capacitacion del recurso humano para obtener incremento en la productividad a costos rentables.

*“Documento una nueva vision de la OEA, edicion 1995 p..33.

**Congtitucion Politica de Colombia, edicion 1995, p.p..12,13,88,105, 106 y 107.
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Ante este panorama que se vidumbralas Fuerzas Militares Colombianas, no pueden ser inferiores
a compromiso histérico que demanda @ mundo actud, por esta razon los hombres encargados de la
direccion en nuestra Ingtitucidn, iniciaron varios afios atrés un proceso de reestructuracion, redefinicion y
modernizacion de todala organizacion militar para adaptarlaalas exigencias dd futuro proximo, yaque*®
ésta hace parte de una sociedad concreta, y no es efectiva s no esta de acuerdo con la época que se
vive"*®

Egto sgnifica que la Indtitucion Militar de nuestro pais de manera paralela, como por una parte
enfrenta las amenazas ddlictivas explicadas en  numerd 4, por otro lado desarrolla actividades de
planeamiento y gecucion para actudizar, modernizar e innovar |os procedimientos y programas de la
organizacion, con € objetivo de hacerla més eficiente para mayor eficacia

Hacia d futuro , las Fuerzas Militares de Colombia podrian participar en las siguientes labores'y
programas.

- Conduccion y desarrollo de actividades para la ayuda de zonas afectadas por catéstrofes
naturales.

- En coordinacion con entidades gubernamentales'y privadas, programar y g ecutar obras de
desaxrollo  a la comunidad, especidmente en las &eas de sdud, educacion y servicios
publicos bésicos.

- Participar en operaciones de paz y atencion a desastres natural es cuando los Organismos
Internacionades|o soliciten.

- Programar y gecutar planes de ayuda ala comunidad, cuando se presenten calamidades
publicas por contaminacion, epidemias, terrorismo, etc.

- Cooperar con Ingtituciones Gubernamentales y Privadas en los programas de proteccion de
los recursos naturales no renovables 'y en las camparias para prevenir y proteger € medio artiete

- Tener participacion en los grandes foros naciona es e internacionaes sobre tépicos de interés
naciond, relacionados con desarrollo y seguridad de la nacion.

Para nuestro andlis's, es importante tener en mente |os criterios expuestos en la intervencion del
sefior Secretario de Defensadelos Estados Unidos William Perry, afindesdejulio/95, en Williamsburg, d
tratar cas todoslostemasbgo lavisdn delaunion entrelos Civilesy los Militares, destacandose que” es
indigoensable y absolutamente necesarialadianzaentre los Militares'y civiles, parael cumplimiento delos
intereses y objetivos de |os pueblos que integran & Continente Americano.

Asmismo, esimportante para e rol futuro de nuestras Fuerzas Militares, considerar un
gparte dd discurso pronunciado por € Secretario Generd dela OEA en la Conferencia sobre proteccion

*®MolinaJ. Carlos, Las Fuerzas Armadas en una sociedad moderna, Military Riview, Julio-
Agosto/93, p. 61.

27



delos DDHH a principiosde Feb/96, en Miami, d respecto expresd que” necesitamosfomentar relaciones
iguditarias y un mayor didogo entre las Fuerzas Armadesy los diviles’.*’

“"Dr. Gaviria T. César, Secretario General OEA, Discurso Conferencia proteccion DDHH,
Miami, febrero/96.
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SEGUNDA PARTE

RELACIONES CIVILES - MILITARESEN LOS EE.UU.

CAPITULO I

La separacion civil-militar

Desdelanifiez enlos Estados Unidos se establece € concepto bastante fuerte de la subordinacion
militar d gobierno civil. Lanacion yatiene 200 aflosde estatradiciony et bien metidaen laeducacion de
loscvilesy enladelos militares.

JPor quéexigen diferenciasentreloscivilesy losmilitares? Loscivilesy losmilitares sedistinguen
del uno a otro por més que e uniforme. Unadiferenciaes en lamanerade pensar. Sin duda, hay varias
razones por las cuaes los militares y los civiles a menudo tienen perspectivas distintas y no llegan alas
mismas conclusones. Vamos atratar una: lamanera en que toman decisiones.

La organizacion militar es una de recursos extensos y caros dedicada a una tarea peligrosa y
complgja. Poreso, prefierelaldgicalined, y procedimientosformaes paratomar decisones. Al nivel mas
dto d Sistema de Planamiento Estratégico Conjunto y € de Planeamiento, Progromacion, y Presupuesto
son codificados. Al nive téctico estan las ordenes operacionales, en su formato de cinco parafos. Hay
procedimientos operacionales escritos para los trabgos cotidianos, reglas de combate. El horario de
entrenamiento y cada carta militar tiene su formato establecido, todo disefiado para llevar d maximo la
eficienciay minimizar los errores. Las relaciones personales se forman segin € rango. No obgtante, la
mente militar no esinflexible. Es una mente de mucho orden.

Para d politico su manera de tomar decisiones es muy diginta.  Sus herramientas son la
negociacion, € acuerdo, y € consenso. Los tratos, cambios de favores, y pactos son importantes. El
politico hace pedidas emociondesd publico. El objetivo es satisfacer losintereses particularesy alavez
acanzar un nivel aceptable de los intereses colectivos. Un resultado que logre objetivos de corto plazo
pero que pierdad favor dd didrito eectord no sirve. En @ sistema politico norteamericano d método de
tomar decisionesesineficaz por disefio porque cuanto mas esparcidos € poder y laautoridad, cuanto més
dificil es abusarlos. Lestoca a los civiles y a los militares reconocer estas diferencias, respetarlas, y
encontrar la manera de cooperar.

Vdelapenaexaminar lasrelacionesentreloscivilesy losmilitares. ¢En qué sebasan?¢Cud esla
naturaleza del control civil? Examinaremaos algunos de los factores que tienden a definir las rdaciones
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aviles-militares, tdes como labase congticiond, € control civil, € ciudadano-soldado, laFuerzaTotd, y los
laces formales. Veremos que estos son los factores que han producido unalarga historia en los Estados
Unidos sin temor de un golpe de estado militar, que han dado que, con muy pocas excepciones durantela
historia, los militares han podido caminar en publico en uniforme Sin preocupacion dguna. Sin embargo,
exige cierta inquigtud en cuanto a las rdlaciones civiles-militares estadounidenses.  ¢Tiene o tendra
demasiadainfluencia politicad sector militar? Con tanto poder, ¢jntimidara? ¢Engafiara? ¢Se meteraen
asuntos fuerade su dominio gpropiado? ¢Actuaraen contradelavoluntad politica? ¢Semantendrabgod
control civil? Yaqued rol tradiciond delas fuerzas armadas de prevenir o ganar laguerraestemade un
gran debate, ¢aceptarian las fuerzas armadas otro rol? Hay propuestas de dar lamisién de combatir
narcotréfico alos militares y de mantener carreteras, proveer tratamiento medico basico, y hacer muchas
otras obraspublicas. El conflicto armado del futuro puede incluir aenemigos sub-nacionaes, sean milicias
énicas, terrorigas, 0 pandillasdel crimen organizado. Taesrolesdisminuirian bagtante lainfluenciamilitar
en hacer la politica. Las operaciones militares ambiguas y prolongadas pierden € gpoyo popular.
¢Aceptarian las fuerzas armadas otros roles militares? ¢Los aceptariae publico?

Edtas preguntas van a fondo de las reaciones civiles-militares. Vamos a examinar la base
congtituciond quedaprincipiod control civil sobrelasfuerzasarmadas. Unavez establecidaeste concepto
del contral civil, pasaremosalatradicion del ciudadano-soldado y despuésalaFuerzaTota que deverdad
hacen a las fuerzas armadas una arma ddl pueblo. Luego hablaremos de |os enlaces formales entre las
indituciones civilesy las militares. De dli trataremos unas inquietudes que Sirven de amenaza alas buenas
relaciones civiles-militares.
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CAPITULO IV

LaBase Condtituciond

Al examinar la condtitucion de lagran mayoria de las naciones vemos € propdsito, laautorizacion
de la creacion de fuerzas militares, y a veces un poco en cuanto a su organizacion. En € caso de los
Egtados Unidos, se encuentralo sguiente:

en el predambulo -
Nosotrosd pueblo delos Estados Unidaos, paraformar unaUnidn mas perfecta, establecer
lajudticia, asegurar latranquilidad doméstica, proporcionar paraladefensacomun, provesr
el bienestar generd, y conseguir las bendicionesdelalibertad paranosotrosmismosy para
nuestra posteridad, ordenamaosy establecemos esta Congtitucion paralos Estados Unidos
de América

en € articulo I, seccion 8 -
El congreso tendrae poder de...declarar laguerra...levantar y sostener alosgércitos... y
mantener aunaarmada...

Llamar d servicioalamiliciaparagercer lasleyesdelaUnion suprimir lasinsurrecciones,
y rechazar lasinvasones,

Proporcionar [0 necesario paraorganizar, amar, y disciplinar alamilicia, y paragobernarla
cuando esté en € servicio de los Estados Unidos, reservando a los estados
respectivamente e nombramiento de los oficides y la autoridad de entrenar alamilica
segun ladisciplina prescrita por € Congreso.

en € articulo I, seccion 2-
El presidente srdd comandante en jefedd gércitoy delaarmadadelos Estados Unidos,
y delamiliciadelosvarios estados, cuando sean llamadosd servicio activo delos Estados
Unidos.

Sehavigto, pues, quelaCondtitucion delos Estados Unidos pone e control delasfuerzasarmadas
en las manos civiles. Ahoraveremos d fortalecimiento de este concepto.
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CAPITULOV
El Contral Civil

En cudquier discuson delasrelacionesciviles-militares muy pronto sellegad temadd contral civil.
Richard H. Kohn, dos veces presidente de la Sociedad parala Historia Militar, explica bien este término.
Seguin Kohn, d contral civil sgnificamas que todo lo Sguiente:

El poder civico en lasociedad, 0 sead gobierno, etden lasmanosdeloscivilesy enlas
indituciones civiles. Ademés, d control civil quiere decir quela paliticay |os procedimientos que
gobiernan los asuntos militares, en € interior y € exterior, durante lapaz y laguerra...Los civiles
deciden qué clase de armas se congtruiran...cuantas habra, dénde se van aemplear, y bajo cudes
circungtancias. Son los civiles quienes deciden hasta que punto se vaa consultar y escuchar alas
fuerzas armadas.®

Los Estados Unidosy m uchos paies estan de acuerdo con lasideas expresadas hace 170 afios por
e famoso Generd Carl Maria von Clausawitz en su libro muy conocido,” De la Guerra.” El generd
ecribio:

La subordinaciéon dd punto de vigta politico d militar seria contrario d sentido comun,
sendo quelapoliticahadeclarado laguerra; éstaeslafacultad inteligente, laguerranadamésesd
ingrumento, y no d revés. Lasubordinacion dd punto de vistamilitar d politico es, adi, 1o Unico
posible.*

Y a se sabe muy bhien que los fundadores de la nacion temian los resultados S cuaquier poder se
concentrara en muy pocas manos. Por eso, en la Condtitucion hay una gran division del poder entre las
ramasde gobiernoy un sstema fuerte de controlesy contrapesas. Vemosen laCondtitucion qued control
militar etadivido entre laramagecutivay laramalegidativa. Por gemplo, aunque d presidentetiene
poder de despedir aun oficid, € congreso puede tener una audicionparaver s teniarazon. Y cuandod
presidente nombra a un oficia en un puesto € congreso tiene @ poder de negarlo por no confirmarlo.
Obviamente, € presidente tiene que tomar en cuenta las preferencias del Senado a nombrar y despedir a

“8K ohn, Richard H., “Out of Control: The Crisisin Civil-Military Relations” The National
Interest, Summer 1994,

*\/on Clausawitz, Carl. On War, Routeledge y Kegan Paul, 1966, p.p. 424-5.
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los oficiales militares.

Aun cuando parece que son los lideres militares quienes hacen la gran mayoria de las decisiones
militares, tenemos que recordar que esto no significaque no hay control civil. Cuando loslideres militares
creen que los lideres civiles van a usar sus métodos de control (a menudo porgue en € pasado los han
empleado), muchas veces aquéll os actuaran en anticipacion delasinquietudes civiles, respondiendo a€ellas
sn laintervencion cvil. He aqui, laausencia de laintervencion civil Sgnifica que estan satisfechos.

En la cadena de autoridad militar en los Estados Unidos |os dos puestos més dtos son sempre
cviles € Presdentey € Minigtro de Defensa.  El Presidente es Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadasdelos Estados Unidosde América. El Ministro de Defensaesd asstenteprincipd a Presidente.

De hecho es nombrado Jefe Adjunto del Comandante en Jefe y gerce direccion, autoridad y control.
También es reponsable de las Comandancias Combatientes. Los Secretarios de las didintas ramas
también son civiles. No estan en |la cadena de autoridad en cuanto a mando de lastropas, pero Si tienen
mucho que ver con preparar, equipar y abastecer alas fuerzas.

El Decreto de Reorganizacion Goldwater-Nichols del Ministerio de Defersa de 1986 nombra a
Presidente dela Jefatura Conjuntadel Estado Mayor a puesto de consgero militar principal a Presidente
dd pais. Tambiénlenombraad Presidente delaJefaturad Ministro de Defensay a Consgjo de Seguridad
Naciond. El Estado Mayor no tiene comandancia de tropas. Su funcion es de proveer consgo.

Uno de los militares mas conocidos de los que han ocupado € puesto de Jefe del Estado Mayor
Conjunto fue d Genera Coalin Powell. Hablando de este principio del control civil sobre las fuerzas
armadas d generd dijo lo Sguiente:

Yo les puedo asegurar...que los Presidentes Bush y Clinton, y los Secretarios Cheney y
Aspin, gercieron un control solido e inequivoco sobre las fuerzas armadas y més que todo sobre
mi. Asi es como debe ser y como fue. Mis actividades como Jefe del Estado Mayor Conjunto
sempresellevaron acabo con e conocimiento previo de mislideresciviles. No seperdio enmi €
hecho de que & Sefior Cheney habia mostrado a todos que sabia despedir agenerdes. El Sefior
Aspin me enseio que podia rechazar mis recomendaciones debido a asuntos més amplios que le
tocaba considerar.>

El intercambio entree Ministro de Defensay la Jefaturadd Estado Mayor esde sumaimportancia
en cuanto alas relaciones civiles-militares. El Ministro de Defensaproveed vinculo entreloscivilesy los
militares. Estaasociacion influye € tono de relaciones civiles- militares para toda la nacion.

powel, Callin. “An Exchange on Civil-Military Relations’. The National Interest, Summer

1994.
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En época de una guerra no popular, tanto los civiles como los militares se enfocan en esa
separacion de poderes. Sevemuy claro en lasiguiente anecdotareatadaa autor en 1983 por un General
Lawson delaFuerza Aérea. Dijo Lawson:

Poco después de cumplir unturno en Viet Nam, yo eracorond y tuve d mando deunada
en North Dakota. El Senador George M cGovern, quien estaba bien en contradel envolvimiento
estadounidenseen Viet Nam, meinvitd aparticipar con € y otrosen unadiscuson en latdevison.
Todo andaba més 0 menos hagta los Ultimos momentos del programa cuando me hizo esta
pregunta: “¢Como se dente € piloto cuando lanza tanto poder destructivo contra gente
indefengible, contra mujeres, ancianos y nifios? Como se Siente tener esa gran capacidad de
destruir, de matar, y de hacer sufrir?’

Y o le contesté de la Sguiente manera

Mi senador -- estos pil otos son gente muy honrada, y delos meores seres humanos que conozco,
y son soldados que cumplen sus misones.  Ellos no eran quienes decidieron 1o que llevan los
aviones de amamento, S era comestibles, volantes o bombas. Usted, Sefior Senador, y su
Congreso son los que deciden, y yo les aseguro que lanzaremos lo que nosdigan y quellegarad
blanco atiempo y bien preciso.

Para este oficid de la Fuerza Aérea no existio ninguna duda en cuanto a donde se encuentrae
origen ddl poder militar.

Aunque a veces amuchos les gusta pensar en la separacion de los civiles de los militares, ahora
hablaremaos de su unidn.
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CAPITULO VI

El Ciudadano-soldado

Una dimens 6n importante de |as fuerzas armadas estadounidenses eslatradicion ddl ciudadano-
soldado. Enlaépocade nacer lanacion, ni Washington ni susgenerdeseran soldedosprofesiondes. Enla
Condtitucion esta muy metido € concepto dd miliciano, dd ciudadano-soldado. El héroeromano parae
Generd Washington no eraJulio César sno Cincinatus, € granjero quetomé lasarmasparasavar aRoma
y despuésvolvié d arado.

A principiosdd siglo X1X sereconocio laneces dad de s empre mantener unapequefiafuerzacon
lideres profesiondes, dedicados a la arrera militar y de evitar gjércitos profesondes y grandes. Se
mantuvo esta inclinacion por otros 150 afios. Se cred un Cuerpo de Entrenamiento de Oficides de la
Reserva (eninglés: Resarve Officer Training Corps, 0 ROTC), no cuerpo profesiond. Histdricamenteeste
programa ha proporcionado hasta € tres-cuartosdelosoficides. Seesperaquelosoficidesvenganalas
fuerzas armadas en mayor parte de lasociedad civil, asegurando que losvaores civiles estardn metidosen
las fuerzas militares y alavez llevando un respeto y entendimiento de la culturamilitar d mundo civil.

Edtapreguntade de donde vienen los oficid es esun asunto muy importante. Miremaos|losdatosde
aro 1994.*

Fuente Ejército  Armada Marina F.Aé&rea TOTAL
Academia 1.067 790 198 1.034 3.089
Becados ROTC 1769 97 210 1.129 3.205
OtrosROTC 1573 1.050 O 695 3.318
Nombramiento 1699 1381 7 1.264 4.351
Otros 210 630 329 116 1.285
Fuentes 110 49 2 0 161
desconocidas

TOTAL 7.006 4.553 1417 4958 1/.914

Solo d 17% de los oficides sde de las academias militares.

Laparticipacion ddl ciudadano en € trabgjo del soldado se ve también en |o que se conoce como
LaFuerzaTotd.

*Defense 95 Almanac, p. 19.
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CAPITULO VI

LaFuerzaTotd

Cuando se habladelas Fuerzas Armadas estadodunidenses setiene que hablar delo que sellama " Totd
Force" o sealaFuerzaTota. El Departamento de Defensa dice que es.

...|atotalidad de organizaciones, unidades, y personas que forman losrecursosparallevar acadola
edrategia militar naciond. Incluye los recursos de persond de servicio activo, de la reserva,
persond civil, contratistas civiles, y persona de gpoyo de cuaquier nacion anfitrion.>

El componente de la Reserva esta integrado en todos los planes operacionalesa nivel de teatro.
Para llevar a cabo cuaquier mision operaciond es necesaria la participacion de la Reserva. Los Sete
componentesdelaReservason: laGuardiaNaciona dd Ejército, LaGuardiaNaciona Aérea, laReserva
del Hército, la Resarva de la Armada, la Reserva de la Fuerza Aérea, la Reserva de la Infanteria de la
Marina, y la Reserva de la Guardacostas.

End componentedelaReservahay cas un millon (952,278) individuos que prestan servicio militar
en sus unidades un fin de semana cadamesy otros 14 dias d af0.>* En d se encuentracas lamitad dd
poder de combate y la mayoria de los servicios de apoyo. Sus miembros entrenan en mas de 5,000
comunidades de la nacién. Son ciudadanos-soldados y son un vinculo imprescindible en tener relaciones
aviles-militares fuertes. Hay otros 700,000 que pertenecen alo que se llamala Reserva de Individuos
Preparados,(Individual Ready Reserve).

Esverdad que puede haber un sin fin de maneras de explicar ladiferenciadelasrdacionesciviles-
militaresentrelasguerrasde Viet Namy del Golfo Pérsico, pero cas todos admiten que unadelasrazones
principaes se debe alo sguiente: en la guerra de Viet Nam, la participacion de la Reserva fue minima
mientras que en ladel Golfo, eramasiva. En éstacas todalanacion se metio debido a hecho dequeeran
susamigosy conocidos, estos ciudadanos- soldados, que sepusieron d uniformey formaron unagran parte
delafuerza

Como punto fina delaReservaes necesario mencionar que ademas delas 950,000 personas que
participan en unidades, hay otras 2,300,000 que tienen experienciamilitar pero yanadamas estan en listas
de espera para ser llamadas en caso de emergencia.

*2FY 1994 Report of the Reserve Forces Policy Board, Enero, 1995, p.2.

3| dem, p. 25.
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No se puede hablar dela Fuerza Total Sh mencionar alosciviles. El Departamento de Defensa
empleaaunos 880,000 dedlos.’ Unagran porciontrabagjaa lado delosmilitares. Estoscivilesaprenden
aidentificarse con las fuerzas armadas y como civiles, muchos hablan de lo militar en forma postiva con
sus familiares, parientes, vecings, y otros companiercs.

LA FUERZA TOTAL

—

|:| actlvos 30% |:| ras 20% . rat 16%
B enista17% [] civiles 17%

Parapoder comprender bien lo que esestamezclade militares, ciudadanos-soldedos, y civilesque
forman parte de lafuerza militar estadounidense, es muy iludrativa la Sguiente gréfica
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Solo d 30% delaFuerzaTota esde servicio activo. Delos que participarian en unaguerratota € 70%
delosyaindicado son civiled

Se ve bien daro que los civiles tienen mucho que ver con asuntos militares. Muchaos participan
directamente en asuntos militares. Ahora examinaremos unos enlaces formaes d nivd ingtituciond.
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CAPITULO VI

Los Enlaces Formaes

L asfuerzas armadas reconocen muy bien laimportanciadelasre aciones civiles-militaresy debido
aeso han establecido programas de coordinacion con laramalegidativa. En € gército este programa se
llama Enlace Legidativo y es gobernado por laRegladd Ejército 1- 20, la cua explica su proposto:

..5er..la Unica agencia directiva del Departamento del Ejército para asuntos del congreso, y
gue...formulard, coordinara, y supervisaralapoliticay losprogramas en cuanto alasreacionesdel
Ejército para con € Congreso.

Servir de enlace entre d Ejército y los comités del Congreso...

Actuar como punto de contacto para € Departamento del Ejército con los Miembros del
Congreso, su persond, y los comités relevantes...

Dar consgo sobre d estatus de los asuntos del Congreso afectando a Ejército y sobre aspectos
legidativos de la palitica, los planesy programas del Ejército.

Proveer informacion precisa, consstente, coordinada, y d momento delapoliticadd Ejércitoy sus
operaciones a responder a peticiones recibidas delos Miembros o delos Comités del Congreso.

Coordinar, comprobar, y reportar asuntosdeinteréslegidativo einvestigativo d Ejército, y proveer
consgo a testigos dd Ejército llamados a presentarse delante de los comités legidativos y
investigativos.>

Edta oficina de enlace es dirigida por un genera de dos estrellas con su oficinaen & Pentagono.
Hay otras dos oficinas dirgidas por corongles. una en € Senado y la segunda en la Camara de
Representantes.  Los que trabgjan en & Congreso se visten de ropa civil porque asi es més facil
comunicarse con agunos de los Congresistas. Hay unos veinte oficides militares apoyados por unos
cuarentaciviles. En pocas pa abras su mision es proporcionar informacion militar alos representantes del
Congreso e informar d Ejército sobre |o que interesa ad Congreso. La Fuerza Aérea, laArmada, y los
Infantes de la Marina tienen programas parecidos.

Otro tipo de enlace forma es @ programa de intercambio de persond que existe entre €

>|_egidative Liason”, Army Regulation 1-20, para 1-4.
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Departamento de Defensay @ Departamento de Estado. Bgo este programa, unos 20 - 30 militares
prestan dos o tres afios de servicio con € Departamento de Estado y los del cuerpo diplomético trabajan
como parte del Departamento de Defensa. Por gemplo, hay representantes del Departamento del Estado
trabgjando en & Pentégono y como miembrosdelafacultad en varios Colegiosde Guerra. Losmilitaresno
son limitados d servicio de agregado militar en las embgjadas, Sno que alin més tienen oportunidades de
formar parte de equipos de negociacion.

Al mencionar los Colegios de Guerra, llegamos a otro vinculo entre los civiles y militares. Son
invitadosalos Colegios de Guerrapersonas de varias agencias gubermentaesy a Industria College of the
Armed Forces selesinvitan aindividuos del sector privado.

En d ambiente creado por |os enlaces formales agui presentados se discuten os temas militares-
cvilesenformaformd einformd y se establecen amistadesy un respeto mutuo que amenudo Srvenen e
futuro.

Hasta ahorahemos hablado delo quefortalece alasrelaciones civiles-militares. También nostoca
mencionar varios asuntos que amenazan d buen estado de estas relaciones.
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CAPITULO IX

Algunas Inquietudes

El concepto del contral civil sobre las fuerzas militares, tan importante para mantener buenas
relaciones civiles-militares en los Estados Unidos, no es sempre tan suave como les gustaria a los
fundadores de la Condtitucion. Es verdad que los militares obedecen ordenes y los civiles hacen las
decisiones mayores, pero por lo generd hay conflicto y lucha para obtener mayor influencia, avecesd
punto de confrontacion. Dice Richard Kohn:

El control cvil no es un hecho, Sno un proceso, que varia d pasar d tiempo y es bastante
“dtuaciond,” esdecir, depende delosasuntosy delas persondidades, talescivilescomo militares,
envolucradosacuaquier momento... El verdadero problemadd control civil esel pesordativoola
influenciade las fuerzas armadas en las deciones que hace & gobierno, no sblo enlapoliticamilitar
y en laguerra, sino también en la politica extranjera, socia, econdmica, y de ladefensa...”

Esmuy dificil medir este peso rdaivo o influenciamilitar y esdaro que habraun sinfin de opiniones
sobred asunto. Siendo qued control civil esstuaciond y depende mucho delas persondidades hay divio
en d hecho de que las persondidades cambian con frecuencia

Existe otra preocupacion en @ concepto de la importanica de mantener un “rebanando
representativo” de la sociedad en las fuerzas militares. El nimero de cadetes en las academias que son
hijos de padres con carreramilitar et actuadmente asu nivel mésdto en lahistoria Sevadisminuyendo
este cuerpo de oficides ciudadanos-soldados. También se va disminuyendo € niimero de universidades
que ofrecen e ROTC.

Antessemenciond que sdlo @ 17% delosoficdes sden delasacademias. A primeravistaparece
gue esto reflga e concepto de evitar que haya un cuerpo oficid adado delos civiles. Pero d dirigirnos
més d fondo encontramos unas inquietudes. Los becados del ROTC reciben una comision del gército
regular ta como los graduados de las academias. (La comisién regular Significa que € oficid puede
guedarse hagtalos 20 afios 0 més en @ sarvicio activo mientras que lacomision reservatiene limitede 20
afios de servicio activo.) De modo que ya esta a 35% los que reciben la comision regular.

Seterminé € servicio obligatorio en los Estados Unidos hace 23 afios. Estaerata vez lamejor
maneradetener una"rebanadarepresentativa’ delasociedadenlasfuerzasarmadas. Losreclutadoresya
dan énfass a las opciones de disamiento de largo plazo. Buscan a este pequefio grupo, no tan
representativo, que, de joven ha buscado una carreramilitar.

K ohn, p.186.
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Hay, pues, cierto cambio dedireccion haciadl camino de hacer lacarreramilitar. Esto preocupaa
uNos porque creen que trae consigo una amenazad control civil de las fuerzas armadas.

Exigte en la mente de mucha gente civil y también en lamente de muchaos militares otra amenaza
potencid aln mas preocupante alafuerzay bienestar delasreacionesciviles-militares. Serefiered hecho
de que cada afio més hay menaos gente con experiencia militar. Las fuerzas armadas se han disminuido
bastante. En € afio 1986 habia 2,169,100 de personas en € servicio activo. En 1995 este nimero habia
bajado a 1,533,700.*° Esunareduccion decas € 30%. Durantelaépocade Vietnam é nivel de tropas
aproximabaaunos 3,000,000. Ahora, gpenas 25 afios después, estaalamitad. LaReservatambién ha
sido reducida. Esta Reduccidn de fuerzas, y resultante cierre de bases, significa que muchas ciudadesy
pueblos han perdido cuaquierapresenciamilitar. El ex-Secretario delaArmada, John Lehman, lo explica
bien:

Haga la pregunta a cualquier grupo de lideres varones de la comunidad de cuantos prestaron
servicio militar y 8 de cada 10 levantaran la mano; haga la pregunta de cuantos tienen hijos que
prestaron servicio militar y raras veces habra més de una mano.>

Cada afo hay menos senadores y representantes en e congreso con experiencia militar. El
presidente actual delanacion ese primero en décadas sin experienciamilitar. Como dice d ex-director de
laAgenciade Seguridad Naciona, € Generd (retirado) William Odom exigte"...una nuevageneracion de
élites politicos quienes saben muy poco de las fuerzas armadas pero que han sdo ensefiados a
considerarlas malas.'®

*Defense 95 Almanac, p. 20.

>"Lehman, John. “An Exchange on Civil-Military Rdlations’. The National Interest, Summer
1944, p. 24.

*0dom, William. “ An Exchange on Civil-Military Relations’. The National Interest, Summer
1944, p. 25.




CAPITULOX

Conclusiones y recomendaciones generales

En 1787 se plant6 lasemillade control civil sobrelasfuerzasarmadasenlos Estados Unidosen la
Condtitucion, poniendo d Presidente como Comandante y dando poder militar alaramalegidativa para
asegurar que e Presidente no lo abusara. Esta semillayaesun &bol demasdedossiglosde edad y no se
mueve muy fédilmente. Sehafortalecido através dela participacion de muchoscivilesen asuntos militares.

En época de guerramiles de civiles han puesto @ uniformey han llegado a ser hastalamitad delafuerza
Otros millones de civiles han participado durante este Sglo en servicios de gpoyo o en laindudtriamilitar.
LaFuerza Totd no es Unicamente una fuerza militar; de verdad es una “Fuerza Naciond.” Hagta cierto
punto cuando se habladerelaciones civiles-militares en Los Estados Unidos, sehabladerdacionesciviles-
ciudadanos-militares. Estapues, eslagran fuerza-- d pueblo seidentificacon lasfuerzasarmadasy quiere
mantener @ contacto constante. Por esto existen las Reservas. Por esto existen los enlaces formales. No
sevaapermitir que haya dos sociedades tan distintas que la desconfianza entre S se edtdle.

En cuanto a Colombia, llegamos a las Sguientes conclusiones.

1. Desde su creacion laRepublica de Colombia ha consignado en sus cartas Congtitucionaes, un
lugar de importancia para Fuerzas Armadas, asegurandoles vida juridica, como Ingtitucion
exencid para d funcionamiento de Edtado, junto con la ley han fijado la mision,
organizacion,funciones'y la direccidn en cabeza de los Presidentes de la nacion.

2. Endossiglosdevida, € Estado Colombiano haregistrado untota de 48 regimenes de carécter
Democrético y solamente 4 Gobiernos con direccion militar de corta duracion, registro histérico
gue confirma la tradicién de respaldo por parte de las Fuerzas Militares ala Democracia, como
sstemade Gobierno, cristalizadaen e respeto, vocacion de servicio, culto alalibertad, ledtad en
el pensamiento y subordinacion de sus miembros ala méxima autoridad civil representada en €
Presdente de la Republicay en las Instuticiones legitimamente condtituidas.

3. El nombramiento de Ministro de Defensa civil, en 1991, ha permitido alas Fuerzas Armadas
Colombianas, tranamitir alos Estamentos Gubernamentalesy privados, sus pensamientos, anhelos,
planesy necesidades, por medio de unavoz que conoce muy bien € ambiente delasociedad civil,
este hecho abrira caminos de concordia, para que atravéz dd didogo y labuena digposicion, se
puedan estrechar |os lazos de unidn entre unos'y otros.

4. Las Fuerzas Militares Colombianas por mandato de la cartafundamenta, estan obligadasala
promocion, defensay proteccion de los Derechos Humanos, ademas, hahecho carreralapolitica
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presdencid, ministerid y de comandosdelasdiferentes Fuerzas, deinculcar enlosmiembrosdela
Indtitucion una cultura hacia promover, proteger y defender |os derechos humanos de propiosy

enemigos. Quedando claramente establecido que agunos hechos de violacion por integrantes del

Estamento Militar, han correspondido aacciones aid adas que han sido condenadasy sancionadas
gemplarmente por los directivos de la Ingtitucion; por o demas estas actuaciones no obedecen a
directriz estatd, gubernamenta o militar.

5. Lasrelaciones de los militares con otras entidades de la sociedad civil, se han desarrollado, a
través dd tiempo, dentro de un ambiente enmarcado por escenarios de encuentros y
desencuentros, especiamente durante la época de la polarizacion por la expanson comunista,
cuando |asideologias de unosy otros, tuvieron diferentes direcciones eimperd més, labdigerancia
que la prudencia 'y € buen sentido de la razdn. ASmismo, merece destacarse € ambiente de
convivenciay buen entendimiento que ha caracterizado lasrd aciones delalnditucion Militar conla
Iglesia Catdlicay los gremios econdmicos en particular.

6. Loslazosde comunicacion con e quinto poder del Estado, han transcurrido como reglagenera

dentro de un climade normalidad, exceptuando a gunos sectores que cuestionaron abiertamente a
las Fuerzas Armadas, durantelos afios delaGuerraFria, por lo demas éstas no han pasado de ser
samplemente formadesy respetuosss.

7. Lasamenazas ddincuencia es ala estabilidad dela Replblica, antes descritas, han generado un
efecto negativo en lasrelacionesciviles-militares, debido alaformacomo secumplelamisénenlas
operaciones ofensivas-defensivas 6 por carecer de herramientas para prevenir las distintas clases
de ddlitos que ocurren diariamente.

8. En la medida que las Fuerzas Armadas Colombianas logren someter a las bandas de
narcoguerrilla, terrorismo, secuentro, extorsidn, judticiaprivaday otras modaidades ddlictivas, para
restablecer @ orden publico interno en lanacion, se podran asumir los nuevosroles que exigirae
momento historico en @ devenir futuro.

9. Dd fortdecimiento en @ pais, de las rdaciones entre las indituciones militares y las
organizaciones delasociedad civil, estata es- privadas, dependen de manerasignificativad logro de
los objetivos nacionales permanentes, establecidos en la Condtitucion Palitica, asi cdmo los
objetivos nacionales trangitorios, correspondientes a programa de Gobierno de cada Presidente
electo

Recomendaciones generales

1. Esimportante que las Fuerzas Militares, continuen promoviendo un ambiente de
acercamiento  con todos los sectores de la sociedad civil, através de politicas de ingtruccion y
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culturizacion enlas Academias de Oficidesy Suboficides, y Escudasdeformacion delos cuadros
castrenses, con extension a persond de tropa.

2. El Estamento Militar debe garantizar lacontinuidad del Liderazgo por medio delaformacion de
lideres con caracteristicas especiaes como pulcritud-judicia- dtamora- disciplinay respetuosos
de la Congtitucion, Leyes, Indtituciones legitimas y obediencia a Gobernante de turno como Jefe
superemo de las Fuerzas Militares.

3. Los Militares Colombianos deben promover escenarios de encuentro con la clase politicade
todos | os sectores, para que conozcan, entiendan y se identifiquen con la problemética de lavida
castrense, en relacion a sus necesidades, capacidades, debilidades, anhelos, aspiraciones y
proyecciones futuras.

4. Paraestrechar loslasosde unidn civiles-militares, suslideres deben promover @ planteamiento-
programacion y gecucion de reuniones de indole académica superior en losingtitutos de estudios
militares, universidades, colegios y demas centros docentes, con € propdsito de conocerse en
profundidad unos y otros, para lograr entenderse y complementarse dentro de un clima de
reconciliacion y respeto mutuo.

5. El mgoramiento de estas relaciones impone la necesidad de contar con € interes expedito de
los militares y civiles, para estudiar y desarrollar formulas de compromiso mutuo, dentro de un
marco de verdad, confianza, ledtad y respeto ala autonomiaindividua de cada Indtitucion.

6. Para acondicionar la Inditucion Militar a las exigencias dd futuro proximo, se hace
indispensable desarrollar un proceso de revison d interior de la estructura doctrinaria 'y
organizaciond del Edamento Militar, en todos sus niveles, para modernizarlo y actudizarlo de
acuerdo a las espectativas que impone € siglo venidero.

7. LasFuerzasMilitaresdeben ser creativasy audaces paraplantear alosestamentos civilesunas

edtratégias que permitan obtener un nuevo equilibrio en @ papel que desempefian étas
importantes organizaciones, en d_proceso de la toma de decisones , dd futuro Estado
modernizado.

8. Dentro del contexto de cumplimiento de la misidn, funciones y otras actividades de las
Ingtituciones Militares, se hace indispensable tener @ gpoyo, comprenson, cooperacion y
solidaridad de la sociedad civil para dcanzar |os objetivos inditucionales y naciondes, cuyos
resultados dependen de una abierta actitud menta a las recomendaciones planteadas por unosy
otros, parad meoramiento continuo de las mismas.

9. Se edima importante plantear un cambio de edtratégia en la actitud aidacionista que ha

caracterizado alos Militares, haciéndose necesario impulsar de manera positiva la cregtivided e
iniciativa, hacialablsquedade un acercamiento con losestamentos civiles, con un horizonteamplio
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que fortaezcalas relaciones entre ambas I ngtituciones.

10. Con base en la nueva concepcion pragmética de la Seguridad Hemisférica, esindigpensable

guelos camposdd poder que hacen parte de cada Estado, integren'y complementen alas
Ingtituciones Militares en las decisiones de la vida naciond, colocandolas en su verdadera
dimenson como importantes estamentos de la sociedad civil.

11. Para lograr findmente un ambiente de reconciliacion, convivencia y paz entre las
organizaciones civiles-militares, son importantes paabras del sefior Secretario de Defensa de
USA, William Perry en Williamsburg, cuando expresd que “es indisoensable y absolutamente
necesxrialadianza entre Militares y civiles para:

1. Hacer frente alos retos dd futuro.

2. Consolidar lapaz

3. Caracterizar la seguridad

4. Fortalecer € desarrollo

5. Proteger la Justicia Socid.

6. Defender la democracia representativa’.>

Mensgje que llevaimplicito toda una tesis fil osdfica sobre la estructura que debe implementarse,
para determinar las directrices que deben regir hacia d futuro proximo, de inicios del siglo XX, las
relaciones civiles-militares; con d objetivo de cerrar definitivamente la brecha abierta durante varias
décadas entre los militaresy civiles.

g, William Perry, Secretario Defensa, EE.UU. Discurso pronunciado reunion Ministros
Defensa América, Williamsburg, Julio de 1995.
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APENDICE A

ESTADISTICA PRESUPUESTOS GASTOS FUNCIONAMIENTO E

INVERSION MINISTERIO DEFENSA NACIONAL COLOMBIA

1985 A 1996

(Millones de Pesos)

Afio Servicios Gastos Transfe- Inversion PPTO. PPTO Particip.

Personales | Generales rencias TOTAL Nacional PPTO. NAL
1985 48.904.00 13.040.00 24.561.00 15.897.00 102.402 596.612.24 14.70%
1986 65.300.00 11.940.00 30.319.00 24.627.00 132.186 976.262.92 13.54%
1987 85.674.00 19.216.00 39.622.00 30.675.00 175.187 1.246.882.5 | 14.05%
1988 114.408.00 28.924.00 50.935.00 57.084.00 251.351 1.688.052.3 | 14.89%
1989 148.498.00 31.015.00 59.698.00 86.451.00 325.662 2.290.168.7 14.22%
1990 195.199.00 | 41.861.00 29.841.00 100.238.00 367.139 3.152.585.3 | 11.72%
1991 252.602.00 83.905.00 61.269.00 70.155.00 467.931 4.369.103.6 | 10.71%
1992 363.497.00 132.012.00 84.349.00 121.879.00 701.737 5.118.431.8 13.71%
1993 514.492.00 256.903.00 120.733.00 212.164.00 1.104.292 6.696.737.4 | 16.49%
1994 744.539.00 252.231.00 188.300.00 111.131.00 1.296.201 10.110.772. 12.82%
1995 953.583.00 307.798.00 349.962.00 163.650.00 1.774.993 12.591.667. 14.10%
1996 577.484.26 257.404.60 324.266.44 273.172.44 1.432.427.7 | 24.014.032. 6.00%
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