LAS FUERZAS DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN EL
NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL

INTRODUCCION

A. Egtetrabgjo parallegar -esperamos- aunafdiz culminadony alavez ser lo sUficientemente
interesante como para condtituir un argumento de peso, en favor de laintervencion delas FF.AA. enlas
MISIONES DE PAZ, ha sido organizado tocando los siguientes topicos:

1. Un eshozo sobre la situacion del mundo actud, la caida ddd Muro de Berlin, la
GuerraFriay € Nuevo Orden Mundia, paracrear € ambiente quesepercibeen d queintervienelaONU
con lafindidad de generar o conservar la paz.

2. Presentar laintervencion de la ONU en los conflictos actudes y potencidesalo
largo y ancho ddl mundoy,

3. Explicar con € mayor detdle a nuestro dcance una experiencia - para nosotros-
muy sgnificativa: lade las FF.AA. de laROU, en su participacion en las Misiones de Paz de la ONU.
Nuestro pais, es bueno anotarlo ya desde € inicio, lo hemos seleccionado
obviamente por nuestro sano 'y |6gico sentimiento naciona y ademés por ser € mayor contribuidor militar
delasreferidas Misiones de Paz en UU congtituidas, en términos porcentuales, con respecto a volumen de
susFF.AA. y d tota de su poblacion.

También ansamos que este trabgo sirva como eemento de nformacion con
respecto a entorno que rodea estas abnegadas tareas militares y exponer, 1o que anuestro criterio, esuna
misionenlacud lasFF.AA. detodos|os paises dd mundo tendrén que participar en un plazo mas o menos
corto, como modernay necesaria aplicacion de sus capacidades.

1. EL MUNDO EN LA SEGUNDA MITAD DEL SGLO XX

A. SITUACION GENERAL

El mundo en la segundo mitad dd Siglo XX hasufrido variados y significativos cambios,
tanto desde d punto de vista politico como econdmico.

Estos cambios han sido acompafiados por acontecimiento bélicos de diferenteintensidad,
entrelos que debemos sefidar € conflicto de Corea, laGuerraFria, € conflicto interno en los Balcanes, la
Guerra dd Galfo, los conflictos separatistas en la URSS, d conflicto de Afganistan, la guerra de las
Malvinas, la guerra entre Irén e Irak, la gparicion de los movimientos guerrilleros y terroristas en varios



paises europeosy aséticosy en cas todos los paises de América Central y Américadd Sur y un variado
nimero de conflictos de los llamado de Bgja Intensidad, esparcidos por todo € mundo.

Demaneraque el mundo haestado plagado de conflictos armados a entados por intereses
politicos, econdmicos o reigiosos, teniendo laONU una participacion significativa, tanto parahecer, obligar
0 mantener la PAZ, como para reprimir actitudes agresoras de los Estados. Taes son los casos de la
Guerrade Coreay la Guerradd Galfo.

Ademés existe un buen nimero de conflictos potenciaes, 1o que hace probable una
intervencion continuadadelas FF.AA. parapresarvar € interésgenerd delosPaisssMiembrosdelaONU
y parapreservar esa PAZ tan buscada, slo parcid mente alcanzada, pero nunca de una manera global.

El hecho palitico més sgnificativo de esta mitad dd Sglo es € desmembramiento de la
Union Sovietica, lacreacion delaCEl, d derrumbey total descrédito delaideologiaMarxista- Leninigay
la consiguiente desaparicion del comunismo como sustento ideoldgico de la Unidn Soviética, de cuyo
antiguo esplendor ®lo se mantienen agunas idas de comunidas verndculos, como afloramiento de
elementosretrogrados, en sociedades que por su esenciademocréticapermiteny toleran, latotalidad delas
expresiones politicas, aunque éstas conlleven la semillade la desesperanzaly d negativismo.

B. SITUACION DESPUES DE LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN

1. La caida dd Muro de Berlin fue @ hito historico que smbolizé la desgparicion
rgpida dd mundo comunistay su influenciaideolégica

2. En efecto, d derrumbe dd comunismo en d mundo significd un cambiotota enlas
estructuras de poder entre los estados y se pasd bruscamente de un sistema bipolar, donde € mundo se
dividiaclaramente en las zonas deinfluenciade las dos mayores potencias militares y paliticas, aun ssema
multipolar donde interactUian una multiciplicidad de actores, un mundo mas confuso y menos f&cil d
desarrollo de las paliticas de los estados.

Era agud, € antiguo orden, més fécilmente comprensible, con las dos
superpotencias liderando a sus aliados y con estructuras paliticasy econdmicas claramente diferenciadas.

Estos cambiosdieron paso alo que sehadado en llamar € Nuevo Orden Mundid
gue es ni mas ni menos que un cambio en la relacion entre los estados, la supremacia de los vaores
occidentales en contrgposicion d mundo comunistay, més que nada, un pasgje brusco hacialaredidad y
porgue no, unatomade concienciacolectivadd red vaor delasinfluencias paliticas, ladesmidtificacion de
laeficienciay poder econdmico, tecnolégicoy socid enlaUnidn Soviéticay d fracaso totd delagplicacion
del Marxismo-Leninismo, como régimen de gobierno, en e conjunto politicoy socid dondefueaplicado en
extenso.

C. EL NUEVO ORDEN MUNDIAL




L os hechos descritos arribatrajeron como consecuencialaaparicion delo que se hadado
enllamar € Nuevo Orden Mundid que, a decir de adgunas personalidades politicas contemporaneas, més
bien esun nuevo desorden mundia. Se produjo en consecuenciaunagran confuson dadalamultiplicided
de efectos que ahora se perciben:

1. En efecto, la gparicion de la "Perestroika’ en la Unidn Soviética dio paso a la
finalizacion delaGuerraFria, dstemaque enfrentd aambos hemisferiosdesdelafindizacion delall Guerra
Mundia en un conflicto no declarado y lleno de acciones politicas encubiertas, uso intenso del espiongje,
intromision en los asuntosinternos delos estados; en un deseo de ganar lasupremaciapoliticapor parte de
ambas superpotencias.

Sin embargo, dgunos expertos internacionades opinan que la Guerra Friano ha
terminado, aunque existan declaraciones de personalidades paliticas de ambos hemisferios que avaan o
aseguran lafindizacion dd conflicto.

2. L 6gicamente y como consecuenciade lo anterior, desgparece laamenaza de una
guerra atdmicaque pudierainvolucrar alatotalidad € universo, con los congguientes dafiosimpredecibles
parala supervivenciaen € planeta.

3. Este Nuevo Orden Mundid presenta la aparicion de nuevas economias y €
afianzamiento de las ya desarrolladas, como consecuencia de la expanson del régimen capitaistay dela
economia de mercado.

4, El afianzamiento de EE.UU. como Unica potencia militar y politica es otro de los
componentes de este Nuevo Orden, dado que ladesaparicion delaUnidn Soviéticacomo lider dd mundo
comunista, dgjé d coloso americano como lider triunfante de la Stuacion internaciondl.

5. Por dltimo y como consecuencia de este reacomodamiento detodo orden, surgen
en & mundo unamultiplicidad de conflictos que subyacian durante & antiguo Orden 'y que, evidentemente
no se manifestaban, por la influencia de dichas potencias. Estos conflictos son producidos por una
multiplicidad de factores de carécter étnico, separatistas, fronterizos, economicos, etc.

Es en este complejo panorama internaciona, que la ONU es llamada a actuar activamente en
cumplimiento de sus objetivos fundamentales, la conservacion de lapaz y la seguridad internaciond.

1. ANALISISDE LAS OPERACIONES DE PAZ

A. 1 "Cincuenta afios después de su creacion la Organizacion delas Naciones Unidas
(ONU) estaen un momento decisivo en su evolucion. Por cincuentaafios ayudo aevitar conflictosdegran
tamafio y contener  dafio y ladestruccion que todo conflicto produce. Enel campo delapaz y seguridad
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internaciondes, construyd un solido cimiento para la “consarvacion de la paz mundid”, quizés su mas
exitosa y famosa innovacion. La ONU enfrentd a los nuevos conflictos de la post Guerra Fria con
flexibilidad e imaginacion, movilizando € dstema internaciond para confrontar un nuevo nivel de
dificultades, a través de las operaciones de mantenimiento de la paz (OMP), de creciente tamafio y
complgidad”.

"A pesar delos evidenteslogros, la ONU hasido victima de atagues en los Ultimos afios.
En & &readelas operaciones de paz, unos pocosfracasos han empafiado € nombre dd enteinternaciond y
produjeron un aumento de la critica a su desempefio. Lacantidad y complgiidad de los conflictos en los
cudeslaONU hasdo invitada a actuar, han incrementado los riesgos alos " conservadores de lapaz” y
arrojaron dudas acerca de la capacidad de la organizacion”.

Hastaaqui unabreve resefiade un vocero de laorganizacion, sobrelos Ultimos sucesosen
gue se ha achacado ineficiencia, burocracia excesvay despilfarro.

Lo cierto es que desde su creacion en 1945 la ONU ha intervenido en innumerables
conflictosy, por lo menos, haagportado unasolucion, que s bien no sempre hasido stisfactoria, fue puesta
en marcha con la anuencia de lamayoria de sus miembros.

2. Nos parece inadecuado y hastainconducente andizar la convenienciao no dela
formacion de las Fuerzas de Paz ya que la Carta de las Naciones Unidas en su acipite establece:
"NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS a preservar a las
generacionesveniderasdel flajelodelaguerra........o i Y CON
TALES FINALIDADES ...ttt sttt nnene e
aunir nuestrasfuerzas parael mantenimiento delapaz y seguridad internacionales, aasegurar, mediantela
aceptacion de principios'y laadopcion de métodos, que no se usaralafuerzaarmada sino en servicio del
INEEIES COMUN, ......oeueeueireieeeeteeteeete e e et e steetesaeesbeeeesaeesseessesseesseeaeesseesseensesseensesneeses
HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR NUESTROS
DESIGNIQOS, ETC. ..ttt ettt e e ettt e e s e ae e e e e eabe e e e e aee e e s easeeeeeasbeeaeannseeesannseeesannranaans

Edtaintroduccion, en nuestro criterio, dgjadefinitivamentelaposibilidad de discutir
laconveniencia de laformacion de las Fuerzas de Paz. En este sentido la Carta es preceptiva; establece
gue los gobiernos -nuestros gobiernos-_han decidido unir fuerzas para d mantenimiento de lapaz y la
adopcion de métodos, para que no se use lafuerza armada Sino en servicio del interés comun.

Por otra parte € cuerpo de la Carta en su articulo 1, Capitulo | Propésitos y
Principios, establece:
"L os propositos de las Naciones Unidas son:
1 Mantener la paz y la seguridad internacionales y con td fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y diminar amenazas alapaz y parasuprimir actos e
agresion u otros quebrantamiento de la paz, etc...



Todas estas medidas se pueden tomar en arreglo alo establecido en d Capitulo VI
Arreglo Pacifico de Controversas o ad Capitulo VII Accion en Casos de Amenazas a la Paz,
Quebrantamiento de la Paz o Actos de Agresion.

Por o expuesto, nuestro andiss se dirigirdmés bien aevauar los resultados del
desarrollo de las misiones, consderando una breve recopilacion historica de los antecedentes, agunas

opiniones periodigticas desfavorables y nuestra opinion findl.

B. RESENA HISTORICA

1 "Se reconoce en la paz d estado de hecho en que e redizan los vaores de
libertad, derechos individuales y seguridad persond y colectiva, € gercicio de la autoridad publica
legitimamente condtituidaly la supervivenciasoberanade lanacion, Sn agresioneso interferenciasexternaso
internas perturbadoras'; a decir de un juristacompatriotay ex Ministro de Defensa Naciond.

Por lo tanto, la gecucion de las misiones de paz de la ONU conllevan ala vez
componentes éticosy juridicos para las Fuerzas que las g ecutan.

Edta aseveracion es la respuesta a una ley naturd, inscrita en € ser mismo del
hombre. Labulsquedadelapaz, como comportamiento obligatorio d tan ansiado desarrollo y como bien
ético indivisble dd ser humano, aln mediante & uso de lafuerza, 9 dlo se vuelve imprescindible.

2. Enmarcada en este orden de valores es que la ONU ha arbitrado desde sus
comienzos, sU intervencidn -armada o no- en la blisqueda de la paz.

En efecto, cuando findizd la |l Guerra Mundid, la generacion que srvié en las
trincherasen laconflagracion del 14 y que fue responsable por la.conduccidn diplomética, politicay militar
de los sucesos del 39 d 45, comprueba la existencia de adelantos tecnoldgicos capaces de hacer
desaparecer lacivilizacion, en caso de un nuevo conflicto armado totd eirredtricto, lo quenolo haciaya, un
recurso politico racionamente aceptable.

Serd entonces, la nueva organizacion, d escenario para esta nueva obra

pacificadora. Su carta prohibe € recurso de laamenaza o € uso delafuerzacomo instrumento politicoy
encauiza su uso colectivo, de ser necesario, para mantener la paz y seguridad internacionaes.

3. MISIONES Y CONFLICTOS AnexoN°ly 2

Desde su creacion se han puesto en operacion 18 fuerzasde paz y 23 misonesde
observacion, que pasamos a detallar:

a(l) Hanhabido 14 misonesdeobsarvacion cuyosmandatos han findizadosy 9



aln operdtivas.
Algunas de las @reas més notorias han sdo: Libano, Yemen, India-
Paquistén, Republica Dominicana, IraIrak, Namibia, Angola, Nicaragua, Camboya, El Salvador, etc.
(2) Las que permanecen inddadas son: Israd-Egipto, India-Pakistan,
Marruecos, Irak-Kuwait, Golan, y Ultimamente Liberia, Georgia, Tgikigan y Ex-Y ugoedavia.

b. Por su parte las Fuerzas de Paz -intervencidn con unidades congtituidas-,
hasta € momento, son: Medio Oriente, Congo, Nueva Guinea del Oeste, Egipto-lsragl, Camboya,
Mozambique, Chipre, Libano, Ex-Y ugoedaviay Ruanda, entre otras.

C. ARTICULOS PERIODISTICOS RESPECTO A LASULTIMAS MISIONES DE
PAZ

Ultimamente han gparecido algunos articulos en revidtas internaciondes que publican
informaciones negetivas con respecto alaorganizacion internaciond y d desarrollo delas Operaciones de
Pez.

Estas informaciones se centran en dos aspectos:

- Laburocracia exagerada de la ONU en su opinion y,

- Fracasos de las Fuerzas de Paz y actuacion deficiente o reprobable de los
integrantes de las Fuerzas.

He agui un resumen de |o publicado por Selecciones del Reader's Digest:

1 En Etiopia, con grandes dificultades econdmicas paradimentar alasvictimasdela
hambruna, la Asamblea Genera aprob6 una erogacion de 73.5 millones de dolares para congtruir un
Centro de Conferencias en Adis Abeba. Once afios después € Centro no esta terminado y |os costos
proyectados ascienden a 107 millones. Se cree que @ Centro vaaestar vacio cas todo € tiempo.

2. Cuando e cred & organismo tenia 1500 funcionarios y su presupuesto anua no
a canzabaa 20 millones de dolares, hoy cuenta con 53.000 empleados esparcidos por todo € mundoy un
costo de operacion anua de mas de US$10.000 millones.

3. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
creadaen 1951, recibio dosveces e Premio Nobel delaPaz. Posee 5.000 empleadosy un presupuesto
anud de 1.200 millones de ddlares. Lamaaadministracion y € hurto mancharon, en los Ultimos afios, su
encomiable trayectoria.

De otro articulo periodistico de lamisma revista se resume:

1. El articulistadenunciaindiscipling, incompetenciade loscomandantes, dianzascon
los agresores, incapacidad paraimpedir actos brutalesy en ocasiones, participacion en dlos.



2. Para 1991 tenia en marcha once operaciones con un costo anua de 480 millones
de ddlares. Al cabo de 3 afios, |as operaciones se elevaron a 18 y los costos a 3.300 millones.

3. En Somdia esd|6 la guerra civil y, en 1992, @ Secretario Generd propicio y
obtuvo del Consgjo de Seguridad € envio de un contingente con ayuda humanitaria, llamado ONUSOM.
Lastropas|legaron en setiembre de 1992 aMogadiscio, pero fueroninmovilizadas por € gército somali en
el agropuerto, por lo que no pudieron cumplir con su cometido.

En diciembre ddl mismo afio, unafuerzade USA intervino y cuando los militares
norteamericanos se marcharon, la ONU gecutd la ONUSOM |1, a un costo de 2 millones de ddlares
diarios. El articulistadenunciaunaserie de derroches, dolos, y robos perpetrados contralaFuerzade paz y
jpor Sus propios integrantes.

Poco tiempo atras se clausuré laONUSOM |1 aun costo enorme, massin resolver
e problema por 1o que Somaia quedd sumida en la misma guerra de clanes que estaba padeciendo dos
anos antes.

Hasta aqui unas informaciones muy negetivas en cuanto d desempefio delas misonesde
paz, en particular, y de laONU, en generd.

Por su parte, la Organizacion ha publicado un estudio de sus cogtos, judtificando su
presupuesto, cuyos puntos més sdientes son lacomparaci on delos gastos de funcionamiento delas oficinas
de Nueva Y ork, Ginebra, Nairobi, Vienay 5 comisiones regionades, de $ 1300 Millones anuales, y que
representael 4% del presupuesto anua delaCiudad deNuevaY ork; € costo total delas Operacionesde
Paz en Y ugodaviay otras 15 zonas de conflicto més, en 1995, fuede $ 3200 millones. Estacifraes menor
gue los presupuestos combinados de la Policia de Nueva York y los Departamentos de Fuego y de
Correccion de estaciudad, sendo ademés e equivaenteal.3% del presupuesto militar delosEE.UU.y
0.3% de los gastos militares mundiaes. Ver Anexo No.3

D. REFLEXIONES SOBRE LAS OPERACIONES DE PAZ

Es evidente que en sus més de 50 afios de actuacion, la ONU ha intervenido en un
sinnimero de conflictos que, por su propia esencia, han sido de muy complgaresolucion. Desde 1948
hasta 1992, ha concurrido con las Fuerzas de sus Estados Miembros a distintas éreas de conflicto en todo
e mundo, en 16 misiones que han culminado, entendemoas, exitosamentey 12 que alin eténingaadas. A
partir de 1992, las nuevas operaciones elevaron a arededor de 40 & nimero delasintervencionesdela
ONU en sus 51 aflos de existencia.

A pesar de las opiniones negativas con respecto a desempefio de la ONU, ni los criticos
maés radical es pueden dgjar de reconocer que haresuelto muchos conflictos graves, ha prevenido otrosy,
enlamayoriadelos casos, haayudado aatemperar |os efectos deladestruccion y € dafio producido por



los enfrentamientos bélicos.

Lafrecuenciaen lautilizacion de las Fuerzas de Paz y |os digtintos grados de gravedad de
los conflictos en los que haintervenido € organismo internaciond, ha aumentado en formaimportante €
nivel dedificultad de organizar lasoperacionesy € grado de complgidad delasfuerzas militares que deben
intervenir.

De esta manera, € presupuesto de la ONU ha acanzado cifras desconocidas
anteriormente, coyunturaque haservido paraelevar clamores sobre despilfarro, burocraciaexcesvay mda
adminigracion. Lasinformacionesde prensase basan principa mente en dichos gastos, en algunos casosde
corrupcion, y en ciertos articulos poco serios y de bgjo nivel periodistico. Pero esos clamores son
sogpechosos de provenir de voceros de a gunos paises que tienen deudas muy grandes con laorganizacion,
como por gemplo EE.UU., que esd principa contribuidor y también € principa deudor, y que hahecho
manifestaciones sobre su intencion de disminuir sus gportes en cifras muy importantes.

E EFECTOS SOBRE LAS FUERZAS ARMADAS

LasOperacionesde Paz, enlasqueintervienenlasFF.AA. delos paisssmiembros, son, en
nuestra opinion, una funcién secundaria de muy dto vaor profesond. Las misiones fundamentaes que
obligan alas Fuerzas Armadas, en cada uno de los paises, aatender la Defensa Naciond se expresan en
forma diferente, segin € edtilo de las leyes vigentes, pero su fundamento es smilar y su objetivo es
defender € honor, la independencia y la paz de los estados, la soberania e integridad territorid, la
conditucion y las leyes.

Luego de la organizacion de los estados, las FF.AA. han acompafiado |a evolucion
ingituciond de los paises, como eemento indiscutido encargado de la defensa. Se han congtituido en
factor indispensable del Sistema Republicano Democrético de |os paises americanos, para asegurar su
credibilidad tanto en € contexto regiond y mundid como en € ambito interno, contribuyendo a dar
continuidad y coherenciaalanacion y respaldo alos representantes de la voluntad colectiva.

Ultimamente, hemos asigtido d surgimiento de sostenedores de una concepcion idedista,
Segun lacud se pone en dudalanecesidad delaexistenciadelas FF.AA. Estaconcepcion hallevado a
gue, en dgunos paises, sevivaunacrisgsexigencia respecto dd factor militar, no avalada por laconducta
humanani por los hechos protagonizados por los estados. Las Naciones Unidas-ava ando estecriterio-
han utilizado permanentemente fuerzas militares de los Paises Miembros.

En nuestrosdias, lanecesidad de unas FF.AA. equipadasy entrenadas adecuadamente se
justifica, no solamente por la posibilidad de un conflicto bélico sno como respaldo d estado, tanto en €
orden internacional como en d interno. La estabilidad y solidez de la ingtituciondidad democrética no
atenlia esta necesidad, sino que la refuerza como accidn de presencia que garantice su vigencia plenay
continuidad, con cagpacidad disuasva suficiente.



Las Operaciones de Paz de la ONU le han dado, como misién secundaria del Poder
Militar, una diferente y nueva significacion como parte de la politicainternaciona de los estados,
proyectando asi, fuera de fonteras, en una funcion dtruista y llena de contenidos éticos, a sus fuerzas
armadas.

F. INFORMACIONES ESTADISTICAS Anexos4, 5,6y 7

Es interesante reproducir algunas informaciones para tener nocion mas acabada de la
importancia de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

1. El tota delasmisionesactivascrecio entre 1988y 1994 en 186%, y € porcentgje
anud de crecimiento fue del 20%.

2. a El nimero de Estados Miembros delaONU creci6 desde su creacion con
51 Estados, a 185 en 1995.

b. Las Operacionesde Mantenimiento delaPaz crecieron desdelosiniciosde
laorganizacion con 2 operaciones, hasta 21 operaciones activasen 1996, siendo su pico masato en 1994
con 28 operaciones instal adas.

C. Las tropas en € terreno han crecido desde 1950 con un ndmero muy
escaso de componentes hasta aproximadamente 28.000 en 1996, siendo su pico mas ato en 1994 con
80.000 efectivos.

d. El presupuesto de Mantenimiento de la Paz ha variado desde
aproximadamente $ 200 millonesen 1988y antes, a$ 1200 millonesen 1996, a canzando un méximo de
$3200 millones en 1995.

3. L as Fuerzas de Reserva (Stand- by), en consonanciacon los acuerdos suscritos por
los paises, de conformidad con la politica dela ONU que le daimportancia fundamental a éstos, dcanza
1700 componentes para e Cuartel General, 2000 en comunicaciones, 29.800 en tropas combatientes,
7500 de servicios logisticos, 2000 de servicios sanitarios, 7000 de gpoyo de ingenieros, etc.

4, Los mayores contribuyentes a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, td
como lo consigna la publicacion de la ONU en su Sumario dd 29/11/96, son:

1° USA-2399 hombres, 2° Bangladesh-2021; 3° India-1987; 4° Fed. Rusa-
1222; 5° Finlandia-1021; 6° Noruega-992; 7° Polonia-952; 8° Brasil-947; 9° Uruguay-932.

Los mayores contribuyentes de América son, en orden decreciente: EE.UU.,
Brasil, Uruguay, Canada (743), quien disminuyd sensiblemente sus efectivos, y Argentina (455).

V. POLITICAS DE PREPARACION Y EMPLEO




A. GENERALIDADES

El tituo del temaasignado serefierealas"FUERZAS DE MANTENIMIENTO DE LA
PAZ", sendo este concepto un tanto impreciso para representar laterminologiade la ONU. Por eso es
necesario redefinirlo.

De acuerdo a concepto de la ONU, d término adecuado es OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ yaque este es uno de los instrumentos definidos por la organizacion,
previo alasolucion pacificade controversias. (*UnaAgendaparalaPaz”. Butros Gali 1ray 2daedicion)

Estas operaciones son llevadas a cabo por Fuerzas de Paz o Misiones de Observacion.
Quieredecir qued término Fuerzas de Paz o Fuerzas de Mantenimiento delaPaz, es solamente uno delos
componente militares de que dispone la organizacion para mantener o redizar la paz.

Ademés es convenienteaclarar quetodas estas operacionesy fuerzas son mangadasenlas
Naciones Unidas, en € Peace Keegping Operations Department (Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz), por |o que, desde @ punto de vista préactico, no existe diferencia en cuanto a
manejo entre Fuerzas de Mantenimiento dela Paz, Congtruccion de laPaz Post- Conflicto o Accionespara
Hacer laPaz (Peace Making). Por eso, es necesario referirnos atodas desde un punto devistagenéricoya
gue todas son “ Parala Conservacion delaPaz”, no exigtiendo diferenciasen € objetivo find, necesidades
de preparacion del persona o politicas de empleo. Lasdiferencias radican en la concepcion tedricadela
maniobra generd, por laaplicacién de los otros componentes, o cuando se adoptan medidas coercitivas.

B. POLITICAS DE EMPLEO

Hechasedtas precisones conviened estudio referirnosalos distintostipos de misonesque
€l organo internaciond ha encarado.

El objetivo espues”laconservacion delapaz y seguridad internacionaes’ y aeste objetivo
corresponden las politicas de organizacién y empleo de esta fuerza armada, en consonancia con las
misiones acumplir.

Podemos identificar dos politicas.
- Laquetiene que ver con & empleo previsto en d Capitulo VI, y
- La que corresponde a la gplicacion del Capitulo VI de la Cartade la ONU.

L as operaciones de paz que seredlizan en consonanciacon € Capitulo VI, serefierenala
aplicacion de ladiplomacia preventiva, operaciones de mantenimiento delapaz, ahacer lapaz cuandolas
circungtancias |o requieran, medidas economicas, desarme, €etc.

En cuanto alas organizadas bgjo € Capitulo V11, las medidas son coercitivasy serefieren
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tanto aimponer la paz a uno o0 més estados en conflicto y que amenacen lapaz y la seguridad mundiaes,
como asancionar aestados que quiebren € orden establecido 0 no cumplan con laCartadelas Naciones
Unidas.

Paraestos Ultimos casos, laONU prefiere encomendar aun grupo de estados miembrosla
tarea de actuar con la Fuerza Armada para castigar d infractor y volver laStuacion asu punto origind.

L os Unicos casos en que se aplicaron estas medidas bgjo € Capitulo VII sonlaGuerrade
Corea, la Guerra dd Golfo y una parte de la intervencion en Somdia, cuando las Fuerzas de Paz no
resultaron capaces de controlar la situacion.

No obstante lo anterior, en cuanto a la aplicacion de medidas bgjo & Capitulo V1 y €
Capitulo V11, se engloban todas bgjo € nombre de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Conviene andizar ahora, con mayor detale, cud es la politica de la ONU en cuanto d
importante tema de |os Instrumentos parala Paz y Seguridad.

1 INSTRUMENTOS PARA LA PAZ Y SEGURIDAD

La ONU ha desarrollado un grupo de instrumentos para controlar y resolver
conflictos entre y dentro de los estados. Los més importantes son: la diplomacia preventivay hacer
la paz, mantenimiento de la paz, construccion de la paz, desarme, sanciones'y obligar ala paz (medidas
coercitivas).

Lasprimerastres sdlo pueden ser empleadas con € consentimientodelaspartesen
conflicto. Lassancionesy € forzamiento de la paz (enforcement) son medidas coercitivasy ademas, por
definicidn, no requieren € consentimiento de las partesinvolucradas. El desarme puede tener lugar sobre
una base de acuerdo o en e contexto de acciones coercitivas bgjo € Capitulo VII.

Por otra parte, laONU no tiene o reclamad monopolio del uso de cudquierade
es0s instrumentos.  Todos pueden ser empleados -y |la mayoria de los o han sdo- por organizaciones
regionales, por grupos de estados, o por estados individuaes; pero la ONU tiene una experiencia Sin
pardeo en d uso de dlas, y es ala organizacion mundiad que la comunidad internaciond se ha vueto
repetidamente desde d fin de la Guerra Fria.

2. DIPLOMACIA PREVENTIVA Y HACERLA PAZ O
ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ (PEACE MAKING)

Es evidentemente mejor prevenir los conflictos a través de una derta temprana,
diplomacia adecuada y, en agunos casos, d despliegue preventivo de tropas, que tener que redizar
esfuerzos politico-militares mayores para resolver |os conflictos, después que dlos han estalado.

El Consgo de Seguridad, en su Declaracion dd 31/1/92, documento /23500, dio
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prioridad alas actividades de diplomacia preventivay peace making (hacer lapaz). A estosefectossecred
un Departamento de Asuntos Politicos para mangar las funciones rel acionadas con esta problemética.

Claramente, la ONU no puede imponer sus servicios preventivos y de “hacer la
paz’ (peace making) sobre los Estados miembros que no los quieren. Legd y politicamente, es una
condicién “sine qua non” parala intervencion de la ONU, una solicitud, o a menos la aguiescencia de
dichos paises.

En conclusion, ladiplomacia preventivay las acciones para“ hacer lapaz” (peace
making), aunque en a gunos casos comprende € despliegue militar restringido, son anterioresalagparicion
de los conflictos, para prevenir y dar solucion alas condiciones potencides de esos conflictos.

3. CONSERVACION DE LA PAZ

L astareas de Conservacion delaPaz (Peace K egping) son, enredidad, € aspecto
centra de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz alas que le han dado nombre. Estas tareas han
evolucionado rdpidamente, en respuestaa nuevo ambiente politico resultante dd llamado FindelaGuerra
Fria. EnlosUltimos afios, se ha hecho evidente que ciertos principios son esenciales parae éxito de estas
misiones.

Tres principios son particularmente importantes:

- Consentimiento de las partes,

- Imparcididad; y

- No uso de lafuerza, excepto parala auto-defensa de las unidades.

Hay aspectos de mandatosrecientesque, en particular, handirigido alafadladelas
operaciones de conservacion delapaz: lapérdidade consentimiento de las partes, comportamiento dela
fuerzaquefue percibido como parcid y € usar lafuerzano solamente como auto- defensa. Esasulitimashan
sido lastareas de proteccion de laayuda humanitariadurante € desarrollo de los conflictos, proteccion de
lapoblacion civil en areas de seguridad, y lapresion alas partes parad canzar lareconciliacion naciond, a
una paz mas rapida que la que dlos estaban preparados para aceptar. Los casos de Somdia y
BosnialHerzegovina son ilustrativos d respecto.

En edtas condiciones es que la ONU ha intervenido en numerosos corflictos,
creemos que con suficiente éxito, en lalargalistade intervenciones de la organizacion con Fuerzas de Paz.

Lasmedidas de consarvacion delapaz pueden redmente ser llamadas“lainvencion
delasNacionesUnidas’. Ellashan traido un grado de estabilidad a numerosas éreas de tension arededor
del mundo.

A losefectosiludrativos de laimportancia creciente que estas misiones han tenido
en d concepto de la organizacion y de los paises que la conforman, se debe considerar lo siguiente;

- Trece operaciones de Conservacion dela Paz fueron establecidas desde
1945 hasta 1987 y més de este niimero desde entonces, compl etando més de 40 operacionesdesde que se
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gplicaron por primeravez.

- Un nimero de persond miilitar, policiasy civiles, estimado en528.000, han
servido bgjo la bandera de la ONU. Mas de 800 personas han muerto en servicio del organismo,
procedentes de 43 paises.

Losprincipiosy lapracticaestablecidas, delas medidas de conservacion delapaz,
han respondido con flexibilidad alas nuevas demandas delos afios presentesyy las condiciones basicas para
e éxito permanecen intactas:

- Un claro y gecutable mandato.

- La cooperacion de las partes en implementar ese mandato.

- El continuo apoyo del Consgjo de Seguridad.

- Ladisposicion de los Estados Miembros en contribuir con persona

militar, policid y civil, incdluyendo los especididas requeridos.

- Efectivadireccion enla ONU del Comando y en € terreno, y adecuado
apoyo logidtico y financiero.

4. CONSTRUCCION DE LA PAZ POST-CONFLICTO

Deacuerdo alo publicado en“UnaAgendaparalaPaz’, por € Secretario Generd
de la ONU, para que las operaciones de establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz sean
realmente exitosas, deben comprender actividades tendientesaconsolidar lapaz y crear unasensacion de
confianza 'y bienestar en la poblacion. Estas actividades pueden abarcar € desarme de las partesy €
restablecimiento del orden, custodia y destruccion de armas, repatriacion de refugiados, apoyo para
preparacion y adiestramiento de persond de seguridad, observacion de elecciones, proteccion a los
derechos humanos, reconstruccion de las ingtituciones gubernamentales y promocién de procesos parala
participacion politica.

En los conflictos internaciondes, la consolidacion de la paz puede obtenerse a
través de proyectos de cooperacién que asocien a dos 0 mas paises en una empresa de beneficio mutuo,
que podra no solo contribuir a desarrollo econdmico y socid sino también a aumentar la confianza,
demento fundamental de lapaz. Otras medidas pueden ser la promocion de intercambios culturdes 'y
proyectos educacionales paralajuventud, que sean de beneficio mutuo. Lareduccidn delaspercepciones
hogtiles, mediante intercambios educacionales, pueden ser indispensables para evitar que resurjan las
tensones culturales y nacionaes que pueden dar lugar a una reanudacion de las hostilidades.

Un punto importante a tener en cuenta'y que la JID se esté preocupando por
solucionar, asi como la ONU lo establece para las unidades que componen las Fuerzas de Paz, es €
levantamiento de las minas en las zonas de combate que por millones han sdo “plantadas’ durante los
conflictos. Estaactividad es de sumaimportancia parala recuperacion econdmicay productivadel pais.
Por Ultimo, es necesario destacar |a reconstruccion de los 6rganos de gobierno y d fortalecimiento de las
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indtituciones. Existe unareacion directaentrelavigenciadd derecho, latransparencia en la adopcion de
medidas de gobierno y lapaz socid y unaseguridad auténticas, en un orden politico nuevo y estable, luego
del conflicto.

5. UNIDADES DE RESGUARDO DE LA PAZ (PEACE ENFORCEMENT)
Y USO DE LA FUERZA MILITAR

El concepto de seguridad colectiva consagrado en la Carta exige que, S no dan
resultado los medios pecificos, se empleen las medidas previstas en € Capitulo VI, s asi 1o decide €
Consgo de Seguridad para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionaes frente a toda
“amenaza alapaz, quebrantamiento delapaz o acto deagresiéon”. Hastaahora, € Consgjo de Seguridad
no hahecho uso delafuerzamilitar. Enlastuacion delaGuerradd Golfo, d Consgo prefirio autorizar a
los Estados Miembros para que adoptaran medidas en su nombre.

Laposibilidad derecurrir aestamedidaesesencid paraque se puedadar créditoa
las Naciones Unidas como garante delaseguridad internacional. Paraello seranecesario poner envigencia
los convenios previstos en d Art. 43 de la Carta, con arreglo a los cuales los Estados Miembros se
comprometen a poner a digposicion dd Consgo de Seguridad las fuerzas armadas, la ayuda y las
facilidades necesarias alos propdsitos establecidos en @ Art. 42, y no sdlo para casos determinados Sno
en forma permanente.

Las Unidades de Resguardo de la Paz podran actuar en caso de cesaciones de
fuego que no se cumplen, o paramantener o restablecer la cesacion defuego. Estatarea puederebasar la
mision delasfuerzas de mantenimiento delapaz, en cuyo caso podrautilizarse las Unidades de Resguardo
de laPaz en circungtancias claramente definidas y con mandatos especificos.

Estas unidades estarian en situacion de derta, con efectivos voluntarios paraeste
sarvicio, tendrian que estar mas fuertemente armadas que las fuerzas de mantenimiento de lapaz, y haber
seguido un acabado adiestramiento preparatorio dentro de las respectivas fuerzas nacionaes.

6. FUERZAS DE RESERVA (STAND-BY) (Anexo No. 7)

Ultimamente, la ONU ha estructurado una nueva politica parala confirmacion de
las Fuerzas Militaresy de otro tipo, que se ofrezcan para participar en las Operaciones de Paz, que sonlas
Fuerzas de Reserva 0 Stand-by. Eda politica no se refiere d estacionamiento en un lugar fisico de las
Fuerzas, Sno que condste en centradizar informacion sobre los medios que los Estados contribuyentes
pueden tener disponibles en condiciones de actuar cuando la ONU asi |o solicite.

Los acuerdos de Fuerzas de Reservatienen por objeto tener informacion claray

precisa de las fuerzas y otros medios que un Estado Miembro podriagportar S conviniere en contribuir a
una operacion de mantenimiento de lapaz. Estainformacion fecilitaala ONU € saber con certeza las
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tropas y € equipo que puede utilizar en las operaciones nuevas y las ya en curso, para planear y
presupuestar su despliegue. También, dgjaa gobierno participante en mejores condicionesparaplanear y
presupuestar una posible contribucidn ala operacidon de mantenimiento de la paz, adiestrar y preparar
persona, materia y equipo.

L os acuerdos de Fuerzas de Reserva se gplican Unicamente alas Operacionesde
Mantenimiento de la Paz; las Operaciones de Imposicion de la Paz no estén consideradas bgjo estos
acuerdos. Losacuerdos de Fuerzas de Reservano constituyen unaobligaci on automética de aportar, por
partedd Estado Miembro. Esto sgnificaque no separte delahipdtesisde que se dispondra efectivamente
detodoslosrecursos cuando se solicite su utilizacion. El eemento clave eslainformacion proporcionadaa
la Secretaria de la Organi zacion, que se dmacena en una base de datos con carécter confidencid.

1. FUERZAS DE REACCION RAPIDA (Anexo No. 8)

En los dltimos meses dd afio 1995, han aparecido en d seno de las Naciones
Unidasagunasiniciativas para crear Fuerzas de Reaccidn Rapida paraser empleadas en las Operaciones
de Paz, particularmente de Canaddy Francia.

Edas iniciativas se basan en que han habido Stuaciones en las que, luego de un
acuerdo depaz con € cesede fuego consguientey por diferentes motivos, sereanudaron las hostilidades.
En estas Stuaciones la ONU, para intervenir, obliga a que previamente se acuerde un nuevo cese de
hodtilidades, pero aln asi ningun pais tiene fuerzas prontas para ser empleadas de inmediato. En muchas
oportunidades, esta carencia puede tener draméti cas consecuencias.

En estos casos criticos, esnecesario intervenir en @ término de semanasen lugar de
hacerlo en varios meses, seguin reza la iniciativa. La posbilidad de colocar tropas para verificar €
cumplimiento de los acuerdos de paz, cese dd fuego, etc., de inmediato, y la no reanudacion de
hostilidades puede s gnificar ladiferenciaentre unasituacion de conflicto inminente y unade caracterigticas
de desastre.

Estas son las cons deraciones quejustifican la existencia de Fuerzasque pueden ser
desplegadas rapidamente bajo unadecision del Consgjo de Seguridad, juiciosay prudentemente tomada.

LaFuerza que se propone seré una Fuerza de Tarea bien equipaday entrenada,
con habilidad especid paralatareapacificadoraeintegradatambién por Observadoresy negociadores. El
proyecto no establece donde estara estacionada esa Fuerza de Rapida Reaccion, pero se puede deducir
gue en adgun lugar de Canada, ya que lainiciativa procede de ese pais.

El 1°de Abril del afio en curso, € Vice Secretario Genera parad Mantenimiento

delaPaz, & Sr. KOFFI ANNAN, serefirio aestos dos tltimos criteriosde laONU o politicas de empleo
(Fuerzas Stand-By y de Rapida Reaccion) como e ementos importantes. (Anexo No. 9)
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Al decir de la declaracion del Sr. ANNAN, urge d Secretario Generd €
desarrollar un Comando Rpidamente Desplegable, compuesto de persona con habilidades en funciones
de comando en asuntos militares y civiles, y organizar un equipo de indruccion con estafindidad. Este
Comando estard instdlado en la Sede Centrd de las Naciones Unidas y estudiara permanentemente las
gtuaciones de criss que ameriten & empleo de la Fuerza de Reaccion Répida.

C. PREPARACION DE LOS CONTINGENTES

La ONU ha estruturado politicas para la preparacion de las fuerzas, que se basan en los
gguientes criterios.

1 ORGANIZACION

Basado en laexperienciapasada, |as Operaciones de Mantenimiento delaPaz se
pueden dividir en las Sguientes categorias.

- Misiones de Observacion, integradas por Oficiaes de las FF.AA. no
armados;

- Fuerzas de Mantenimiento de la Paz, cons stentes en tropas armadas con
armamento liviano, generd mente organizadas en Unidades Convencionaes,

- Combinacion de las dos anteriores; y

- Fuerzas Multidimeng ondes, compuestasdediversoscomponentescavilesy
militares.

a Comando
Dependiendo delaOperacion, e Comando en d terreno esgercido por €
Representante Especid del Secretario Generd, € Comandante de la Fuerza o un Jefe Militar de
Observadores. Este esresponsabley gerce e completo control operacional sobre las Fuerzas, excepto
para cuestiones disciplinarias, las cuaes permanecen bgjo responsabilidad del pais contribuyente.

b. Conditucion de la Fuerza

Se organiza en Unidades Convenciondes, normamente de tipo de
Infanteria, aunque las funciones pueden ser desempefiadas por oficidesy personad subalterno procedentes
de cuaquierade las otras armas.

También seorganizan Unidades Protegidas, de acuerdo alaterminologiade
laONU, integradas con Blindados livianos como en |os casos de Mozambique y Angola
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L as Unidades deben estar reforzadas con un Segundo Escalon Logistico,
normamente procedente de una Brigada. Estos elementos adicionades aseguran que la Unidad pueda
cumplir apropiadamente su tareay |e permitird ser autosuficiente por cortos periodos de tiempo.

C. | ntegracion de las Unidades

Las Unidades sugeridas por ONU poseen unafuerzatotal de 800 hombres
y seorganizardn en un Comando, 4 Compafias de Fusileros, una Compafiiade Apoyo Generd, unPdaton
de Ingenieros de 50 integrantes, y una Compafiia Logistica.

En casos taes como los de Mozambique y Angola, donde se usaron
Unidades Protegidas, una de las 4 Compafiias de Fusileros es mecanizaday |as otras 3 motorizadas.

2. INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO (Anexo No. 1)

a La politica de la ONU busca desarrollar Centros Regionales para €
entrenamiento de las Unidades y la ingruccion individua del persond involucrado en taress de
Mantenimiento de la Paz.

En este sentido, es necesario destacar los Centros Regiondes de
Dinamarca, Finlandiay Noruega, entre otros, en Europa; y en Américade Sur, los que conocemos son €
Centro Regiond delaRepiblicaArgentinay d Centro de Instruccion enlaRepublicaOrientd ddl Uruguay,
de caracter nacional.

b. La ONU ha emitido recomendaciones a |los paises contribuyentes en
sentido de organizar Tdleresde Entrenamiento Regiondesparadl Mantenimiento delaPaz. Por ta motivo,
eshecesario recordar € gercicio redlizado d afo Ultimo en laRepublica Argentina, con laparticipacion de
Brasll, Paraguay y Uruguay, € cud fue motivo de una conferenciaen € Colegio, dictada por un integrante
delaJD.

Por lasinformaciones obtenidas, se puede concluir que dicho gercicio de
comando y campafia permitid evaluar € desempefio delosdementos participantes, los cuaesdesarrollaron
una excelente tarea, habiendo cumplido adecuadamente con las misiones asignadas.

Dicho gercicio ademés permitio extragr experiencia, que seguramente
integraralas*lecciones gprendidas’ pararetroaimentar € entrenamiento del persond enformaindividud y
colectiva.

Egte gercicio de campaiaserareeditado este afio en d territorio uruguayo

para continuar con lainiciativa de la preparacion integrada en taleres regiondes, de resultados, anuestro
criterio, muy postivos.
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C. Areas de Ingtruccion (Anexo No. 10)

1) LaONU poseed Indituto parad Entrenamientoy lalnvestigacion,
el que, en cooperacion con la Organizacion Internaciona del Trabgjoy € Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, ha producido series de videos de ingtruccion para gpoyar a los paises
contribuyentes en la preparacion de su persond, los que, en conjuncién con los manuaes y €
correspondiente materia de estudio, proveerdn alos instructoresy d persond aingruir delainformacion
para entrenar y educar, tanto alas unidades como alosintegrantes asgnados a estas misones.

Lostemastratados nos permiten visudizar las materiasen las que
se debe dirigir laingtruccion, a saber:

Las causas profundas de los conflictos, la evolucion de la
Consavacion delaPaz en lasNaciones Unidas; |asfunciones delos Centros de Entrenamiento delaONU;
Cémo entrenar alos soldados de | as Naciones Unidas; Cémo entrenar alos Observadores Militares, etc.

2) Laexperienciaen laorganizacion, entrenamiento eingruccion de
las Fuerzas de Mantenimiento dela Paz, nos permiteindicar haciaqué éreas debe ser dirigidalainstruccion
individud y colectiva de |os contingentes.

Lostemas mésimportantesalosque sedebedirigir lainstrucciony
enlosque se haingstido en nuestro pais, entre otros, son: Custodiay Seguridad del Puesto de Comandoy
Objetivos Vitaes, Escoltas; Uso delaFuerza; Areas Minadas, Minas, Bombasy Trampas“ Caza-bobos’;
Sistema de Negociacion; Patrullasy Puntos de Control.

Estos aspectos son los que se han utilizado y, desde @ punto de
vistaexdusivamente de laingtruccion individua, nos parece oportuno sefidar laingruccion individud de
combatiente, habilidades especiaes en camparia, la conducta paralafuncidn de Mantenimiento dela Paz,
idiomainglés - principdmente para Oficides-.

Estas areas de preparacion de los integrantes de las Fuerzas de
Mantenimiento de la Paz, comprenden tanto a los Observadores como a los integrantes de las unidades
condtituidas y, en dgunos casos especificos, a los policias y civiles, y en su gran mayoria han sido
recomendadas por & Departamento de Operaciones de Mantenimiento delaPaz, en su publicacion dd 16
de mayo de 1995. Este documento incluyeinformacion publicadapor laONU, referente alas actividades
de ingtruccion relativas d Mantenimiento de la Paz redlizadas por 30 estados miembros, entre los que se
mencionan Brasil, Per(1y Uruguay. (Anexo No.10)

V. EXPERIENCIA DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL URUGUAY
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A. Laactuacion delas FF.AA. delaRepublica, en funciones para preservar o colaborar con
las medidas para hacer lapaz y seguridad internacionaes, no es un acontecimiento novedoso Sino que se
remonta a la existencia de la Sociedad de Naciones, y ha actuado dentro de los maximaos organismos
mundiaes, como en organismosregionaesy también en acuerdos multilaterdesparael mantenimiento dela
paz y seguridad. Su participacion, en diversas Operaciones de Mantenimiento delaPaz, hasido requerida
desde los més diversos escenarios, sendo su actuacion unanimemente valorada en las mas gpartadas
regiones del globo, por su constante vocacion pacificadora

Desdelosaboresdelas Naciones Unidas, nuestras FF.AA. han parti cipado repetidamente
en misiones en favor delapaz, de acuerdo con la politicaexterior delaRepublica, en favor delasolucion
pacificadelascontroversias. Y aen 1935, nuestro pais enviaunade egacién antela Conferenciade Paz ddl
Chaco, con € objetivo deintegrar la“Comison Militar Neutrd” para poner fin alaterrible luchafraticida
entre las Republicas de Boliviay Paraguay.

Pero, esen este Ultimo decenio que, laconcurrenciade tropas de la Republica se hahecho
més notoria con la integracion de las Fuerzas para la Pacificacion en Camboya, Mozambique, Angolay
Observadores Militaresen el SaharaOccidenta, Liberia, Ruanda, India- Paquistan, Irak-Kuwait, IrénIrek,
Georgia, Tgikistan y otros.

En 1988, |las Operaciones de Mantenimiento delaPaz delaONU recibend Premio Nobel
de laPaz. A esta ceremonia, concurren delegados de las diferentes Operaciones en gecucion para
acompanar al Secretario Genera dela ONU, Javier Pérez de Cudllar, arecibir € Premio Nobel. Dicha
delegacion estuvointegrada por representantes de Noruega, Austria, Polonia, Suecia, Nepd, Y ugoedaviay
Uruguay.

Dichas edtas padabras a manera de introduccion, examinaremos agunas de las mas

importantes Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en las que han participado compatriotasy lapolitica
de Preparacion y Empleo de la Fuerza Armada de la Republica para estas Operaciones.

B. POLITICA DE PREPARACION Y EMPLEO

1 POLITICA DE LA REPUBLICA

Desde su fundacion como Estado, € Uruguay buscd cimentar su politicaexterioren
aquellas doctrinas que se gpoyaban en lapreminenciadd Derecho Internaciona y laigual dad soberanade
los Estados.

En 1919, la Republica firma -junto a otros 32 paises- la Declaracion de la

Conferenciade laPaz en Ginebra, creando un mecanismointernaciona destinado aevitar nuevas guerras.
Nuestro pais también ha sido miembro de la Sociedad de Naciones, que tuvo su origen en € Tratado de
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Versdlesde 1919, con d lema“LA PAZ POR EL DERECHQO” y, en laactualidad, dela ONU.

Hoy nuestro pais sgue fie alos principios primigenios de su politica exterior y,
consecuentemente con dlo, lapaliticade larepdblicahatenido uninterés primordia en laparticipacion de
lasFF.AA. enfavor delapaz; por |o que, éstas pasan acondtituirse en un instrumento delapoliticaexterior
de lanacion.

2. POLITICA DE PREPARACION

Ladiversidad de operaciones en que se esta participando ha creado lanecesidad
de dotar d persond militar y civil de un entrenamiento especid, distinto en muchos aspectos d necesario
parad smple combatiente.

L osteatros de operaciones con caracteristicas geograficas, climéaticasy culturales,
diferentes alas de nuestro pais, implican redizar una preparacion especifica para cada uno de ellos.

En consecuencia, seingtrumento, através dd Ministerio de DefensaNaciond, €
Sistema Naciona de Apoyo a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (SINOMAPA), que tiene
relacion con los Minigterios de Relaciones Exteriores, Economia, Interior y los Comandos dd Ejército,
Armaday Fuerza Aérea.

Integrando este Sstema se crea, dentro del Ejército Naciond, € Centro de
I nstruccion para Operaciones de Paz del Ejército (CIOPE), y en € cua se entrenaatodo € persond que
concurre alas Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Enloshechos, este centro viene funcionando desde 1983 y siguelas orientaciones
delaONU en cuanto asu politicade desarrollo delainstruccion en Centros Regiondes, y d programade
materias que seimparte'y que fue sefialado en € capitulo correspondiente.

Con lafindidad de mantenerse d dia respecto ainformacionesy procedimientos
relacionados con las Operaciones de Paz, se ha participado en los Siguientes eventos:

- De Enero a Diciembre de 1994:

Audtria- Tdler de Técnicas'y Procedimientos de Instruccion de
E.M. paraFuerzas de Paz.

Finlandia- Curso de Observadores Militares.

EE.UU. - Intercambio de Expertos en Fuerzas de Paz.

R.O.U. - Ejercicio de Operaciones de Paz, con participacion de
laCruz Rojay ONU.

- De Marzo a Agosto de 1995:
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R.O.U. - Intercambio de experiencias en Misiones de Paz con
el Ejército Britanico.

R. Argentina- 2do. Seminario de entrenamiento para Fuerzas de Paz.

R.O.U. - Conferenciabilatera de Derecho Internaciona

aplicable alas OMP (Asesor Juridico del Pentagono).

UNESCO - 1ler. Smposio de UNESCO y OEA parala Seguridad
y laPaz Mundid.

Argentina - Reuniones de coordinacion para Ejercicio de Fuerzas
de Paz aredizarse en Agosto.

Argentina - Ejercicio Regiona de Fuerzas de Paz, conla

participacion de Argenting, Brasil, Paraguay y Uruguay.

3. POLITICA DE EMPLEO

a Es politica de la Republica actuar en las misiones que se gecuten bgjo €
capitulo V1, es decir en e Egtablecimiento de la Paz, Mantenimiento de la Paz o construccion delaPaz
posterior alos conflictos.

En efecto, esta politica estd en consonancia con la vocacion pacifista del
paisy con d principio de no intervencion y respeto por la soberania de los estados.

Las operaciones que se gecutan bgo € capitulo VII, de caracter
coercitivao o punitivo, en definitiva, configuran una intervancién armada, muchas veces en |os asuntos
internos de otros estados.

b. Nuestro pais ha adoptado como politica principal de participacion en las

Operaciones de Mantenimiento delaPaz laactivay solidaria adhesion alos acuerdos de Fuerzas Stand-by.

Enlaactudidad, existen 44 estados participantesen € sstema, incluyendo

aR.0.U., delos cuales 30 han manifestado claramente los elementos con los cuaes van aparticipar, entre
los cuales se encuentra nuestro pais.

L os paises que han proporcionado lainformaci on volumétrica.con respecto
amateria y equipo, exigida por ONU, son 11.

Uruguay presentd |os volumétricos correspondientes en Octubre de 1995,
lo que le permitirdingresar a un grupo reducido de paises que son todos ellos grandes colaboradores en
materia de Mantenimiento de la Paz.

L os paises americanos que han cumplido con latotalidad de los acuerdos son: Argentina,
EE.UU, Canaday Uruguay; y los 11 paises que han cumplido con lainformacion volumétricason: Bégica,
Francia, Siria, Bulgaria, Jordania, Republica Checa, Holanda, Dinamarca, Pagquistan, Reino Unido y
Uruguay.
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C. OPERACIONES EN LAS QUE INTERVINIERON LAS FF.AA. DE URUGUAY
(Anexos 1,2, 7y 11)
LaRepublicaOriental del Uruguay (ROU) ha participado en diversas misonesde paz dela
ONU, proporcionandole ago més de 6000 integrantes de las FF.AA. distribuidos en diferenteslugaresde
latierra, tanto Observadores como Unidades contituidas

Enlaactudidad, esd 9° pais contribuidor delaONU con persond, ene mundo, y € 3°de
América en nimeros absolutos, situandose con 932 hombres, solo después de USA y Bradil.

Es uno de los 11 paises que integran en formatota los acuerdos Stand- by, junto con
Francia, B gica, Holanda, Dinamarca, Paguistan, Reino Unido y otros, por |0 que creemosesuno delos
mayores contribuidores a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz con que cuentala ONU.

En laactudidad, nuestro pais gporta a la organizacion los siguientes efectivos:

- UNMOGIP (India-Paguistén) - 3 Oficiaes Observadores;

- UNIKOM (Irak-Kuwait) - 7 Oficiales Observadores,

- UNAVEM I (Angola) - Un Batdlon protegido con 8 42 hombres, 11
Oficiades Observadoresy 12 Pdlicias,

- MINURSO (Sahara Occide.) - 15 Oficides Observadores y 10 Policias;

- UNOMIG (Georgia CEl) - 4 Oficiales Observadores,
- UNOMIL (Liberia) - 6 Oficides Observadores Militares,
- UNAMIR (Ruanda) - 17 Observadores Militares;

- UNMOT (Tgjikistén CEl) - 5 Observadores Militares,

totalizando 842 Oficidesy Tropas en unaUnidad; 68 Oficides Observadores Militaresy
22 Policias Civiles.

Algunas de las misiones mas importantes, cumplidas por Uruguay, son las sguientes:
1. CACHEMIRA (UNMOGIP) (Anexos 1y 2)

Ladisputa por la posesién delazona de Cachemira determinan € conflicto entre
Indiay Paquistén. A partir de 1949, empieza aintervenir laONU. Lamision delaROU comienza en
1952, con la presencia de un Oficia como Observador Militar. Desde entonces, se ha mantenido la
presenciade Uruguay en forma permanente, integrandose actuamente con 3 Observadores. Lamision se
desarrollaen lafranjade Cachemira, en lafronteraentre ambos Estados. El terreno esmontafiosoy, enéd
Sur, selvatico (PrecordilleraHimaayana); y d dimaes muy frio en invierno y muy caluroso en d verano.

Lastuacion delas parteseslade STATU-QUO. LosEjércitossobrelalineade

control de ONU deben tener las mismas armas que en € Ultimo conflicto de 1971.
Los paises representados son: Itdia, Chile, Dinamarca, Replblica de Coreg,

22



Bdgica Suecia, Finlandiay Uruguay.

L as funciones se cumplen en Puestos de Observacion, siendo latarea principal €
control alasviolaciones d cesde del fuego e incidentes de frontera declarados.

En 1992, la ONU designé como Comandante del Grupo de Observadores aun
Generd dd Ejército de nuestro pais.

2. CAMBOYA (Anexo No. 2)

Luego de un pasado de siglo y medio de guerras civilesy colonides, d 23 de
octubre de 1991 se firma en Paris, con la presenciade Principe Sihanouk, € Secretario Generd dela
ONU y 18 paises garantes, un tratado que busca poner fin ala guerraen Camboya.

El pais se encontraba destruido, sus bases de produccion inexistentes, asi como
sus fuentes de recursos de toda indole y su sistema de educacion y salud.

El territorio tiene unaextenson de 181.035 Kms. y forma parte de la Penisulade
Indochina. El climaestropica hiimedo de tipo monzdnico, con dos estaciones. unasecay otradelluvia,
sendo lastemperaturas promedio entre 33y 34 grados, pudiendo legar en ocasionesa50°. Zonadegran
contaminacion de todo tipo e infectada por malaria

Lamision ocupd desded 17 dejunio de 1992 hastaagosto de 1993, involucrando
a 1330 hombres.

Los efectivos totales de la Unidad fueron de 850 hombres (46 Oficidesy 804
Persona Subalterno), integrando un Batallon especid de acuerdo a las especificaciones de ONU; en
Estado Mayor de ONU 8 Oficidesy 10 Oficiaes Observadores.

Persond fallecido: 1 soldado en unaoperacion de escolta, 1 Cabo por maaria, y 1
Cabo en operaciones.

A Uruguay letocd actuar enlasdvaad nortedd pais. Lospaisesqueintegraron e
contingente fueron: Argelia, Argentina, Audtrdia, Audtria, Bangladesh, Bulgaria, Camertin, Canada, Chile,
China, Francia, Ghana, Holanda, India, Indonesia, Irlanda, Itdia, Japdn, Madasia, Nueva Zdandia,
Paquigtan, Filipinas, Polonia, Rusia, Reino Unido, Senegd, Tailandia, Tunez y Uruguay.

3. MOZAMBIQUE (Anexo No. 2)

Luego dd acuerdo de paz firmado € 4 de octubre de 1992, findizalaguerracivil
enlaex-coloniaportuguesay seingaaun gobierno detrangicion. Lamisién de ONU esdesmovilizar alas
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fuerzas exigentes y gpoyar € acto eleccionario para establecer un gobierno definitivo.
Uruguay interviene en esta Operacion con un Batallon mecanizado, Persona
superior en e E.M. delaFuerzay Observadores Militares.

El pais tiene una extenson de cas 8 millones de Kms?2 en la costa sudorienta
africana. El climavariade subtropica atropica, con lluviasirregulares.

La poblacién es de 15:000.000 de habitantes, en su mayoria bantues.

Lazonadd Batdlon seextendiadd R. SAVE, d norte, hastad R. LIMPOPO a
aur; a oestelafranjaentre GAZA eINHAMBANE; d ested Océano Indico, ancho 200 Kns. de Estea
Oestey, de Norte a Sur, 680 Kms.

Los efectivos fueron de 820 hombres (44 Oficides 'y 776 Pers. Subdterno),
integrando e Batalldn mecanizado, 20 Observadores, 23 Oficidesend E.M. de ONUMOZ y un Coronel
como Jefe de Region.

Lasmisonesdd Batallon fueron: proteccidn de convoyes, que se desplazaban en
la zona con ayuda humanitaria, desmovilizacion de excombatientes y seguridad a las ingtaaciones.

Duracion prevista de la mision: 1 afio, a partir de 15 de octubre de 1992.
Findmente, & Bataldn estuvo desplegado durante 24 meses'y utilizd 2518 hombres.

Lospaisesqueintegraron lamison son: Argentina, Bangladesh, Botswana, Brasil,
India, Itdia, Portugd, Uruguay y Zambia

La zona estaba también muy infectada por maaria, cdleray otras enfermedades.
En laoperacion murid 1 soldado delaF. Aérea.

4. ANGOLA (UNAVEM III) (Anexos1, 2y 7)

A partir de la independencia de Portugdl, del cua era colonia, se produce una
pugnapor € poder entrelos diferentes grupos politicos con injerenciade las grandes potencias como parte
delaguerrafria Esto produce unaguerracivil con intervencion de fuerzas militares cubanas en favor del
bloque marxista.

En 1988 se produce un acuerdo de paz con participacion de los gobiernos de
Angola, Cuba, Sudéfricay EE.UU. en € que s establece un cese del fuego y las bases para la
independenciatotd.

Por Resolucién del Consglo de Seguridad del 20 de diciembre de 1988, ONU
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redizalaprimeraintervencion atravésde UNAVEM |, con lafindidad principal de verificar laretiradade
las tropas cubanas ddl pais.

Por Resolucion del 30 de mayo de 1991, & Consgo de Seguridad decide
modificar d mandato, dando lugar alacreacion de UNAVEM I, cuyafindidad eraconcluir € proceso de
paz en elecciones generales para establecer un gobierno estable.

El 8 defebrero de 95, se crea UNAVEM |11, en virtud de la continuacion del
conflicto, luego de varias rupturas alos acuerdos para cesar las hostilidades. Luego de un nuevo acuerdo
de paz (LUSAKA), se monta la nueva operacion de UNAVEM con la findidad de verificar d
cumplimiento de aguellos acuerdos.

L os objetivos de esta hueva operacion son: Desenganche de tropas y cese ddl
fuego (gobierno y Unita son las actudes partes). Acuartdamiento y desmovilizacion de las FF.AA.
angolefias, acantonamiento y demovilizacion de UNITA 'y desarme tanto de la UNITA como de civiles.
Formacion de FF.AA. angolefias.

El paistieneunterritorio de 1:246.700 Km?y su pobl acion es de gproximadamente
12 millones de habitantes.

Lamayoriadd territorio esun planato de 1300 mts. de dtura promedio, con una
dturamaxima de 2000 mts.

El dimaestropicd, locamente templado por la dtitud; la corriente de benguela
reducelas|luvias, por o que parte dd territorio es&idoy semi-arido. Enlastierrasdtaslatemperaturaes
moderada, existiendo 2 estaciones: lalluviosa de setiembre a mayo y |a seca de mayo a setiembre.

Laintervencion de URUGUAY escon un Batall6n protegido de 800 hombres, 42
Oficidesy Persond Subdterno en d E.M. de la Fuerza; 11 Observadores militaresy 12 policias civiles,
totalizando 865 hombres.

El Batallon estd desplegado con d Comando de Batallonen HUAMBO; 1 Ca en

laregion de QUIBALA, 1 Ca. en LONDUMBALI y ladltimaen VILANOVA, participando activamente
sobre todo en d acuartelamiento dela UNITA.

VI.  CONCLUSIONES

A. Lafindizacion de la Guerra Fria, puesta en duda por agunos especidistas, la caida del
Muro deBerliny laeclosién dd [lamado Nuevo Orden Mundid, dieron lugar aun escenario convulsionado
donde la ONU ha tenido que actuar, frecuente y activamente, para cumplir con sus objetivos
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fundamentdes: la conservacion de la Paz y la Seguridad internaciondes.

B. Laorganizacién hasido duramente atacada, sobre todo atravésdelaprensa, achacandole
ineficiencia, burocraciaexcesiva, despilfarro, malaadministracion, corrupciony de no servir adecuadamente
alacomunidad internaciond.

Pero estas acusaciones parecen ser més bien dirigidas a judtificar la disminucion de los
aportes de uno de los mayores deudores de la organi zacidn 'y también uno de los mayores contribuyentes.

C. La ONU haenviado sus fuerzas para intervenir en alrededor de 40 conflictos desde su
creacion, distribuidos por todo € mundo y, aungue sus solucioneshayan tenido avecesreativo éxito, éstas
han sido avaladas por la mayoria de los Estados Miembros.

D. Las Paliticas de Empleo, undnimemente aceptadas, responden a los Objetivos de la
organizacion y definen los tipos de Operaciones de Mantenimiento de la Paz que se redlizan:

1. Dichas paliticas son las rdlaivas d Capitulo VI:

a Edtablecimiento de la Paz, incluyendo la Diplomacia Preventiva como

forma de prevenir los conflictos.

b. Mantenimiento de la Paz es la operacion, por excelencia, de
Conservecion de la Peaz.

C. Construccion de la Paz post conflicto, para ayudar arecongtruir € pais
y prevenir lareanudacion de hostilidades.

2. Lasreativasd Capitulo VII son:

Resguardo de laPaz y uso delaFuerzaMilitar, cuando las medidas anteriores no
dan resultado y es necesario tomar medidas coercitivas.

3. Otras politicas de empleo son:
a El establecimiento de Fuerzas de Reserva o Stand-by yaen
funcionamiento.

b. Unidades de Reaccion Rgpida. Se esta organizando un Comando
Répidamente Desplegable, que vaa estar ubicado en la Sede Central
de ONU.

E Las Politicas de Preparacion comprenden: organizacion de |os contingentes, incluyendo
categorizacion de las misones, organizacion del Comando, organizacion de las Unidades e ingtruccion,
recomendandose la creacion de Centros Regiondes de Instruccion y la redizacion de gercicios a nivel
regiond.
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ANEXO:

MISIONES Y CONFLICTOS

Desde su creaciOn se han puesto en operacion 18 fuerzasde paz y 23 misionesde
observacion. Esasi entonces que apartir de estanuevavision de mundo laONU interviene en numerosos
conflictos, en € cumplimiento de sus objetivos que pasamos adetalar:

a(l) Hanhabido 13 misonesdeobservacion cuyosmandatoshan findizadosy 9
aln operativas.

- Libano 1958: UNOGIL (United Nations Observation Group in Lebanon).
Establecida en 1958, araiz de un conflicto armado interno que contaba con fuerte apoyo exterior.

- Yemen 1963: UNYOM (United Nations Y emen Observations Mission).
Tuvoacargo lasupervison de cesedd fuego entrelasfuerzasreatistasy republicanas, asi como tambiénéd
acuerdo entre Arabia Sauditay la Republica Arabe Unida

- India- Paquistan: UNIPOM (United Nations I ndia- Paguistan Observation
Mission). Seingao en 1965 en la frontera I ndio- Pakistani, como consecuencia de disputas territoriaes
sobrelaregion de Raun del Kutch. Destinadaasupervisar € cesedel fuego entreambos estadosy € retiro
de ambos gércitos alas posiciones anteriores a comienzo de conflicto.

- RepublicaDominicana 1965: DOMREP Ingtdadaparavigilar € cesedd
fuego y observar e informar sobre la sugpensién de hostilidades luego del conflicto interno de ese pais.

- Irantirak: UNIIMOG (United Nations Iran-lrak Military Observer
Group). Establecidaen 1988 para supervisar € cese dd fuego entre ambos paises.

- Afganigtén Pakisan: UNGOMA P (United Nations Good OfficesMission
in AfganiganPaguigtén). Para asdtir ala Mision de Buenos Oficios y verificar d cumplimiento de los
acuerdos entre ambas partes.

- Namibia 1989: UNTAG (United Nations Trangtion Group). Para
asegurar su independenciay laredizacion de eecciones libres.

- Angola1989: UNAVENI (United NationsAngolaVerificationMissonl).
Para verificar € retiro de tropas cubanas de Angola

- Nicaragua 1990: ONUCA (Organizacion delas Naciones Unidas para
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Centroamérica). Para supervisar ladesmobilizacion de miembros de la resistencia nicaragliense.

- Camboya 1991: UNAMIC (United Nations Advance Misson in
Cambodia). Gomo parte avanzada de la primera etapa de pacificacion en Camboya, para crear las
condiciones para la posterior entrada en funciones de UNTAC que serd la autoridad de las Naciones
Unidas paralatransicion en Camboya

- Angola1991: UNAVEM Il (UN Angola Verification Misson I1).

- El Sdvador: ONUSAL (Observadores de las Naciones Unidas en El
Savador). Ingtaladaen 1991 para verificar é cumplimiento de los acuerdos entre e gobierno € Frente
Farabundo Marti.

- Uganda- Ruanda 1993-1994:

- United Nations Aouzou Strip Obsarvers Group Mayo-Junio 1994:

UNASOG.
2 L as que permanecen ingtdadas son:

- Isragl-Egipto:  UNTSO (United Nations Truce Supervison Organization). Fuela
primera mision creada por € Consgo de Seguridad en 1948 luego ddl conflicto entre | sragl- Egipto-Siria
para supervisar d cumplimiento del armigticio y € cese dd fuego.

Se mantieneingtalado controlando también d mantenimiento del cesedd fuegoen
el Cana dd Suezy enlasaturasde Golan luego delaguerrade 1967. Martiene observadoresen Beiruty
d Snal.

- India- Pakistén: UNMOGI P (United Nations Military Observer Group). Instalada
en 1949 en Jamu-Kashmir para supervisar € cese del fuego entre ambos paises.

- Marruecos. MINURSO (Misién de Naciones Unidas para el Referendumend
SaharaOccidentd). Creadapor € Consgjo de Seguridad en 1988 pararesolver € conflicto en Marruecos
con e Frente Politario cuyo objetivo fina eslareaizacion dd referendum que determinarae futuro deesa
region.

- Irak-Kuwait: UNIKOM (United Nations Irak-Kuwait Observation Mission). Se
establecid en 1991 como consecuencia de la Guerra dd Golfo, por la gplicacion de las medidas del
Capitulo VIl delaCartadelas Naciones Unidas contralrak. Estddesplegadaen lafronteralrak-Kuwait.

- Galdn: UNDOF (United Nations Engagement Observer Force). Fueinstdadaen
lasdturas del Golan en 1974, paracontrolar € cese ddl fuego entre Ilsrad y Siriaen lafronterade ambos,



marcandose para dlo lineas de separacion entre los g ércitos en presencia.

- Liberia UNOMIL (United Nations Observer MissoninLiberia). Establecidaen
Setiembre de 1993; es la primera mison de ONU establecida en conjunto con una Operacion de
Mantenimiento delaPaz yaingtdada por otra organizacion: la ECOWAS (Economic Community of West
African States). Estamision seorganizo con lafinaidad de establecer y mantener lapaz luego delaguerra
civil tripartita, iniciada en 1990.

- Georgia (Ex-republicasoviéticad) UNOMIG (United Nations Observer Missionin
Georgia). Instdada, en 1993, araiz de los enfrentamientos entre |as tropas que € Gobierno de Georgia
envid alaprovinciade Abhkazia, cuando étainicid acciones separatistas, y las naciondes delaprovincia
nor-occidenta.

- Tgikigan: UNMOT (United Nations Misson of Observers in Tgikistan).
Instdlada, en 1994, para asgtir ala Comision Conjunta a controlar laimplementacion econémica de los
acuerdos sobre un temporario cese dd fuego y finalizacion de otras hostilidades en lafrontera Tgji- Afgana

- Ex-Yugoedavia MONUP (Mision de Observadores de Naciones Unidas en

Previake).

b. (1) Por su partelas Fuerzas de Paz -intervencion con unidades condtituides- hasta e
momento, son:

- Medio Oriente: UNEF | (United Nations Emergency Forel). Entr0 en operaciones
en 1956, y se mantuvo hasta 1967. Fuela primerafuerza de esta indole que actu6 en € Medio Orientea
raiz del conflicto generado por lanaciondizacion egipciadd Cand del Suez. Esédtalaprimeravez quela
Asamblea Generd crea un fuerza de esta naturdeza mediante su resolucion 377 "Unidos por la Paz",
superviso € cesedd fuego, d retiro delasfuerzasde Francia, Inglaterraelsrad y lainterposicion entrelas
fuerzasde lsrad y Egipto.

- Congo; actud Zaire: ONUC (Operaciones delas Naciones Unidasen € Congo).
Julio de 1960 hasta 1964. Se ingtd6 con la findidad de restaurar y mantener la independenciay la
integridad territoria por laintervencidn belga, la secesion de Katangay la lucha entre diversos grupos
armados. Tuvo un gran costo devidasentreellasel Secretario Generd delaONU, € Sr. Hammarkghold.

- Nueva Guineadd Oestee UNSF (United Nations Security Force in West New
Guinnea). Creada en 1962, operd hasta 1963 paralograr € cese del fuego y detener d conflicto entre
Indonesiay Holanda, € que finaizd con un referendum en @ cud € pueblo de Nueva Guines, decidio
pertenecer alndonesa.

- Egipto-l1srael: UNEF 11 (United NationsEmergency Forcell). Ingdadaen Egipto
entre octubre de 1973 y julio de 1979 para supervisar € cese dd fuego y demarcar una zona



desmilitarizada entre Egipto e Isradl.

- Camboyas UNTAC (United Nations Trangtiond Authority in Cambodia).
Comenzo en marzo de 1972 y findizd su mandato en setiembre de 1993. Fue lafuerzamas numerosa
organizadaen lahistoriade las Naciones Unidas y sus cometidosla destacan como unaoperacion modelo
para futuras misones debido a la amplitud y complgidad de sus funciones y la participacion de
componente militar, policia de rehabilitacion, administracion civil, control de los derechas humanosy, por
ultimo, laredizacion de las elecciones.

Desde nuestro punto de vista ha sido la mas exitosa de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

- Mozambique: ONUM OZ (Operaciones de las Naciones Unidas en Mozambique).

Instal ada en diciembre de 1992 paracumplir con € Acuerdo de Paz de Romaque puso fin en 1992 a 14
ahosdeguerracivil. Findizd sumandato con laredizacion de eeccionesen diciembre de 1994. En mayo
de 1994 comenzd d retiro del componente militar de M ozambique dando por findizadalapacificacion de

pais.

Las arriba enumeradas fueron ingtdadas y findizaron su mison en mi criterio, cumpliendo
los objetivos para los cuaes fueron creadas.

2 Las que siguen, se encuentran aln en operaciones.

- Chipre: UNFICY P (United Nations Forcein Cyprus- Peace- Kegping). Desplegeda
en Chipre desde 1964. Tienee mandato de prevenir laluchaentre griegosy turcos chipriotasy contribuir
a mantenimiento y restauracion delaley y € orden.

- Libano: UNIFIL (United NationsInterim Forcein Lebano). Desde 1978, afio de
su ingaacion, esta cumpliendo la mision de devolver parte dd territorio de dicho estado, en poder de
Israd, alas legitimas autoridades libanesas. Laoperacion hatenido lainterferenciade los paestinosen
aeay delasmilicias cristianas del Libano que han retrasado d cumplimiento de lamision.

- Ex-Yugoedavia UNPROFOR (United Nations Protection Force). Creadaen
marzo de 1992 paraimplementar un cese dd fuego, verificar d cumplimiento delos acuerdosde Ginebray
dar ayudahumanitariaacivilesy refugiados, debido d conflicto. No hapodido cumplir con sumisién dado
gue, en nuestro criterio, no se habian dados las condiciones necesarias paralaredizacion delapaz en la
region.

Actudmente, trandfirid sus responsabilidades militares a IFOR de OTAN
(Intrvention Force of OTAN).

- Somdia UNOSOM (United Nations Operationsin Somalia). Tuvo dosetapas, la



primera desde abril de 1992 hasta abril de 1993 y la segunda desde abril de 1993 hastalaactudidad. La
primeraetapa estuvo caracterizadapor lagplicacion de un Grupo Militar de 50 observadores desarmados
y tropas que se encargaban alavez de la distribucion de ayuda humanitariay darle seguridad alos equipos
y abastecimientos'y alos funcionarios de las Naciones Unidas.

Al no tener los esperados resultados esta primera etapa, dada que la Situacion se
deterioraba acdleradamente,  Consgo de Seguridad en diciembre de 1992 autorizo € uso de lafuerza
armadabgjo las condicionesdd Capitulo V11 delaCarta, pararestablecer rgpidamente lapaz en laregion.
El 27 demarzo de 1993 d Consgo de Seguridad, en virtud del acuerdo de paz firmado entrelas partesen
esafecha, autorizalagecucion delasegundaparte (UNOSOM 1) paraproceder d desarmey distribucion
de laayuda humanitaria

- Hati: UNMIH (United Nations Mission in Haiti). Ingalada en 1993 para
restablecer a presidente electo en 1990, JeantBertrand Aristide, y depuesto en 1991 por un “Golpe de
Estado” encabezado por d Tte. Gra. Raoul Cedras, y forzado aexilarse.

- Ex-Yugoedavia UNCRO (United Nations-Croatie). Establecidaen 1995 parad
“restablecimiento de la confianza’ en Croacia

- Ex-Yugoedavia  (Macedonia) UNDEPREP (United Nations Preventive
Deployment). Fuerzade Despliegue Preventivo delas Naciones Unidas en laex-ReplblicaY ugoedavade
Macedonia, establecida en 1995.

- Ruanda. UNAMIR (United NationsAssstance Missonin Ruanda). Establecida
en 1993, con & mandato de* contribuir a establecimiento y mantenimiento de un ambiente que conduzcaa
lasegurainstaacion y subsecuente operacion a Gobierno detrangcion, luego del cese de fuego acordado
por las partes de la guerra civil que estdl6 en 1990".

- Angola UNAVEM IlI (United Nations Angola Verification Misson). Instdada
luego de UNAVEM 1 y |1, respectivamente, paracontinuar laverificacion de cumplimiento delosacuerdos
dd cesedd fuego entred Gobierno Naciond y laUNITA (Union Naciond paralalndependenciaTota de
Angola).

- Ex-Yugoedaviaa UNMIBH (United Nations in Bosnia - Herzegoving). Dedla
dependen |PTF (Fuerza Internacional de Policia) y Centro de Remocion de Minas, a ser creado, y otros
organismos civiles.

- Ex-Yugoedaviaa UNTAES (United Nations Trangition Administration Edavonia).
Adminigtracion de Transicion de Edavonia Orientd, Baranjay Srigen Occidental.

- Ex-Yugoedavia IFOR (Intervention Force of OTAN).
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