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INTRODUCCION

Para desarrollar la presente monografia, se abarcaron aspectos generdes de los
problemas que provoca d comercio ilicito de ladroga y no se indicaran detalles que no van
a ser objeto de estudio, por cuanto El interés principa es tener una vison globa de
problema y no la particularidad de mismo, como dfecta o influye @ narcotréfico
internaciona en d desarrollo y en la seguridad de la sociedad.

Para la edtructura del trabgjos se dividird en cuatro capitulos, buscando en
primero dar una referencia actud del problema de la droga, incluyendo aspectos histdricos,
posibles errores cometidos en € combate y una breve relacion entre € narcotréfico la
guerrillay € terrorismo. En  segundo capitulo la forma en que afecta la parte econdmica
socid y su relacion de seguridad, ademas de retomar cada uno de los factores de poder. Se
pretendera en d tercer capitulo, hacer unarelacion de las &reas en que intervienen diferentes
indtituciones Internacionales , sobre todo resdtando la labor que viene efectuando la
Comision Interamericana para e Control del Abuso de Drogas [CICAD] y se concluiraen
el ultimo capitulo sobre la participacion de las fuerzas armadas en € control y solucion.

Creo necesario hacer notar que es dificil € acceso a diferentes centros, donde la
informacin seguramente abunda, por la limitante lingliistica, 0 sea por fata dd dominio del
idiomainglés, ademés de otros problemas personaes que no vienen a caso expresar. De lo
anterior, pese a que e locaizo diferentes textos muy importantes, no se pudo hacer uso de
ellos por cuanto se encuentran escritos en inglés, sendo eso S consciente de que € trabgo
de monografia sn dichas dificultades, estoy seguro de que hubiera sido diferente, aunque
sempre se logro obtener muy buena informacidn a través de textos, internet, intercambio de
conocimientos con comparieros cursantes, asesores y conocimientos adquiridos a lo largo
del curso.

CAPITULO|



| VISION GLOBAL DEL PROBLEMA DE LA DROGASEN EL CONTINENTE.

Es més que tangible lo dgido dd tema esbozado en eta monografia ya que tratadistas
profesonades y empiricos con conocimiento de causa, han desarrollado grandes investigaciones para
pretender particularizar € problema de las drogas en todas sus manifestaciones, pero sobre todo € gran
dafio que causa ala Sociedad.

En los estudios anudes que presentan cada oficina encargeda de la atencion de las drogas
ilicitas en cada uno de los paises, se observan en la mayoria los mismos problemas, cuaes son, la
dificultad econdmica para darle una meor atencion, solicitan mayor colaboracion a la comunidad
internacional, aumento en & consumo de drogas, corrupcion de dtos funcionarios, incremento en los
ddlitos violentos relacionados a la actividad ilegd dd narcotréfico, dificultad para reducir la inversién
economica producto de la droga, sistemas judiciaes anbiguos que no permiten dar una respuesta actua
a la sociedad en este campo, inadecuados programas preventivos y otros puntos que esgrimen en
dichos reportes. Como gemplo observemos las siguientes citas, la primera corresponde a programay
edtrategias de prevencion en materia de drogas de la Guardia Naciond de Venezuda, la segunda,
proviene dd Plan Naciond de Prevencidén y Control de Drogas 1994-2000, del gobierno Peruano,
tercera ala Estrategia Naciond para e Control de las Drogas; 1996 en los Estados Unidos y cuarto un
parafo dd periddico la Nacion de fechall de marzo de 1996, de Costa Rica, referida ala Certificacion
gue hace € departamento de estado de los Estados Unidos a Costa Rica

Primera"Egte fendmeno , asi manifestado no puede ser objeto de andiss y conclusiones
smpligtas, por cuanto la Stuacion de pais de transito no se origina por la solo utilizacion dd territorio,
SN0 que s conjuga e intervienen una serie de factores tales como la amplitud de fronteras, € sstema
economico Yy fiscd imperante y las politicas de gpertura para la captacion de capitales foraneos, los
cuaes hacen favorable € uso de nuestro territorio, pues la actividad transnaciona dedl tréfico de drogas
tradada a los paises de transto operaciones eventuaes por medio de las cudes involucra no sdlo €
factor humano, sino que pretende utilizar la "herramienta’ de la corrupcion para derribar los dbices
juridicos eindituciondes'.

Segunda."La participacion de Pert en d ambito internaciona esta orientada por d principio de
la"Globdidad" y se sustenta en la solidaridad y |a éica internaciond, para hacer frente a un fendmeno
delictivo que afecta a todos los paises por igud , sin distingo de naciondidad, raza, religion, edad o
sex0; que ha diseminado su accionar de tal forma que actuamente no existe pais en € mundo que no
sea tocado con agunas de sus manifestaciones, frente a las cuaes la accion conjunta de los estados
bgo d principio de laresponsabilidad compartida, es absolutamente indispensable”.

Tercera." Estados Unidos ha sufrido 100.000 muertos como resultado del uso ilicito de drogas, y
esto s0lo en la década de los 90--més de 20.000 de nuestros ciudadanos mueren cada afio como
reultado de las drogas. En 1993, que es d afio de que se tiene informacion més reciente, los
norteamericanos gastaron goroximadamente 49 mil millones de ddlares en drogasiilicitas: 31 mil millones
en cocaing, 7 mil millones en heroina, 9 mil millones en marihuana'y 2 mil millones en otras drogas
ilicitas’.

Cuarta"El texto también sostiene que la ubicacion de Costa Rica como puente terrestre para



las &eas de produccién de drogas en Sudamérica la convierte en un edabon de la cadena de
narcotréfico. "Los traficantes siguen trasegando cocaina y heroina a través de Costa Rica en aviones
pequerios, vehiculos terrestres, correos humanos 'y naves por € puerto de Limén", concluye. Incluso se
advierte sobre un posible aumento en la cantidad de heroina que se trafica en pequefias cantidades a
través de Costa Ricay con destino alos Estados Unidos o Europa’.

Perfectamente podria continuarse con gemplos de otros paises con serios problemas en €
combate de drogas como son Colombia, México, Canada etc., pero la idea centra de las citas, es
presentar realmente una vison ala magnitud del problema.

Desde ya bastante tiempo con procedimientos que vienen en avanzada cada uno de |os paises
con sus ingrumentaos, cgpacidades y limitaciones han pretendido disminuir € flagelo de este md, que
carcome todas |os egtratos socides , sin lograr aminorar en forma relevante esta trégica situacion, eso s
con saldo positivo, por cuanto ahora la conciencia es generalizada que de continuar cada uno en forma
particular la atencion de la drogas, seguird acelerando y facilitando su nefasto desarrollo, solo s con
politicas integracionistas y mediante acuerdos continentales que ya se van visudizando, se lograra
encontrar un antidoto que contrarreste € problema verbigracia, tenemos discusiones congtantes en
foros continentales para buscar € consenso, la creacion en la Organizacion de Estados Americanos de
la Comison  Interamericana para @ control del abuso de las Drogas [CICAD].que es parte de esta
nueva vison con esta comision creadaen 1986 y cuenta con treintay un estado miembro, con sede en
Washington D.C., dedicada a la prevencion de la produccidn, distribucion, 'y consumo ilicito de
narcoticos y sustancias psicotropicas en € continente. Ademés prevé la asstencia a los estados
miembros de la O.EA.a través de programas vinculados con la reduccion de la oferta €
Fortaecimiento indituciond y d intercambio de informacion . Aunque se avanza, no es sUficiente se
requiere de més, como por gemplo un cuerpo policia Internaciona bajo @ auspicio de un organismo
internaciond, con sus regulaciones y competencia bien demarcada, o bien una policia bien capacitada,
con ingtruccion dada por una indtitucion de integracion internaciond, con € fin de homogeneizar los
procedimientos.

S bien es cierto que esto no es suficiente, ya que todos conocemos que la droga es una
amenaza ala sdud y la seguridad de nuestras naciones, poniendo en riesgo la estabilidad democrética
y a la Sociedad Hemisférica, razén por lo que no se debe, que los asuntos se queden en solo
discusiones, S no que hay que materidizarlos en acciones, cuanto antes en forma mancomunada'y con
total respeto. eso s alas digposiciones congtitucionales de cada pais.

Como € narcotréfico y sus delito conexos se presentan diferente en cada nacion es que se
deben dirigir sus edrategias, conforme a sus necesidades y con total colaboracion de la comunidad
hemisférica

aBREVE RESENA HISTORICA.

Desde antes de la Era Cridtiana, regidtra la historia, que  hombre tuvo conocimiento de la
presencia de distintos vegetales que utilizados en pequefia cantidad, eran capaces de provocar intensas
acciones en € hombre y animales superiores. En la edad de piedra, d hombre con toda seguridad,
utilizé d opio, la planta Cannabis, la hoja de coca y otras substancias que, consumidas de distintas
maneras, le producian alguin efecto deseable.



En los abores de nuestros antepasados, tenemaos una redlidad pragmética, con € consumo de
las drogas en donde en lugares como & Pert los Incas lo usaron atendiendo necesidades, de diferente
indole, mediante la madticacion de la hoja, también se le dieron muchos usos, como: medicinaes,
religiosos, afrodisiacos y otros.. E incluso se le ha viso como un sudtituto del descanso y de la
adimentacion, ya que con € consumo mediante la masticacion se lograba que la persona trabgjara mas
horas con menos aimentos.

El Indituto Indigenista Americano nos dice"El uso de la coca por |os indigenas de Sudamérica
es de ta antigliedad que resulta imposible determinar cuando 1legd a ser e emento importante dentro de
ciertas culturas dd Continente'.

No hace mucho tiempo que se reconocié en todo d mundo, las graves consecuencias
patol bgicas que derivan del uso de "drogas pdigrosas’, como consecuencia de la adiccion.

A mediados ddl siglo XV se presentaba una escalada en la demanda de drogas especiamente n
los paises desarrollados. En los afios 60, se desarrolla € comercio de los estupefacientes ilegales en
especid € delaMarihuana Por los afios 70 y con mucha erradicacion de |as plantaciones surge con un
nivel organizativo gigantesco la produccion de la cocaina en especia en Colombia, utilizando pagtay la
base de coca de los paises vecinos [Pert-Bolivial, y demas precursores importados a Estados Unidos
y Europa

b- PORQUE SE HA FALLADO EN LA ATENCION DE UN FLAGELO DE ESTA
MAGNITUD.

Podriamos decir que € principa diado aladifuson de ladroga en todo d mundo fue lafdtade
conocimiento d dafio que causaba a la sociedad y a mismo individuo, a la sociedad la afectaen lo
econdmico, palitico y Scosocid.. y en laindividud afecta en los mismas expresionesy en particular, la
sdud y denigra d ser humano. Pogterior a los estudios cientificos y tecnologicos determinaron su
gravedad y de ahi en addante se iniciaron politicas aidadas para hacerle frente Sn que solidamente se
lograran los objetivos.

Otro obstaculos ala atencion del problema es la gran influencia econdmica que adquirieron, en
diferentes edtratos que acanzaron los que controlaban € negocio de las drogas, mediante la corrupcion
de funcionarios, buscaban su proteccidn. El profesor Rafadl Parda, en su libro "De primeramano” en €
subtitulo "Metéstasis de la corrupcion . Campo en la forma de operar contra los carteles'. nos sefida
como se fracasaba congtantemente en las operaciones policiaes, los resultados que presumian iban a
tener, no se obtenian, entre otras cosas dice, .."A los pocos dias y como resultado de las pesquisas, se
conocié una conversacion telefénica entre uno de los reconocidos jefes del catd de Cdi y €
procurador delegado para la Policia Judicia, segundo nivel de la entidad fiscdizadora € primero se
quejaba ante @ funcionario por la arbitrariedad de adgunos oficides d ordenar los operdivos y d
funcionario, asu vez, le ofrecia addantar unainvestigacion sobre laforma como se llevaban los informes
de intdligencia. La infiltracidn llegaba hasta los mas dtos niveles de las entidades de vigilancia, que no
solamente tenian acceso a todos los documentos, Sino la capacidad de abrir investigaciones contra
oficides de policia 0 de recomendar cambios en procedimientos. Habia entonces corrupcion en €



grupo paolicid més sdecto y en laentidad que lo vigilaba'. Agrega ...Era una organizacion que se habia
montado "tranquilamente’ durante una década, que habia tgido sus redes dentro de las Fuerzas
Armadas, dentro del Estado en generd y en @ seno de la dirigencia politica. No habia sufrido los
embates de la narco-guerra de 1989 y 1990 con la misma intensdad que d cartel de Medellin; tenia
procedimientos mas sutiles de proteccion de su organizacion y de susjefes; y, d igud o ta vez mas que
en Meddlin, contaba con un dto grado de aceptacion regiond”. ES obvio que mediante acciones
directas o indirectas impiden que se controle mediante la investigacion, se legide o actle con prontitud
eficientemente. Aunado alo anterior los malos programas preventivos para aminorar € consumo, fata
de politicas adecuadas para que € agricultor no se preste o facilite lalabor del narcotraficante, mediante
e cultivo de dichas plantas. Las ineficientes economias de la mayor parte de los paises en donde s2
produce o e trangita la droga, ocasiona que no existen cuerpos policiaes bien solidos, profesionales
gue le den una aencidn acorde ala Situacion.

Otro aspecto es que cada pais habia tomado la batuta independientemente en la lucha contra
las drogas y sSendo la droga un negocio ilicito internaciond, debe combatirse de igud forma  aunque a
la fecha hay dgunos que se ressten a h atencidén conjunta continental, degando que € organizar
cuerpos policides para € continente, leyes generdes y otras dternativas, socavan la soberania de un
paisy por elo oponen constante oposicion, dejando abierto d didogo para buscar 1a solucion.

Al respecto Ultimamente parece que las cosas van cambiando, ya existe € CICAD, inditucion
gue esta congtantemente cruzando informacion a los paises que lo requieran, redliza cuerpos de leyes
modelo con laidea de promocionarlas d contexto continenta para que cada pais conforme lo dicte la
Condtitucion Politica, seandicey S esde caso tomen lanormativa para la aplicacion correspondiente,

Cc-RELACION DEL NARCOTRAFICO CON EL TERRORISMO, Y CON LA
GUERRILLA.

Hablar de larelacion narcotréfico guerrillay terrorismo es casi necesario avocarse d estudio de
la problemética Colombiana, lugar en donde € narcotréfico a desarrollado todas las formas de
manifestacion, que es larazon que, para explicar este fendmeno d estudio lo haré basados en este pais,
y conforme alaobrade profesor Rafadl Pardo Rueda. "De primeramano”.

RELACION, NARCOTRAFICO-TERRORISMO .

Estudiando la historia, se determina que a findes de los afios 60, se generdiz6 en Estados
Unidos € uso de las drogas en |0s jévenes norteamericanos, movimiento que se extendio rgpidamente a
todas las zonas urbanas en @ mundo, generando una nueva subcultura, la que marcaba un gran
contraste entre la forma de vida y la convenciond, y la misica rock, que les deba una nueva vison de
observar d mundo, provocando la popularizacidn de ciertas drogas aucindgenas iniciando con drogas
quimicas como d "&cido" LSD y varios derivados, luego la preferencia por lo natura hizo que se variara
a nuevas sustancias como & mescal y € peyote, derivadas de cactus silvestres, propios de las region y
cultura indigena de los Estados Unidos y de México. Siendo que la droga que cautivo ala juventud en
ex2 momento fue la marihuna que se cultivo inicidmente por los mismos consumidores, vendiendo eso 8
U exceso, fue tanta la demanda que se empezaron a formar grupos comercides para cultivo y



comercidizacion, especia mente se cultivaba en Jamaicay México Cdiforniay Luisana.

La iniciativa contra € problema no se hizo esperar y a findes de los 60 se empezaron a
engendrar diferentes politicas para contrarrestar e problema, sn embargo fue hadta la llegada a la
presidencia de Richard Nixon quien eevo @ asunto a un nivel internaciona en donde se presionaba a
Turquia, por € cultivo de amagpolay d tréfico de opio, Jamaica productor de marihuanay México de
ambas drogas, |os resultados fueron elocuentes por cuanto en la region fueron adecuadas las politicas y
se erradico en porcentgjes muy importantes, en vista a lo anterior parte de las organi zaciones de trafico
de marihuna sdlen de la zona'y se ubican en la Serra Nevada de Santa Marta, d norte de Colombia,
lugar estratégico y con una organi zacion répidamente estaban exportando gran cantidad de drogas alos
Estado Unidos, alcanzando para € afio 1975, € primer pais productor de drogas, dgando grandes
excedentes econdmicas, de nuevo las Autoridades Norteamericanas en conjunto con las Colombianas
no se hicieron esperar y con buena coordinacion parad afio 1978 las actividades antinarcticas dieron
amplios resultados en erradicacion y en capturas. Para @ afios 1980 y 198! |a produccion habia caido a
més de lamitad, lo que inspiraba € fin de lamarihuna, quedando |os narcotraficantes absorbidos por la
sociedad costefia y otra parte se dedicaron a actividades de asdtos, pillge y otras actividades
delincuenciaes.

En principios de los afios 80, Estados Unidos se habia convertido en un problema serio €
consumo de la cocaina entre jovenes y adultos de clase mediay dta, demanda a la que respondié los
narcotraficantes colombianos que con una organizacion envidiable centrdizd objetivos y distribuyeron
funciones, convirtiéndose en una poderoso organizacion Internaciond.

Es necesario hacer ac& una divison del comerntario que nos ocupa por cuanto s bien es cierto
gue la violencia en toda actividad ilicita se encuentra presente, es a partir de algunas iniciativas que se
produce la violencia narcoterrorista como reaccion a ciertas medidas.

Con € auge de la demanda de cocainay de los acuerdos bilaterales Estados Unidos Colombia,
se aprueba d 4 de marzo de 1982 a Ley 27 de 1980, mediante la cua & Estado colombiano ratifico €
tratado de extradicion, € cua habia sido firmado € 14 de setiembre de 1979, por d ex-embgjador
colombiano en Washington, Virgilio Barco y por d secretario de Estado Cyrus Vance, como
continuidad a la politica dd presdente Richard Nixon afios aras. No se hicieron esperar los
narcotraficantes, quienes redlizaron una serie de actos ddlictivos terroristas, matando y destruyendo
objetivos como represdia alaley de extradicion lo que motivo a presidente Belisario Betancur, en dar
inicio adichaley que hastad momento no la habia utilizado € gecutivo motivado principa mente por
el aesnao d 3 de abril de 1984 en Bogota dd ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla. Dice €
profesor Rafadl Pardo Rueda en su obra "De primera mano”, "Colombia 1986-1994: Entre Conflictosy
Esperanzas', pagina |86 lo sguiente; ""Paramucho, a partir de este magnicidio, €; narcoterrorismo inicia
su triste carreraen Colombia. Se extraditan veintiocho personasy se ordenaron capturas con ese fin de
otras cincuenta’.

Como producto a la Ley de extradicion € 15 de noviembre de 1986 nace € grupo llamado los



Extraditables, correspondiendo a una organizacion armada clandesting, cuyo objetivo era buscar la
forma de como poner fin ala citada Ley, paralo que se vaieron de atentados, secuestros, asesnatos,
corrupcion, intimidacion o amenazas, ademés de utilizar alos medios de prensa ante las arbitrariedades
de las autoridades para desacreditarlas.

Para @ profesor Rafadl Parda no era cierto que la Ley de Extradicion fuera la Unica fuente de
violencia, sno la piedra en € zapato dd narcotraficante, por cuanto antes y después la violencia
continuo. Dice " Es comin que en d vértigo de la violencia se vaya perdiendo @ sentido de sus causss,
y que estas e vaya judtificando cada vez més en sl misma, sin atender sus motivaciones de origen y
dimenténdose dd circulo vicioso de la confrontacion. La extradicion fue, sin duda, € motivo principd
que llevo a un grupo de contrabandistas inmensamente ricos y con inocultables deseos de poder, a
convertirse en terroristas y a confrontar € Estado. Pero no debe entenderse que la extradicion haya
Sdo la causa Ultima ni la Unica de esta violencia. La causa de fondo dd terrorismo desenfrenado no
fueron las medidas sino los mismos traficantes, quienes, después de acumular riquezas durante una
década, se sintieron con & derecho a establecerse como clase social. Pretendieron no ser juzgados por
lo que consideraban conductas aceptadas socidmente, aspiraron a ser reconocidos, a disponer de sus
inmensas fortunas y buscaron gercer influencia politicay socid en proporcion asus capitales’.

RELACION, NARCOTRAFICO-GUERRILLA.

L os antecedentes expresados en d acpite anterior son influyentes en larelacion a narcotréfico
y laguerilla, esnadamés ver como en lamayor parte de los paises que tienen conflictos internos como
Colombia, Per(), Balivia, la confluencia de ambos grupos en la actudidad se determinan basicamente
por la necesidad de ayuda mutua ya que, a los narcotraficantes les interesa la proteccion para sus fines
de produccion, trangporte y comercidizacion y a los grupos revolucionarios [guerrilla] les interesala
ayuda economica. El Dr. Willam J.Olson, participante del panel impartido € dia |3 de febrero de 1997,
relacionado con "Guerra Revolucionaria; Ideologia, Méodos Empleados, Futuro de América’. amplio
los anteriores conceptos indicando que a narcotrafico no le interesa el gobierno, solo los beneficios que
del mismo puedan recibir, en cambio alos grupos subversvos es lameta a dcanzar.

Es dificil digerir unaideologia dd binomio narcotraficante y subversivo, aunque ambos estén a
margen de las leyes, los intereses son diferentes, € primero busca su propia satisfaccion sin ningn ided,
en cambio los subversivos se mangan ingpirados por una ideologia la cua creen correcta 'y necesaria
Supuestamente para € bienestar del pais 0 d menos de las clases socides reprimidas que los lleva a
enfrentar a gobierno. Por o anterior ambas combinaciones no parecen ser homogéneas y en solo
pensar en la ocurrencia, que de llegar un grupo de esta indole a poder, habria que preguntarse, en que
posicion quedan |os narcotraficantes?.



CAPITULOII

2-IMPLICANCIA EN EL AREA ECONOMICO Y SOCIAL, MINANDO LA
SEGURIDAD DEL CONTINENTE.

Es redmente dificil determinar en que momento empezo la droga a condtituir un bagtion en la

economia con su trasfondo o contenido positivo 0 negativo y para aclarar estos conceptos andicemos
la evolucidn que se dio en dgunos lugares con diferentes resultados.

Al estudiar € desarrollo indigenista'y de agunas ciudades que no ofrecian mayor activided, €
cultivo de drogas y proceso de las mismas les dieron algunas connotaciones diferentes, como por
gemplo en donde no se tenian medios de transporte para salir a dgjar los productos de naturdeza lega
por cuanto no acanzaba ni para comprar o basico de subsistencia, los productos seculares abrieron



diferentes dternativas, mgores vias de comunicacion, d incrementarse la necesidad de méas mano de
obra, hay mas demanda de productos basicos compra de productos suntuarios, produciendo un
consderable aumento en e comercio y sobre todo a tener megores salarios que llegaron a solucionar la
carencia en la que se encontraban, esto, eso S Sin andizar la repercuson socid que provoca esta
actividad.

Corolario de lo anterior, € maestro Hermes Tovar Pinzon en la revista Nueva Sociedad, titulo
La Economia de la Coca en América Latina, paginal02 dice "Larazon de este virgie es comprensible.
Un predio producia, por gemplo, 10 cargas de maiz a afio que dgjaban un ingreso bruto de 12.000
pesos colombianos. Ese mismo predio podia producir 100 arrobas de coca, que representaban para €
duefio un ingreso bruto de 350.000 pesos a afio. No es tentador entonces cambiar un cultivo por otro
cuando las ganancias son 30 veces mas? Pero no termina agui € razonamiento elemental de un
campesino envuelto en este remolino de ingresos nunca imaginados.
por gemplo, la yuca era mas rentable que  maiz. Un predio producia |50 cargas de yuca, que dejaban
un ingreso bruto de 75.000 pesos colombianos. Es decir, seis veces mas que & maiz, pero cuatro veces
menos que la coca. Por qué no sudtituir entonces yuca y maiz por coca? Si como sostenia un colono, la
gente se sentia rica [con platicay no se acordaba de plétano, yuca, arroz, ni de marronitos, ni de los
perros de cacerig], entonces por qué sorprendernos de la expansion de este cultivo?'.

Pese d comentario dd maestro Hermes Tovar Pinzon que se podria determinar en que los
gamonales, efectivamente gprovechan la condicion socio-econdmica de agunos pueblos para
penetrarlos con supuestas regdias, mejores saarios, inversones que provocan un desarrollo etc., hay
gue estudiar la parte invertida cual es € perjuicio que ocasiona alasaud delapersonay a la sociedad,
cua es poner los resultados sobre la balanza y determinar claramente que lo Unico que produce en gran
perjuicio ala sociedad en todos |os aspectos, tema que se desarrolla seguidamente.

aTRASCENDENCIA DEL FRUTO, GENERADO POR LA ACTIVIDAD
ILICITA DE LA DROGA, EN EL CAMPO DE LA ECONOMIA.

El profesor Adaberto Santana, CCYDEL, UNAN,en la revista Cuadernos Americanos,
Nueva Epoca, Vol- mazo-abril de 1994, desarrolla € tema "EI FENOMENO SOCIAL DEL
NARCOTRAFICO EN AMERICA LATINA, del cud d referirse en forma cruda a la caracterizacion
del fendmeno, citaa Marcos Kaplan, en su obra"Lacriss dd Estado y € narcotré&fico latinoamericano”
y dice

"El narcotréfico se identifica cada vez més con una economia crimina, como su niicleo duro y
U ge. Ante todo, se vueve laindustria de més rgpido y sostenido crecimiento en € mundo. Congtituye
la Unica empresa transnaciond |atinoamericana de gran pujanza'y envergaduray con notables éxitos'.

Es reamente un negocio ilicito floreciente por cuanto escgpa de todo contral y tributo estatal,
mueve infinidad de actividades como; cultivos, paralo que se hace necesario |os medios indispensables



como semillas, financiamiento, abonas, tierra, agricultores, quimicos refinadores, expertos en control de
cdidad, empleados de laboratorio, conductores, vendedores, personas que les facilitan la inversion
ocultando d verdadero negociante, [testaferrog] etc. Trangporte, desde € mas simple d sofisticado
tanto en la fase de produccion como distribucion, paralo que utilizan personas, vehiculos que van desde
el més sencillo d mas sofigticado. Laboratorios, con los instrumentos idoneos y productos necesarios
paralaelaboracion de ladroga

La parte determinante se encuentraeso S en la ganancia que obtiene € narcotraficante, la cud
proviene de una economia informa y para limpiar su actividad busca la forma de como depurarla e
invertirla en la economia forma 1o que en materia juridica se determina e "lavado de dinero”. Para €
lavado de dinero los gamonaes se han gprovechado de diferentes métodos entre ellos recordemos que
en principio no se atendia estos hechos por diversas situaciones pero luego buscando macaneemos mas
eficaces s2 ha determinado quede de lograrse evitar la utilizacion de las ganancias es uno de los
principales golpes que e le puedan causar, ademés obviamente de reducirles la libertad, mediante e
encarcelamiento.

Para tener una proyeccion del auge que se dio en adgunos lugares, con respecto d lavado de
dinero, cito dd libro, de Fabio Cadtillo , Los Jinetes de la Cocaina, con respecto a comentario que
redliz6 un exbanguero de nombre Ignacio Umafia Brigard, que cuantificod en 1980 la llamada “ economia
negrd’ en los siguientes términos:

“De los US$2.400 millones que se cdcula mueve anuamente la economia subterrénes,
USH.600 ingresan por marihuanay US$300 millones por otras drogas y contrabando. Se estima que €
Banco de la Republica compra US$300 millones d afio, con o cua genera una emision cercana a los
$35 mil millones, que producen de los bienes principaes, escasez de los indispensables,
enriquecimiento acelerado de unos cuantos, corrupcion de las autoridades, envilecimiento del  pueblo,
y auge de la misma economia subterranea, que esta permitiendo @ fortdecimiento de mercado
extrabancario no ingtituciona”.

La forma que utilizan para esos fines son diversas y depende de las facilidades que tengan los
narcotraficantes en cada uno de los diferentes paises, d menos en Colombia € autor y obra supra
citadamenciona en su texto los Sguientes:

Utilizacion de bancos, mediante la compra de la ingtitucion o compra de funcionarios que
lesfacilita su labor, ya sea en la sede centra 0 en una agencia e incluso en otro pais.
Mediante la exportacion e importacion de diversos productos.

Aprovechan los sstemas tecnificados que le den la poshilidad e mantenerse en la
anonimisidad como gemplo € sstema bursdil dd “Big Bang” en la cud las transacciones
se hacian por computadoras.

Las amnigtias cambiarias otorgadas por los gobiernos para repatriar 0 que ingresen
recursos frescos, generdmente d inicio de un presidencia parafinanciar proyectos.

Bonos dela Deuda Publica

Documentos que pueden ser convertidos, como por gemplo € certificado de cambio, se
emite d portador y son transferibles con € endoso.

Los money ordersy los cheques vigjeros.



Aqui es donde se debe hacer un examen, para decir porque la inverson que hace los
narcotraficantes en las economias de los paises es negetiva, ya que S bien es cierto a principio
coadyuvan a generar empleo a una serie de personas indispensables en € proceso de produccion y de
digribucion de drogas, a la hora de la obtencidén de las ganancias solo € grupo que liderea la
organizacion es € beneficiado, y generdmente no o invierten en otras actividades legdes que generen
empleo 0 que incursione en actividades productivas de equis pais, Sno en bienes suntuarios y muchas
veces|o invierten en paises distintos a de origen donde desarrollo su actividad.

Amén alo anterior esta actividad ilicita de la Droga, 10s capos aprovechan todo circunstancia
para llevar a cabo sus propdsitos y poder desarrollar su actividad la nés libres posibles compran
voluntades tanto publicas como privadas y atodo nivel desde un funcionario smple, policias, politicos
hasta presidentes de paises se han visto relacionados con estos delitos y cuando no les es factible
utilizan la violencia para intimidar o hacer cdlar quien es un obstéculo en su camino. Edtas
ostentaciones  econdmicas en definitivo obstruyen € desarrollo socid y econémico poniendo en riesgo
lapaz y seguridad no solo de unanacion s no del Continente, por 1o que se debe trabgjar integrados en
politicas generales para todo € continente, Sin imposicion con didogo ya que no se requiere mucho
conocimiento para saber € dafio que esta causando € narcotréfico.

b-AFECTACION  SOCIAL DE INTER-RELACION COLECTIVA E
INDIVIDUAL.

b-1-COLECTIVA

Es précticamente conocidas las manifestaciones desarrolladas por las actividedes de
narcotréfico, ya que siempre requieren de una organizacion para lograr su cometido, y como S esto no
fuera suficiente buscar pernear sicolGgicamente a |os habitantes de sus arededores de su organizacion
para mantenerse hasta donde les es posible en la anonimidad en cuanto a su actividad ilicita, una vez
seguros no les interesa € resto, ya que generan focos de adictos, aumento de la crimindidad,
aumentando los ddlitos contra las personas y la propiedad, traduciéndose en multiples robos, asdtos a
mano armada, homicidios, atentados de tipo terrorista, contra personas, ingtituciones y bienes de uso
publico creando con dlo un clima de incertidumbre y pscods, afectando directamente los nlcleos
familiares y socides, incidiendo en un desequilibrio de los vaores humanos, hasta € punto de
corromper a autoridades pararecibir |os beneficios de seguridad.

Es en estas casos en donde es necesario las paliticas de difuson adecuadas, para que las
personas no se degjen sorprender por |os narcotraficantes ya que una vez dentro como adicto o como
colaborador les es muy difil apartarse ya que las represdias de estos inescrupulosos asi |o rigen.

Como gemplo a lo anterior analicemos los Estados Unidos, pais con mas problema de
consumo de drogas que cuadquier otro de América. Al respecto los norteamericanos estan muy
preocupados por la drogadiccion y sus devastadores consecuencias en la sociedad, aunque segin
datos obtenidos de la "Estrategia Naciona parae Control de Drogas 1996", en cuanto a las personas
gue usan drogas ocasiona mente o en forma no aditiva ha disminuido desde hace |7 afios, cuando € uso
ilicito dcanzd su maximo nivel, pero creandose € problema que muchos de los usuarios ocasionaes se
convirtieron en adictos, otro grave asunto fue que @ promedio de jovenes entre 12 y 17 afios de edad
gue usaron todo tipo de drogas durante € mes previo a la encuesta aumento en un 50 porciento entre



1992 y 1994, en excepcidn del dcohal, los jovenes estan usando cada vez mas todo tipo de droga,
sendo e S la marihuna la que més se consume.

Al respecto € mismo estudio edtratégico para d control de la Drogas, dice "Los consumidores
de drogas corren un grave riesgo de contragr ciertas enfermedades infecciosas, tales como HIV/SIDA
[virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida], hepatitis, tuberculosis y
enfermedades cronicas como d cancer y agunas formas de trastornos mentales. Los drogadictos
también son responsables de una enorme cantidad de casos de abuso y negligencia infantil. También,
incidencia de lesiones violentas entre los drogadictos es mas ata, ademéas de su participacion en més
casos de violencia doméstica

Numerosos estudios gpoyan lalogica y razonamiento de ofrecer tratamiento para reducir €
consumo de drogas y sus consecuencias. Los estudios demuestran que @ costo que paga la sociedad
por casos de adiccidn sin tratar por gemplo, violencia, crimen, mala salud, y separacion de la familia
excede enormemente & costo de ofrecer tratamiento”.

Como ilugtracion de lo que paga la sociedad norteamericana por € uso ilicito de droga
detallamos:

a| Estados Unidos ha sufrido 100.000 muertes como resultado del usoilicito de drogas, y esto
s0lo en la década de los 90--més de 20.000 ciudadanos norteamericanos mueren cada afio como
resultado de las drogas.

b] En 1993, que es d aio dd que se tiene informacion més reciente, 10s norteamericanos
gadtaron gproximadamente 49 mil millones de ddlares en drogas ilicitas: 3| mil millones en cocaina, mil
millones en heroing, 9 mil millones en marihuanay 2 mil millones en otras drogesiilicites.

c] El gobierno federd y los gobiernos edatdes y locades colectivamente gastan
gproximadamente 30 mil millones de ddlares anudmente para reducir € uso de drogas'y € narcotréafico,
y hacer frente a sus consecuencias.

d] El costo ala sociedad ddl uso de ilicito de drogas es de unos 67 mil millones de dolares d
afio, mayormente como consecuencia de crimenes atribuibles a las drogas.

€] Los casos relacionados con drogas que se atienden en |as sdas de urgencia de los hospitales
continllan acanzando niveles nunca antes vigos, ascendiendo a més de medio millon auamente,
debido en gran parte alas consecuencias de la adiccidn alas droges.

€] De cas 712.000 presidiarios entrevistados en junio de 1991, 62 por ciento admitieron haber
usado drogas regularmente en dgin momento de sus vidas, 50 por ciento informaron haber usados
drogas & mes antes de cometer @ delito que les llevd ala carcd, 3l por ciento admitieron haber estado
bgo lainfluencia de drogas d cometer sus crimenes, mientras que |7 por ciento dijeron que trataban de
conseguir dinero parala compra de drogas, € 66 por ciento estaban bgjo la influencia de por o menos
una droga en € momento de su arresto.

f] Cada afio las personas arrestadas por ddlitos relacionados con drogas suman a més de un
millén.



Con € dedle exacto dd documento extraido de la hoja dectrénica de internet que
corresponde a la estrategia norteamericana para d control de las drogas 1996, es més que e ocuente €
sufrimiento de la sociedad con esta nefasta redlidad de lo que es, € consumo de drogasiilicitas.

Dd Plan Neciond de Prevencion y Control del Drogas 1994-2000 dd Pert, en titulo El Uso
Indebido de Drogas, caracteristicas Generaes, dice "El Perl cuenta con més de 22 millones de
habitantes, de los cuaes un elevado porcentgje esta vinculado de una u otra manera a actividades que
tienen relacion con drogas. Considerando los campesinos que cultivan la hoja de coca como trabgo
derivado de lapobreza - 200 mil familias -, Ios 500 mil [estimados] usuarios ocasiondes o habitudes de
drogas, y a una indeterminada pero creciente poblacion ligada a la transformacion y comercidizacion
[sn incluir la poblacion ligada a problemas de dcoholismo] no menos de un millon y medio de
peruanos, mantiene & eemento droga ligado a su proyecto de vida'.

El mismo plan expone la preocupante del acceso d comercio y uso de las drogas que tienen los
nifios adolescentes , adultos Sin miramiento de sexo, y gjemplariza con la poblacion de la Carcd de
Mujeres " Santa Monica'donde mas del 80% de las reclusas |0 estén por comercidizacion de drogas.

b-2-INDIVIDUAL.

Toda persona que consume drogas ilicitas en menor 0 mayor grado se ven directamente
afectadosy las que se encuentren en los nlcleos arededor de etos indirectamente también los afecta
y en especid alos que pertenecen d grupo familiar, ya que € adicto hace lo imposible para conseguir
la droga de preferencia, Sn miramiento de prioridades u otras necesidades, sin embargo la mayor
preocupacion son los efectos que producen en la salud del individuo, y las acciones que lo llevan a
redlizar contrala sociedad que en un estado de sobriedad es muy probable que no lo lleva a cabo.

LaOrganizacion Mundid dela Sdud, dala siguiente clasficacion.

1-Experimental. La persona consume droga una o varias veces, dgandola después, se rediza
por curiosidad o presion grupd. verbigracia, acohol, cannabis.

2-Ocasiond. Consumo intermitente sin desarrollar dependencia, . € objetivo buscado es
comunmente d placer, la rdgacién emociond, la desinhibicion, la integracion en grupos, la moda, etc.
gemplo, € acohal, cannabis.

3-Habitud o dependiente. Esta forma es la que crea la dependencia psiquica o fisica Se dice
gue lamotivacion fundamentd es evitar laangustia o evadir circunstancias concretas delavida

También basados en la droga que se consume se pueden diferenciar dos tipos de
consumidores.

Consumidores de drogas suaves, que comprenden los estimulantes y sedantes dd sstema



nervioso central, como las que expanden las percepciones. Segln creencia , estas drogas no causan
adicién, s son usadas prudentemente y de producirlo, seria psicolégico o adguna dteracion de la
personalidad.

Consumidores de drogas fuertes, Ilamadas "blancas’, Incluyen los opiaceos, cocaina, etc. Se
consideran asi a agudlas que representan riesgo a usuario, por la dependencia fisica que produce o por
asociarse sU Uso a actividades antisociales.

c-COMO AFECTA ESTE FLAGELO LA SEGURIDAD EN SUSDIVERSAS
DIMENCIONES; ECONOMICAS, SICOSOCIAL, POLITICASY MILITARES.

c-| ECONOMICA.

Es necesario enfocarlo desde d puntos de vista generado por la actividad que se despliegue en
el pais 0 paises como productores, de transito y como consumidores, ya que la optica no es igud
segun la circungtancias antes mencionadas, en € primer caso, en los acapites anteriores se hace un
desarrollo para determinar que S hay una afectacion, pese que a primera impresion nos puede llevar a
la equivocacion a verter un criterio errado, afirmando que no afecta la economia, pues d redizar los
narcotraficantes inversones en actividades ilegaes, € gobierno es d primero en sentirse afectado, por
cuanto no va a recibir ningan tributo por dicha actividad, le van a desviar la atencion de la politicas
agrarias y Utilizacion de la mano de obra principamente de los agricultores, gparte de la distorson
socid y ecoldgica que producen, 'y con edta lucrativa actividad ilicita va aformar parte de la economia
informa y luego mediante € proceso conocido como lavado de dinero la transforman e ingresan alas
economias formaes pero con d inconveniente de estar estos dineros centralizados en |os cabecillas Sin
beneficio parad resto de la comunidad.

El mayor problema que afecta a los paises de transito, que por su ubicacion geograficay como
puente es Centro América y Panamd, con destino a México como puerta de ingreso a los Estados
Unidos, ademés utilizan € ingreso también por las idas caribefias y dgunos paises que aungue no son
productores, por facilidades geograficas son utilizados como gemplo Venezuela, que en letrangto dela
drogailicita, no solo se origina en la utilizacion dd territorio, S no que compran voluntades para redizar
su actividad, y busgueda de mecanismo para € lavado de dinero. Asi observado en El Marco de la
Investigacion Sobre la Problemética Socia de las Drogas en Venezuda, [Merida-Venezuda, noviembre
de 1996], agrega que " Pardeamente a estos hechos coyunturdes, empiezan a desarrollarse en € pais
una serie de factores de indole estructurd expresado en la formacidn de una poblacion consumidora de
drogas, @ aumento del tréfico interno de estas sustancias, la descdificacion de las actividades de
ocupacion licitas y tradiciondes y la dteracion de |os patrones de salud y conducta de ciertos sectores
poblaciondes'.

La otra cara de la moneda se observa en los paises consumidores, y por ilustrar
adecuadamente esta Stuacion utilicemos como gemplo a los Estados Unidos, |os norteamericanos
gastaron en € afo 1988 por € uso de drogas ilicitas la suma estimada de 64 mil millones de ddlaresy
en d afio 1993 la suma de 49 mil millones, a parte de |os demés trastornos mencionados. Estos dineros
md invertidos por los norteamericanos tienen una repercusion directa sobre la economia d sdir Sin



inverson en bienes o sarvicios mas bien generando diversidad de gastos complementarios que a la
posire devan & monto que se gasta tanto por conceptos legales como ilegaes ya que para combatirlo
el gobierno requiere de presupuesto que para @ afio fiscd de 1997, € Presdente solicité para €
control de las drogas la suma de 15 mil millones de ddlares, agrupados en cuaro categorias
principaes; orden publico doméstico, reduccion de la demanda,

interdiccidn de las drogas y programeas internacionales. Aunado € gasto en d uso ilicito, gasto para €
control, gasto para los programas educativos y gasto para la rehabilitacion de los adictos nos daria un
panorama rea de lo que en redidad se gasta drededor de esta actividad que tanto mal hace a la
sociedad.

c-2 SICOSOCIAL.

Es quiza  campo de més afectacion, ya que carcome a todos los estratos socides sin
miramiento énicos, religiosos, ideol 6gicos o edad. Una sociedad sumergida en drogas es una sociedad
vacida, sn principios, violenta, y en donde las enfermedades infecto contagiosas como € de virus de
inmunodeficiencia  humanalsindrome de inmunodeficiencia adquirida, hepatitis, tuberculoss y
enfermedades trangmitidas sexudmente, estan a la orden dd dia, ademés los adictos tienen la
posibilidad de crear hjos expuestos a drogas y propensos a enfermedades cronicas como e cancer y
agunas formas de trastornos mentales, razon de preocupacion para que se de la lucha en forma
conjunta, en donde se eaboren programas educativos para @ continente, con d fin de prevencién y de
rehabilitacion, leyes bases que sirvan de pardmetro a continente.

En los Estados Unidos € uso de las drogas ilicitas en la juventud aumento, esto segun fuentes
que para las autoridades norteamericanas son fidedignas sobre € uso de drogas, como por gemplo
"Monitoreo del Futuro” [MTF]|, PRIDE, y la Encuesta Naciona de Hogares Sobre € Abuso de las
Drogas [NHSDA]indican un abuso mayor de drogas entre la juventud, estudios redlizados entre 1994 y
[995.

La mayor parte de la violencia doméstica se relaciona con agun tipo de droga, incluyendo la
violencia crimind, en 1994 |as agencias dd orden publico, estatdes y locaes hicieron aproximadamente
1,35 millones de arrestos por violaciones a leyes antidrogas de los que 73,3 porciento fue posesion de
drogas,

Es importante informar que lo que respecta d tema "Afectacion Socid de Inter-Redacion
Colectivaeindividud", es parte de la afectacion Sicosocid.

c-3POLITICO.

Para dar un enfoque de la afectacion politica, andicemos, desde que para los Estados Unidos
se convirtio en prioridad laatencion a combate de drogas y como afecto esa politicaalos
demas paises del area.

Rosa dd Olmo en su texto, "Reaciones Internaciondes de la Cocaina dice..."Como punto de



partida es necesario examinar la agenda de la politica exterior de EEUU, dado su caracter de Estado
hegemdnico dentro del continente americano, y de lider en la implementacion de regulaciones
internacionaes, en materia de drogas, alo largo dd siglo XX, En este orden de ideas, desde comienzos
de la década de los 80 ocupa lugar prioritario, en la agenda norteamericana, € problema de la
consolidacion de la indudtria de la cocaina y, en especid, € incremento de su consumo, con sus
consecuencias de salud publica 'y de crimindidad asociadas a su abuso. Este hecho se  corresponde
con latradiciona percepcidn del gobierno norteamericano de que d fendmeno interno del consumoy la
demanda de drogas es un problema externo...”.

Al referirse a laregion andina dice. " En la region andina la percepcion del problema de la drogas ha
sdo diferente. Durante muchos afios fue consderado producto del consumo norteamericano. A su vez.
el desarrollo del negocio no era amenazante mientras contuviese € problema de la pobreza, generase
empleo y proporcionase divisas paraimportar productosy amortiguar lacargadeladeuda.  Se
convierte en amenazante y en problema de seguridad naciona externa e interna, y por lo tanto en pilar
fundamenta de la politica exterior, cuando se percibe que los encargados del negocio no se limitan a
enriquecerse Sno que utilizan la corrupcion para adquirir poder politico y socavar la autoridad de los
gobiernos centrales’.

Ambeas citas son clarificadoras de lo que las paliticas se sumian dependiendo de las condiciones
en las que se encontraban, en & caso de los Estados Unidos, en lugar de aceptar su problema interno
de consumo y busqueda de un plan preventivo, y de consenso con los demas, disidia buscar culpables
en € Exterior, gplicando la terminologia de que s no hay oferta no hay demanday por consiguiente €
problema se terminaria, razdn por 10 que se iniciaron una serie de politicas exteriores, que en la mayor
parte no eran muy bien vigas en @ ambiente hemisférico. Diferente fue la posicion de los paises
productores que en principio vieron en € cultivo, produccion y distribucion de drogas ilegades una
posibilidad para que las zonas marginadas se mantuvieron econémicamente, pero agunos de éstos
acanzaron grandes fortunas y ya no se conformaban con solo dicha actividad S no que buscaron poder
politico, amen de que por lo barato y cantidad de drogas que transitaban se empez6 a originar €
consumo en cantidades alarmantes.

Redizando un andis's de ambas posiciones, € Unico beneficiado lo fue, esy lo seralos gavillas
que se dedican a este problema ya que solo con acuerdos, sin imposiciones, eso S con politicas
integracionidas, y entre lo posible que fueran lideriadas por un érgano internaciond.

Es conocido la esfera de poder econdmico con que cuentan los carteles de ladrogailicito, y en
muchos lugares han logrado comprar voluntades desde un funcionario de bga jerarquia hasta la mas
atas, en todos los poderes ddl Estado, como por gemplo, politicos, jueces, gecutivos, directores,
policias, militares, agentes dd  Minigterio PUblico etc., incursionan con cuotas econdmicas, financiando
o proponiendo politicos, todo lo anterior buscando un campo de proteccidn y de accion para hacer
més fé&cil lalabor ilegd en la que se encuentra.



CAPITULO Il

3-AVANCES Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES QUE PODRIAN
ADOPTAR LOS PAISES PARA HACERLE FRENTE ADECUADAMENTE AL
NARCOTRAFICO.

El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion de las Drogas [PNUFID], se
establecio en 1990, y empezd a funcionar en 1991 con 20 oficinas exteriores, Sirve de centro mundiad de
conocimiento especidizado e informacion respecto del uso indebido de drogas y desempefia un pape
rector de observacion de las novedades en esa esfera y recomienda la asistencia técnica a los
gobiernos, ayuda a la aplicacion de los tratados de fiscdizacion internaciona de estupefacientes, vela
por reducir la demanda ilicita de la droga, suprimir @ tréfico ilicito y liberar a los agricultores de su

dependencia econdmico dd cultivo ilicito de estupefacientes, creando otras fuentes de ingreso,
me orando sus niveles de vida

Colabora con gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y con le
sector privado en esferas tales como laasistenciajuridica, € tratamiento y rehabilitacion de drogadictos
y Su reinsercion socid.

Coordina las actividades de organismo especidizados y de programas de las Naciones Unidas
en materias relacionadas con la fiscaizacion internaciona de drogas.

Promueve la concienciacion publica acerca de los efectos nocivos del uso indebido de drogas.

Presta sarvicios alas reuniones de la Comisidn de Etupefacientes y de la Junta Internaciona de
Fiscdizacion de Estupefacientes.



Promueve la cooperacion regiond einterrregiondl.

aAVANCE INSTITUCIONAL A NIVEL [INTERNACIONAL PARA EL
COMBATE DE LA DROGA COMO:

a-1 ORGANIZACION DE NACIONESUNIDAS

En Shangha en 1909 se celebra la primer reunion relativa a la fiscaizacion de estupefacientes,
de aqui en adelante se concientizo de la preocupacion mundia a respecto y en sucesivas reuniones se
llegb a concertar tratados con € patrocinio de las Naciones Unidas, los gobiernos estén obligados a
fiscdizar la produccion y distribucion de estupefacientes y sustancias sicotrOpicas , combatir € uso
indebido y d tréfico ilicito de drogas, mantener € mecanismo adminigirativo necesario e informar alos
organismos internacionales acerca de sus actividades.

Los diversos tratados que se dieron en diferentes afios vinieron a determinar la necesdad de
combetir en @ contexto Mundiad los estupefacientes: naturdes o sntéticos, la cannabis y la cocaing,
aducinbgenos, anfetaminas y barbituratos, asi como sedantes y tranquilizantes didintos de los
barbituratos y después del  Protocolo de 1972 de las Naciones Unidas se destaca la necesidad de dar
tratamiento y rehabilitar a los drogadictos, pero su mayor logro se dio en La Convencion de 1988
cuando se determind que e propdsito es privar alos traficantes de drogas de sus ganancias ma habidas
y delalibertad de movimiento.

El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscdizacion Internaciond de Drogas [PNUFID],
establecié en 1990, la funciondidad de 20 oficinas que funcionen como centros de conocimientos
especidizados e informaciones Mundiaes respecto a uso indebido de drogas ademés de cumplir como
observador mundia, recomienday presta asistencia técnica alos gobiernos.

a2 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

En la Declaracion de Miami los mandatarios de las Américas definieron € problema de las
drogas ilicitas , & narcotréfico y los dditos conexos como una de las més graves amenazas a la
democracia en d Hemidferio. Se afirmo que "El uso de las drogas impone enermes costos socides, €
dinero y los ingresos provenientes de los estupefacientes condtituyen una perdida neta para €
crecimiento normd de la economia y los cabecillas de las drogas y |as organizaciones criminaes ponen
en pdigro la seguridad de nuestro pueblos através de la corrupcion, laintimidacion y laviolencia'.

Con la comprensdn que solo en forma integrada y desarrollando una estrategia hemisférica se
lograran los resultados, es asi que se determind, en la Declaracion de Miami:

a| Politicas que permitan la identificacion de las redes de tréfico de estupefacientes y de lavado
de dinero en laregion.



b] El enjuiciamiento de los crimindes involucrados y la incautacion de bienes producto de la
actividad ilicita..

c] Adopcion de programas para la prevencion y la reduccion de la demanday € consumo de
drogasilicitas.

d] Sistemas de cooperacion Internaciona, para € seguimiento y control de los productos
quimicos precursores, amasy explosvos,

€] Acciones de coordinacion internaciona para lainterdiccion de los flujos de narcéticos en €
Hemidferio.

Dentro de los aspectos mas importantes se destaca que la Organizacion de los Estados
Americanos siguiendo ingtrucciones de los mandatarios dd Hemisferio, iniciara gestiones para que en
conferencia mundid contra los estupefacientes, se le de un impulso d fortalecimiento de instrumentos
juridicosy legdes paralalucha contrad lavado de dinero. Para este fin han propuesto la promulgacion
o € fortdecimiento de la legidacion domeéstica necesaria para definir € ddito de lavado de dinero,
establecer sanciones correspondientes a la seriedad de dicha conducta delictiva, y proporcionar 1os
instrumentos juridicos para su correspondiente investigacion, tarea encomendada d CICAD, y s le
dar4 asesoria a los paises que asl o soliciten en la eaboracion y evduacion de las leyes nacionaes
sobre € lavado de dinero.

COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS.
CICAD

Creada por la Asamblea generd de la OEA. en 1986, condtituida en la actuadidad, por 31
Estados miembros, con sede en Washington. D.C. tiene d mandato de promover y facilitar una red
cooperacion entre los estados miembros. El programa del CICAD, se orienta basicamente en los
Sgguientes puntos.

Reduccién de la demanda.

Fortaecimiento de |as ingtituciones nacionaes de drogas.

Desarrallo juridico.

Mangjo de informacion.

Programas de desarrallo.

al Reduccion de la demandac  El principa cometido es trabgar con recursos humanos,
orientados principdmente a campo de la educacion, programas especides para nifios, jovenes, y

grupos de dto riesgo. En esta funciones se incluye la educacion parala prevencién del abuso de drogas
y lacapacitacion en € tratamiento y larehabilitacion de drogadictos.



b] Fortdecimiento de las ingdtituciones: Se orienta la ayuda a los paises, para hacer mas efectivay
profesond, las ingtituciones que tienen que combatir € tr&fico y € abuso de droges.

c] Desarrollo juridico: Promueve las medidas destinadas a estimular la capacidad de los gobiernos
de los Estados miembros para procesar crimenes relacionados con las drogas. Rediza reglamentos
modelos, que han sido adoptados, verbigracia, reglamento de lavado de dinero y la diversion ilegd de
sustancias quimicas precursoras.

Otra actividad incluyen la capacitacion de las fuerzas policides y la creacion dd Centro de
Cooperacién Judicid Centroamericana con sede en Costa Rica

d] Mangjo de informacion: Con unared de 34 centrosen €
hemidferio, recopila y difunde informacion, ademas de tranamitir libros y maerides pertinentes a la
drogas.

€] Programa de desarrollo: Asesora a los pequefios agricultores  ofreciéndole una dternativa de
los cultivos ilicitos. Edta actividad es rdativamente nueva, aprobada en la reunién celebrada en
Argentinaen marzo de 1994.

Un aspecto importante, orientador € programadel CICAD, esta fundamentado en € Programa
Interamericano de Accion de Rio de Janeiro contra @ consumo, la produccion y d tréfico ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, que se dio en Rio de Janeiro. abril de 1986, donde se
perfilaron los principios inspiradores de sus metas y objetivos.

Busca un megioramiento en los niveles y en la cdidad de vida, concomitantemente con bs
politicas adoptadas 0 que se adopten para la reduccion de la demanday la prevencidn del uso indebido
de estupefacientes, 1o que acarrearia en un desarrollo econdmico, razon por [0 que en las politicas de
reduccidn de la demanda y de prevencidn del uso indebido de drogas y la lucha contra su tréfico ilicito
deben figurar en & contexto de las politicas de desarrollo socioecondmico. Estas paliticas deben ser en
totad armonia con los derechos humanos, las prerrogativas bésicas de las libertades y derechos
individuales reconocidos naciond e internacionamente,  respeto a las tradiciones y costumbres de
grupos naciondes o regionaesy la preservacion de medio ambiente.

La base en la cud se solidifica la estructura del programa del CICAD, es en totd apego A
respeto a la soberania de las naciones en la determinacion de sus politicas de reduccidn de la demanda
y de prevencion del uso indebido de drogas'y lalucha contra su tréfico ilicito.

Con la actud connotacidn de ddlito internaciond [fendmeno globd], amenaza la soberania de
los estedos laintegridad y laidentidad de |os pueblos, problema que se viene enfrentando a
darse dia a diala cooperacion internacional, ya sea bilaterd o multilaterd, ya que es de interés comin a
todos |os paises productores, consumidores o de transito de drogas esa cooperacion libre de presiones.
Al respecto en d documento titulado "CICAD INICIA EXAMEN DEL PROBLEMA DE LAS
DROGAS EN EL CONTINENTE". de fecha |7 de octubre de 1995 & Secretario Generd adjunto de
la O.E.A. Christopher Thomas, formul6 un llamado a los representantes de los gobiernos de los paises
paratrabgar de manera vigorosa contra € narcotréfico, en tanto que e Presidente de la CICAD, José
Antonio Sossa, dijo que s no hay un desarrollo dternativo, red y sostenido, la actividad ddlictivairaen



aumento.

Los principaes objetivos del Programa son ampliar y fortalecer la capacidad de los estados
miembros para reducir la demanda prevenir @ uso indebido de drogas y combetir eficazmente su
produccion y tréfico, asi como promover una respuesta interamericana apropiada, mediante € aumento
de las actividades regiondes en materia de investigacion, intercambio de informacion capacitacion de
persond especiaizado y prestacion de asistencia mutua.

b-QUE RECOMENDACIONES PODRIAN AYUDAR A MINIMIZAR EL
CULTIVO, TRAFICO, TRANSPORTES Y CONSUMO DE LAS DROGAS, YA SEAN
NACIONALESO INTERNACIONALES.

Una de las principal es recomendaciones que podrian aplicarse es quiza por parte de los Estado
Unidos, que con € afén de darle una respuesta a su pueblo dirige su politica exterior en formaunilaterd,
lo que conlleva en un resentimiento de los otros paises afectados tanto de su pueblos como de sectores
de los mismos gobiernos |o que implica en un aspecto negeativo para una eficiente atencion integrada ala
droga, y para ingresar verdaderamente a un campo de confianza mutua entre las naciones. Como
gemplo tenemos d caso de la Certificacion que rediza Estados Unidos para informar S un pais ha
colaborado ono en la causa de las drogas, esta labor debe necesariamente redizarla un organismo
Internacional, que perfectamente podria ser la Organizacion de Estados Americanos en € caso de
nuestro Continente o la misma Organizacion de Naciones Unidas.

La certificacion , es una evaduacion que rediza Estados Unidos, en la que informa s un pais
colabora 0 no en la lucha contra @ narcotréfico, proceso que se inicio en 1986, segiin seccion nimero
490 de la Ley de Ayuda Extranjera La misma determina que la Casa Banca tiene que informar
anuamente d Congreso, amas tardar € | de marzo, sobre @ desempefio de |os paises en este campo.
Laevauacion laredizalos minigerios y agencias especidizadas, como la Direccidn de Lucha contralas
Drogas[DEA] y laAgencia Centrd de Intdigencia[CIA] y con dlas se llega aunadecison.

L os aspectos a vaorar comprenden las politicas contra las drogas, sus éxitos o fracasos en la
lucha contra los traficantes, los niveles de corrupcidn oficid, la erradicacion de cultivos ilegdesy su
cooperacion con Washington.

Las dternativas de la decision son las sSguientes:

a]-Certificar. A los que reunieron los requisitos expuestos.

b]-Certificar. Aunque no dcanzaron la meta en € combate contra las drogas, resultan
vitales paralos asuntos estratégicos de Estados Unidos.

c]-Descertificar. No redinen los requisitos.



Otra es que bgo € auspicio de un Organismo Internaciond, se podria crear una policia
Internacional, eso S para que tenga competencia exclusvamente d campo de narcotrafico en todos sus
modaidades y del terrorismo. Esta policia deberd capacitarse para que en ningln momento se violen o
se irrespeten las leyes de cada pais, teniendo que gustarse a cada procedimiento que dicte la Ley.

Ademas se tendra que reglamentar en forma acorde y con plena participacion del Continente la
forma de integracion y de accion de dicho cuerpo policid, deta forma que no quede duda de como va
desempefiar sus funcionesy de cuaes son sus atribuciones.

De no ser posble la anterior recomendacion, aprovechando la infraestructura que ha
desarrollado € CICAD, tanto en su sede como en cada uno de los paises partes de la Organizacion se
deberd estudiar la posibilidad de ampliar las prerrogativas para que se pueda conformar un cuerpo
policia represivo, bgo dicha estructura con cierta competencia en las &reas en estudio, y en € territorio
correspondiente a cada sede, pero con plena libertad de movimiento, a nivel continenta, en aras de su
eficienciainvegtigativa, la que necesariamente debera coordinarse con la sede respectiva

La idea centra es que con la conformacion de un cuerpo policid de esta magnitud, se daria
efectivamente una relacion muy estrecha entre cada sede, propiciando una integracion informativa,
relacionada con ingrumentos tecnoldgicos modernos para un fluido intercambio de informacion. La
forma de financiamiento de este cuerpo se podria dar seglin las posibilidades de cada pais en cuanto a
cantidad de invesigadores como a aspiraciones sdarides, debiéndose buscar la forma de
presupuestarla en lo relativo a viaticos y otros rubros que por ahora no son objeto de estudio.

Creacion de un Ingtituto de Capacitacion en € &ea dd Combate a Narcotrafico y de los
delitos conexos, con d fin de buscar una ingtruccion uniforme que responda a los nuevos retos que se
nos presenta hoy dia y que por desgracia tienden en aumentar, afectando todas las estructuras del
poder, sendo esta dternativa viable en un enfoque de atencidn integrada. Dicha adiestramiento no se
debe encausar 0lo a area especifica de la investigacion, aunque en d principio serd necesario darle
prioridad. Incluirala capacitacion a Fiscales, Jueces, persond civil con responsabilidades en la atencion
d flagelo de ladrogay demés personas rel acionadas tanto en la prevencion como en larehabilitacion de
este infortunio.

Ademés hay gran cantidad de recomendaciones que se han redlizado en diferentes foros, las
que en generd, de haberse puesto en préctica la redidad de estos ilicitos fuera otra, por 1o que es
necesario reafirmar la necesidad de que sean observadas , como por g emplo las que apareceen d
capitulo IV, de informe dd PROGRAMA INTERAMERICANO DE ACCION DE RIO DE
JANEIRO CONTRA EI CONSUMO, LA PRODUCCION Y ElI TRAFCO ILICITOS DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS, Rio de Janeiro. Abril de 1986, de
estas recomendaciones ya algunas se han llevado a cabo pero otras todavia se mantienenen e papd.



CAPITULO IV

PARTICIPACION DE LASFUERZASARMADASEN SU CONTROL Y
SOLUCION.

Redmente es indispensable que en aguellos paises en donde la organizacion policid ha sido
inferior a la maquinaria ilicita de la droga, se debe unir dementos que confluyan integramente para
abarcar ese fdtante y teniendo que en d contexto mundia una paz relativa, en donde no se avizora
problemas que atenten con la soberania territoria ni a corto ni mediano plazo, es que se los nuevos
ares influyen en nuevas perspectivas , en la que agunos tratadistas dicen que se esta socavando la
soberania de los paises en aras de una gpertura a la economias de mercado, ya no se hace tan
dispensable la rigidez, que otrora se tenia de las fronteras, mas bien d intercambio, la globaizacion y
otros elementos son los que estén y van a marcar los derroteros de las naciones, teniendo todos los
paises que redizar gugtes indtitucionales, Sn dgar obviamente por fuera a las fuerzas militares, las que
necesariamente deben gustarse a nuevas funciones, eso S conforme a la legdidad que exista en cada
nacion y asi se autorice por Congtitucion Politica o por legidacion dependiendo ddl caso, € rol que
debe asumir.

Lo anterior en razén de que las economias de lamayor parte de |os paises latinoamericanos no
son suficiente para organizar adecuadamente a los cuerpos policides que sean capaces de hacerle
frente a etta cdamidad y con d afén de buscar la eficacia y eficiencia es que € nuevo rol para las
fuerzas Armadas deben ser observadas como un reto, ya que se esté perneando laingtituciondidad de
los paises por medio de la corrupcion que genera los traficantes de drogas ilicitas y también en otros
casos mediante € gprovechamiento de la inestabilidad en la que se ven sumergidos muchos de nuestros

paises, es que se debe actuar y aunando las fuerzas, se dispone de una paridad o superioridad que
ayudaria a estadesigud lucha

En noviembre de 1987 se reunieron en Mar de Plata Argentina, los g ércitos americanos con €
fin de andizar € tema en cuegtion y no hubo coincidencia entre los diferentes representantes de
involucrar a las fuerzas armadas en la represidn de la produccion y tréfico de drogas. Solo los
Bolivianos gpoyaron esa posicion d igud que los chilenos que le dieron d apoyo a la propuesta
edadounidense para la utilizacion de los gércitos en la atencion a edos ilicitos. Sin embargo
recientemente en San Carlos de Bariloche se volvieron a reunir, en la que, la mayor parte de los
representantes de las naciones gpoyaron latess expuesta por € Generd Pinochet de Chile, que expuso
a los medios de prensa, “Solo S las fuerzas policiaes son superadas en lalucha contra e narcotréfico y
e terrorismo, actldan la FF.AA. Unavez superado € problema los militares se retiran, porque € tema



es netamente policid”. Al respecto € jefe dd Estado Mayor del Ejército de Estados Unidos, genera
Dennis Joe Rjener, se manifestdé conforme con lo acordado y manifesté en una de sus tantas
conferencias de prensa que dudaba que d rol principa de los militares fuera combatir € narcotréfico.

Algunas de las objeciones interpuestas por |os gércitos para no involucrarse en la atencidn de
las drogas son las sguientes.

a Que se aumentariad distanciamiento entre lapoliciay € gército.

b] Las posibles relaciones que se daban entre persond ddl gército y de narcotraficantes.

c] Las constantes ocusaciones a que se expone € gército por lo propenso a la fatas a los
Derechos Humanosy otros

d] La inadecuada atencion del caso por los oficides del gército ya que su preparacion es para
casos especificos .

Con todo este panorama, SN embargo se observa grandes avances en otros lados, por
gemplo; en paabras dd secretario de Relaciones Exteriores de México, José Angel Gurriag, durante la
ceremonia inaugurd de la lll reunion dd GRUPO DE CONTACTO DE ALTO NIVEL MEXICO-
ESTADOS UNIDOS PARA EL CONTROL DE LAS DROGAS en fecha once de diciembre de mil
novecientos noventa y sais, entre otras cosas indicd, que en los Estados Unidos y México se creo n
grupo denominado "Grupo de Alto Nivel México Estados Unidos para  Control de las Drogas'
[GCAN] dgando atras tanta recriminacion reciproca, abocandosen a buscar soluciones conjuntas en
un marco de colaboracion. Han concientizado de problema que representa € desafio que €
narcotréfico representa en sus efectos nocivos sobre un nimero creciente de victimas en nuestra
sociedades.

Parten de la premisa que € narcotréfico y sus mulltiples manifestaciones no se puede combetir
de manera unilatera, por lo que se hace indispensable la adopcion 'y la gjecucidn de compromisos que
se orienten efectivamente ala lucha de este grave flagel o de todos | os tiempo.



CONCLUSIONES

Es claro que todos los gobiernos del Continente Americano tienen diferentes Opticas para dirigir
las politicas con respecto alalucha contra el narcotréfico, verbigraciaen d caso de los Estados Unidos
tiene como palitica interna 'y externa , prioridad a la lucha contra las drogas 'y d terrorismo, esto d
terminar laluchaideoldgica este oeste, que ocupaba la atencidn principa de esta super potencia, que d
fenecer la Union de Republicas Socidistas Soviéticas, se da un cambio totd y cambian la orientacion
de sus politicas antes anotadas. Al respecto es probable que este cambio tenga varias judtificaciones,
ya que los Estados unidos es una superpotencia en los cuatro factores de poder, y sendo la principal
gue no lo agobia la parte econdmica, aunque en la parte scosocia se ven muy afectadas por € gran
consumo de drogas ilicitas es la judtificacion para que se orientaran  con ese rumbo.  En cambio
practicamente todos los paises restantes de América tienen profundos problemas Sicosocia
engendrados por |a pobreza extrema, |0 que ocasiona que no se pueda atender adecuadamente lalucha
contrala drogas, ya que este es un factor determinante que favorece a que @ narcotréfico penetre etos
edtratos como emergente, con supuestas soluciones econdmicas, razon fundamenta que de poderse dar
una aencién y mgorar @ nivel de vida de estas personas, en mucho se meoraria la Stuacion de la
atencion a Narcotréfico, es la base importante del porque los gobiernos de Centro América, México,
Sudamérica 'y @ Caribe, tienen otras prioridades que son con justa razon € buscar la solucién a la
pobreza, sendo la prioridad de nuestros pueblos, habiendo un gran distanciamiento entre ambas
politices.

No es que no se conddere a la droga ilicita como un riesgo desestabilizedor, dd sstema
democréatico ya que lo es, y asi se observa en todas las agendas de |os Gobiernos en turno, pero como
prioridad se establece € buscar la solucién a un problema econémico que en ocasiones se duda poder
sdir de ahi, Sn una integracion y colaboracion dd sstema Interamericano. Aparentemente quienes
representan |os intereses de Estados Unidos, estan entendiendo esta posicion por cuanto no es solo una
voz, la que se escucha dar razon ala descripcion del contexto americano referido obviamente alano
globdizacion de priorizar € narcotréfico en sus agendas, aungue repito en todas los esfuerzos de los
gobierno son dados en busca de soluciones para reducir este flagelo que carcome a toda la Sociedad.

Otro de los problemas que se presentan se observan en las manifestaciones que rediza los
representantes de todos los paises en la lucha contra las drogas ilicitas, hacen un llamado a la
integracion, o sea una union hemisférica en d combete, pero a la hora de definir a cua método hay que



implementar |as opiniones son totalmente divergentes, lo que ha ocasionado gran dificultad, parece que
los representantes de |os paises ala hora de participar en una reunion como por gemplo en las cumbres
de Ministros de Defensa, llegan con una aptitud o pensamiento que se ventila en un determinado foro,
gue a la hora de llevar dichas iniciativas a sus paises para ser gprobadas por los érganos juridicos
correspondientes, no se le da laimportancia debida 0 Smplemente se desechan dichainiciativas, lo que
ha provocado que no haya unaunién'y por consiguiente no se logre disminuir la crimindided .

También es necesario decir que para la atencion integrada a este flagelo, debe entenderse que
no es necesario la organizacion ingtituciond militar, ya que lo éptimo es que hayan fuerzas policides
adecuadas profesionales en cada uno de los paises con la colaboracion de los Organismos
Internacionales , que es probable se pueda redlizar a través del CICAD, eso S en donde se tenga
deficiencias en las policias encargadas de lidiar con este problema , es necesario la ayuda de las
indtituciones militares, como apoyo y no como fin principa, por cuanto su organizacion y entrenamiento
estén edtructurados paramisiones diferente Con respecto a la organizacion de una policia
internaciond , es cuestion de semantica, por cuanto a mi concepto, desde hace ya muchos afios los
Egtados Unidos interviene o participa en la mayor parte de los paises de América Latina en la
investigacion contra las drogas, en gpoyo a los cuerpos policides de equis nacion, lo que a la fecha no
ha provocado problema relevante. Desde esta perspectiva se podria organizar un cuerpo policia
Internaciond, |0 que ocasiona mayor participacion equilibrada de nuestros paises, mayor confianza 'y
facilidad de actuacion en nuestro Continente., evitando que muchas de las investigaciones queden
truncadas d no poderse 0 no tener legitimidad de actuacion en otro pais, con la consgguiente gran
perdida de conocimientos en una investigacién determinada para que no se le de la continuidad debida.

Otro aspecto de interés, es la busqueda de una smilitud juridica, en cuanto a los ddlitos que
conforman ladrogailicitay sus delitos conexos 'y penas, ademés de un lengugje policid que se entienda
en nuestro continente, 1o que ayudaria a una verdadera integracion. .

Delamayor parte de recomendaciones que se redizan, en  presente trabgo, lamayoriasony
han sido analizadas por la Comision Interamericana para € Control del Abuso de Drogas. CICAD.,
ingtitucion que se viene destacando no solo en ese campo S no ofreciendo a los Estados partes la
elaboracion de leyes modelo, con d fin de buscar esa integracion no solo investigativa S no también
juridica, participay asesora a Gobiernos en la materia correspondiente.
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