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RESUMEN DEL CONTENI DO

En el presente trabajo, organizado en cinco
Capi t ul os, se anal i za el f endéneno de
rel acionam ento entre civiles y mlitares con sus
connot aci ones e inplicancias actuales y a la luz de
aconteci mentos historicos, que en parte hacen a la
real i dad.

En el priner Capitulo se trata de aclarar
térm nos y conceptos consi derados trascendental es en
el debate que hace al buen relacionamento y en el
segundo se sintetizan acontecimentos histéricos que
hacen al tema en Argentina, ElI Salvador y Paraguay,
haciendo |a aclaracidén de que para este trabajo
fueron considerados todos | os paises del Continente
Americano, s6lo que la sintesis de la historia de
ést os aparecen, por considerarse nodelos validos,
por |los rasgos generales que son tratados en el
desarroll o y |l as concl usi ones finales.

Post eri or ment e, baj o el titulo de
“ CONSI DERACI ONES  GENERALES, COMUNES Y ACTUALES
RESPECTO A LAS RELACIONES CIVILES-MLITARES DEL
CONTI NENTE”, se presentan situaciones que hacen a la
actualidad y en el cuarto capitulo se sefialan | os
escenarios de encuentros y desencuentros, par a
concluir en un quinto y ultim Capitulo con la
punt ual i zaci 6n de aspectos gue se consideran
apropi ados para mantener y nmejorar |os hechos que
fomentan el buen relacionamento y desechan o
m ni m zan efectos de aquell os que | o perjudican.

Todo el trabajo pretende ser realista vy
sintético, sin dejar de considerar |o conceptual, ni
caer en sinplificaciones, convencido de que de esta
manera | os rasgos que se logren identificar tendréan
esas nmsmas caracteristicas de realismp y de
sintesis, para nejor interpretar y fortalecer |os
vincul os entre civiles y mlitares.
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| NTRODUCCI ON
Nuestras soci edades se encuentran frente al

problema de la interpretaci6n a cerca del conetido y
al cance de la Institucion Mlitar, ante una realidad
sociopolitica derivada de un nuevo ordenam ento a
ni vel mundi al , con otras anenazas Yy problenas



conmunes que nos sorprenden con una tradicion social
forjada, en todos |los estratos, con experiencias
histéricas y corrientes vividas a través del tienpo.
Se Ilevan a cabo canbios radicales en todos |os
niveles. De la inteligencia, serenidad y sensatez
con que sean conduci dos esos canbios, dependen su
eficacia y la rapidez con |la que se ha de al canzar
|l a pretendida nejor situaci6on general que con ellos
se persigue.

La vigencia generalizada de un sistema politico
aceptado como el maAs apropiado para atender |as
necesi dades de una sociedad; |a aparicion de hechos
y situaciones nuevas que son considerados anenaza a
| a seguridad, en su concepci6n mas anplia y noderna;
sumado a una corriente integracionista, consecuente
con la realidad actual, en la cual se fonenta mas | a
cooperaci 6n que la conpetencia, nos conduce a un
reordenamento |o6gico de la escala de prioridades
gue manej a cada Naci 6n y en general, el Continente.

En ese nuevo ordenani ent o se pr et ende
interpretar, bajo anélisis, el relacionamento entre
civiles y mlitares, sobre todo, dinensionar el
conetido y alcance de la Institucién Mlitar que,
vale aclarar, forma parte del msmo origen vy
tradi ci 6n de cada una de nuestras naci ones.

En el entendimento de que l|la consecucion de
objetivos e intereses suprenns de una Naci 6n seran
mej or al canzados cuanto mAs racionalnmente sea
aplicado el Poder en todas sus expresiones y formas,
es que no se puede dejar de considerar y ajustar a
| as Fuer zas Ar madas, cono contri buyente al
fortalecimento de ese Poder. La expresioén politica
del Poder gobierna y admnistra sus recursos entre
los que se agrupan, convenci onal rente a | os
econém cos, a su expresioéon sicosocial y final e
idénticamente al sector mlitar. El relacionamento
y la articulacion apropiada entre esas expresiones
del Poder, hacen que su consecuente fortalecimento
y consistencia facilite su aplicacion.



Las relaciones civiles-mlitares forman parte de
ese esfuerzo de coordinacion de nmedios y su
importancia radica no sé6lo en su participacion
parcial sino en la trascendencia del delinean ento
de responsabilidades de Jlos mlitares, en sus
funci ones, ante el resto de |la sociedad de |a cual
forma parte.

CAPI TULO |

MARCO TEORI CO DE LAS RELACI ONES Cl VI LES- M LI TARES

A objeto de arribar a wuna orientaci é6n comin,

tanto del sector civil, conp del mlitar de una
determ nada soci edad, se hace necesario aclarar
concept os y t érm nos, de t al forma a ser

interpretados de |la msma nmanera por todos y asi
ayudar a nejorar el relacionamento que es notivo de
este trabajo.

Decia Montesquieu que la vida social, en si,
encerraba una pugna de i ntereses y fuerzas
encontradas pero reguladas y controladas por un
ordenam ento juridico. El Estado se origina, en su
concepci 6n politica, con la necesidad de organizar
una defensa conmin contra |la anmenaza exterior. Las
Fuerzas Arnadas se constituyen en el brazo armado de
ese Estado cuyo fin primario, pero no unico, es la
def ensa.

La problematica del relacionanmento entre ese
brazo armado y el resto de la sociedad es tan
antigua cono ella msm; asi, ya Platéon razonaba en
“La Republica”: “Mantener guardianes que por falta
de disciplina o por hanmbre, o por algun mal hé4bito u
otra causa se volvieran sobre el rebafio para
vejarl o, conportandose cono |obos, seria una cosa
det est abl e y nonst ruosa en un pastor. Por
consi gui ent e, se deben adopt ar | as mayor es
precauci ones para que nuestras Fuerzas Mlitares, a



ser mas fuertes que nuestros ciudadanos no puedan
cobr ar denmasi ado i nportancia sobre el | os,
t ransf ormandose en tiranos, en lugar de am gos vy
al i ados”. Esto prueba que esa situaci 6n conpronetida
existe desde el msnop comenzo de la sociedad
organi zada, cuando surge la division de esfuerzos
para |la consecuci 6n de objetivos conmunes y se hace
necesari o un grupo especializado en el manejo de |as
ar mas. Par al el anent e ya nace un sentimento
contradictorio, por un lado positivo, de adm racién
y confianza y por otro |lado negativo, por el tenor
de que se abuse de la fuerza o le resulte demasi ado
costoso a la msma sociedad a | a que pertenece.

A lo largo de la historia ha sido preocupaci 6n
de todos los gobiernos civiles wevitar que |as
Fuerzas Armadas se conviertan de protectores en
anenaza. Tanto reyes 'y aristocratas, conop | os
denbcratas de la antigua Gecia, incluso |os
regi menes civiles autoritarios, conp los de Hitler o
Stalin, han pretendido salvar esa posibilidad
ensayando, en |lineas generales, tres opciones
béasi cas, con el m snmo proposito:

B Supresi on de |as Fuerzas Arnmdas, cono |a sol ucion
mas drastica y conprobadanmente inapropiada, pues
aquel l os Estados que | o intentaron han caido en el
desastre, con el <caos interno o la invasion
extranjera. En el caso particular y mAs reciente
de Costa Rica, su Guardia Civil tiene cada vez mas
pareci do con unas Fuerzas Armadas que adopta un
nonbre diferente, pero bésicanmente con |as n smas
funci ones.

B El pueblo en armas. Con el concepto de hacer de

cada ciudadano un sol dado que pueda ser |l anmado a
las armas en caso de agresion externa. Esto es
casi i deal , pero que funciona en sociedades

extremadamente educadas y forjadas, desde un
principio, en |la vida denocratica, conp es el caso
de Suiza, en nuestros dias. La experiencia en
soci edades con otras raices e idiosincrasias, es
| amentable, conmb es el <caso de las mlicias



popul ares creadas por Fi del Castro o | os
Sandi ni stas. Ademas cabe dudar de la efectividad
de un Ejercito de civiles, por mas notivados que
estén, pero sin un constante entrenam ento ante un
namero i gual 0 i ncl uso menor de sol dados
pr of esi onal es y bi en entrenados.

B Profesionalisnop mlitar y conci enti zaci 6n
i deol 6gi ca, que a m entender, en térm nos de
conci enti zaci 6n ideol 6gica, no solo involucra a
los mlitares, sino que a toda |la sociedad, en e
sentido de la necesidad del respeto nmutuo a fin
de enmarcar sus respectivas actividades a |os
l[imtes de prudente convivencia y ejercicio
cooperativo de |as actividades de una Naci 6n.

EL PROFESI ONALI SMO M LI TAR

Mal se podria abor dar el t ema del
rel aci onamento entre civiles y mlitares, sin antes
acl arar debidamente el significado exacto y |os
al cances del concepto de |la profesion mlitar.

Pareciera no haber dudas en la interpretacidn
teérica del pr of esi onal i snmo mlitar, cono el
resultado de l|a adquisicion de wun conjunto de
conoci m entos técnicos que hacen de cada honbre de
armas, uno conpetente y formando parte de una
estructura debidanente organizada y |jerarquizada,
para el ejercicio de una actividad en un sector
determ nado de | a vida conunitari a.

Respecto al temm, vale rescatar, en esta parte,
el pensam ento de Sanmuel Huntington, expresado en su
libro “El soldado y el estado” (1959), que dice que
“El arte de conbatir es un viejo quehacer de |a
humani dad. La profesion, enpero, es una reciente
creacion de l|a sociedad noderna. Histéricanente el
profesionalism ha sido una de |las caracteristicas
distintivas de la cultura occidental.la profesion
mlitar, sin enbargo, ha sido especialnente un



producto del siglo XIX.una de las creaciones
institucionales del presente siglo.” “.antes de
1800 no habia tal cosa conob un cuerpo de oficiales
prof esional. En 1900, tales cuerpos existian en casi
t odos | os paises inportantes...

En la msma obra, Huntington decia que “el
problema del Estado noderno no era la revuelta

ar mada, sino la relacid6n del experto con el
politico; la relacién entre las esferas civil vy
mlitar y la tension resultante entre las dos” vy
habl aba entonces del control civil del rol de |os

mlitares en |las sociedades y decia que ese contro

tenia que ver con el poder relativo de |os grupos de
civiles y mlitares en cada sociedad; presuma que
el control civil era efectivo en |a medida en que el
poder de |os grupos mlitares era reducido. En ese
entendi mento, el problema del control mlitar por
parte de los <civiles estaba definido en el
cuestionamento de céno puede ser mnminimzado el
poder de los mlitares. Una solucién sugerida era |la
de maxim zar el poder de los grupos civiles,
reduciendo al mininmo |la capacidad de participacion
politica de los mlitares y otra |la de increnentar
el profesionalismo mlitar en el sentido de
convertirlo ef ecti vamente en una herram ent a
politica del estado.

Las real i zaci ones concretas del estanment o
mlitar a lo largo de la historia pudieron ser
def ectuosas o nal i nterpretadas, por diferentes

razones, originandose ese recelo, a veces excesiVvo,
con |los otros sectores de |la msm sociedad. No se
puede sin enbar go dej ar de puntual i zar que
efecti vanente y por razones de toda indole, menbros
de | as Fuerzas Armadas incursionaron en otros canpos
gue no son precisanente de exclusividad mlitar.

En la actualidad se pretende, no solo aceptar
esa extension del concepto de profesionalisno a |os
al cances sefial ados por Hunt i ngt on, si no
condi cionarl o casi excl usi vanent e a | a no
partici paci 6n de sus menbros en otras actividades,



especi al nente de orden politico local. ElI problem
no estd en la interpretaci é6n del concepto m snmo de
la profesién cono tal, sino en |los efectos que
produjeron y producen las realizaciones concretas,
sunadas a l|la distorsion que se logra dar a ese
concepto, para atender a intereses pasajeros Yy

sectori al es. Exi ste entonces una tendencia a
simplificar y confundir conceptos que, conp éste,
son de i nportancia trascendent al en el

rel aci onam ento entre civiles y mlitares.

LAS FUERZAS ARMADAS COMO PARTE DE UNA M SMA SOCI EDAD

El analisis del papel de las Fuerzas Arnmadas
debe partir del hecho de que ellas msnmas formn
parte del Estado, que a su vez es |a expresioén nas
vi gorosa del poder y tanbién parte de una sociedad
unida por wuna finalidad comin. Es en este concepto
gque val e aclarar que en ningun Estado pueden existir
soci edades di stintas. Las Fuerzas Armadas son parte
conponente de la msma sociedad a |a que pertenece y
| a discusion en el debate de |las relaciones civiles-
mlitares deben referirse a todo el espectro de ese
relacionam ento, es decir al existente entre |os
membros no mnmlitares de una sociedad vy los
mlitares, en |los diferentes estratos y niveles de
| a sociedad. Es necesario destacar, entonces, que
ese relacionam ento se produce entre la Institucidn
Mlitar comp un todo honpgéneo y sectores, por e
contrario, heterogéneos de la sociedad con sus
propi as realidades, problemas e intereses; solo que
resulta que el relacionanmento entre civiles vy
mlitares cobra mayor trascendencia en el nivel
politico por el debate en la exacta definicion de
l[imtes de obligaciones, derechos, responsabili dades
y dependencia institucional entre anbos sectores.

El referirse al rel aci onam ento civiles-
mlitares, tal vez por conodi dad, desconociniento, o
por una mal disinmulada intencion sectorial, con la
expresion civico-mlitar, se cae en el peligroso
error de alinmentar una creencia de que los mlitares



forman una especie de agrupam ento extrasocial que
se opone de alguna forma al resto de |os no
mlitares; lo cual no resiste el mas |ligero
analisis, por cuanto que civico, se refiere a
civilidad como el valor poblacional de una Nacion,
de la cual los mlitares, evidentenmente tanbién
forman parte. En ese sentido la frase, en si msm,
es contradictoria y lo que sin duda se quiere
expresar es el relacionamento de los mlitares con
los civiles encargados de |as decisiones politicas
del m sno Estado, es decir, las relaciones politico-
mlitares, conp una parte de todo ese espectro de
rel aci ones que el estanento mlitar tiene con
diferentes grupos de |a sociedad. Pareciera que es
s6l o cuesti 6n de semantica, pero el desconocin ento
gue de |los alcances de acepciones y conceptos se
tenga tienen gran influencia en el relacionan ento
entre civiles y mlitares de una m sm sociedad. En

efecto, si hablanbs de una sociedad civil, la
contraparte no es la “sociedad mlitar”, sino la
soci edad politica, asi ent endi da desde sus

principios en |la denocracia de la antigua Gecia y
conceptual i zada por John Locke, siglos después.

CAPI TULO 1 |




LAS RELACI ONES CI VI LES-M LI TARES EN ALGUNOS
PAI SES DEL CONTI NENTE

En esta parte del estudio se pretende resumr el
desarrollo historico y, en parte, la situacion
actual del relacionamento entre civiles y mlitares
en al gunos paises del continente anericano con el
objeto de identificar aspectos conunes que puedan
ayudar a dinensionar el problemn, entender sus
matices y proponer aciones tendientes a nejorar ese
rel aci onam ento necesario para |la suma positiva de
esfuerzos en pos de ideales conmunes de una Naci 6n.
La cita o l|la extensiéon de I|os <casos de una
det erm nada Naci 6n no significa, en nodo al guno, una
primacia o un ordenamento en inmportancia o
trascendencia de | os acontecim entos vividos en cada
caso, sino una ejenplificacién practica de la msnma
probl ematica, vivida en tienpos diferentes y con
mati ces sociopoliticos particul ares.

EN LA ARGENTI NA

Ya en 1890, el descontento manifiesto del
sect or obrero, que recl amaba parti ci paci 6n
igualitaria en cuestiones sociales, interpretada por
una corriente politica en formaci6n, inmpulsa a |os

mlitares a levantarse en armas para facilitar un
canbio en l|la orientacion politica del pais. Este
aconteci m ento puede ser considerado conmo un inicio
de | as desavenencias del estanento mlitar con I|la
esfera de |a conducci 6n politica que paul ati nanente,
a lo largo de la historia van tornandose nas

di ver gentes. La ineficiencia de |los sucesivos
gobi ernos condujeron a |la creencia de que |as FF. AA
debi an, | egiti manment e, t omar partido en | a

conducci 6n politica en representaci 6n de aquell os
sectores popul ares que de alguna nmanera sufrian una
postergaci 6n de sus intereses. Conp consecuencia
| 6gica, los partidos politicos existentes buscaron
una alianza con los mlitares y estos, con aquellos
gue eran mas afines con su percepcion de |o que en



politica debia priorisarse en favor de |os intereses
de la Nacion. Se suceden hechos que cada vez nas
involucran a los nmilitares en cuestiones de politica
naci onal. Asi, en 1943, aparece la figura de

General Juan Domi ngo Peron (a la sazon, Coronel de
la Nacion) conb Mnistro de Trabajo y Prevision
Social y posteriornente asune la Presidencia de |a
Republica, con el apoyo nmayoritario del influyente
sector obrero, que practicanente legitima con esa
actitud la participacién politica de nmenbros de |as
FF.AA. y a la vez introduce la politica, conp efecto
col ateral, dentro de | as Fuer zas Ar madas,
pr oduci éndose en consecuenci a una suerte de
pol ari zaci 6n interna dentro de |as Fuerzas Arnamdas y
por el | ado del Gral. Perén y su entorno, una
extrema confianza en su poder, cayendo en excesos
gue conducen a su derrocanm ento en 1955.

En 1976 se produce un nuevo golpe mlitar que
derroca a la Sra. Maria Estela Martinez de Perén, en
el marco de serios problemas econdm cos, marcados
por wuna inflacidén sin precedentes y la presencia
generalizada de una violencia subversiva apatrida y

obediente a objetivos foréaneos. A Gal. Jorge
Rafael Videla le tocdé el nmanejo y efectivizacion de
esa dificil lucha que concluyé con éxito en 1978

pero con serios cuestionamentos en contra de
m enbros de la Institucidén Mlitar, que para cunplir
con la msién debieron hacerlo con mno dura vy
firme, en contra |a organizacion subversi va,
fortalecida y habilnmente anparada en |a canpafia de
descrédito al estamento mlitar y en un concepto de
der echos humanos, excluyente e injusto.

En 1983 se produjo el advenimento a |la prinera
magi stratura del Dr. Raul Al fonsin, del partido
Union Civica Radical, que introdujo reformas en |a
organi zaci 6n castrense, con un claro sentimento de
revanchi sno populista, sumado a una corriente de
reducci 6n del gasto militar y racionalizacion de sus
medi os. Se sucedi eron acciones judiciales y juicios
unilaterales y hasta vergonzosos a |os o0jos de
integrantes de |as Fuerzas Armadas, que veian sus



esfuerzos en el conbate a |a subversion, no
sol amente menospreci ados, sino que con serios
custionamentos a su legalidad y legitimdad. Este
marco de creciente descontento y decepcion de
m embros de las Fuerzas Arnmadas condujo a tres
intentos sucesivos de quiebre institucional por
parte de sectores mlitares que interpretaban Ila
inaccion com una forma de conplicidad con |as
medi das extremas tonmdas por el gobierno del Pte
Al fonsin, que dicho sea de paso no concluyé su

periodo presidencial, por su ineptitud, por haber
equi vocado el camno, o por la falta de tino para
priorizar | as acciones que exigian la transicioén a

|a denocracia y las prioridades de |a poblacion en
esa circunstanci a.

En 1989 asune el Pte Carlos Menen, que procura
| a reivindicaci 6n plena del sector mlitar, sienpre
dentro del marco institucional y considerando |os
probl emas y desafios nuevos en el orden regional vy
mundi al . Conenzaba asi una nueva etapa en el
rel aci onam ento politico mlitar en este pais.

EN EL SALVADOR

La historia de El Sal vador con respecto al
rel acionamento entre civiles y mlitares, tiene
tanbi én sus raices en hechos sociopoliticos que le
tocd vivir a esa republica centroanericana en su
desarroll o conp naci 6n i ndependi ente. A pesar de que
| as Fuerzas Arnmadas habian recibido a fines del
siglo XI X cooperacion y asistencia del ejército
Francés y a principios de siglo de otras FF.AA
eur opeas, conmo tambi én de Chile y a pesar de estar



consi der ada cono una fuerza di sci pli nada y
claramente jerarquizada, no es nmenos cierto que a lo
largo de su historia tuvo fuertes |azos de apoyo
mut uo con determ nados grupos de poder, cono |os
grupos econom cos de l|la explotacion del café, que
hacian que el buen relacionamento con |os grupos
politicos se nmantuviera, ya que era ejercido por
sectores cer canos y afi nes a | os gr upos
econdém canent e poder 0sos y politicanmente
i nfluyentes.

Las Fuerzas Armdas, en su nonento, han
desenpefado  funci ones de seguridad interna e
i nevi tabl emente, por consecuencia, influyeron en |as
deci siones politicas de |os gobiernos. Asi en 1931
se produce una rebelion arnada, notivada en parte
por nedi das consi deradas exageradas en contra de | as
Fuerzas Armadas y por |a conmprobada incapaci dad del
gobierno de conbatir con eficiencia la creciente
i nsurrecci 6n campesi na. Asi com enza | a
participacion mlitar directa en el gobierno, por un
| argo periodo, donde se sucedieron intentos de
gol pes de Estado (nueve, en total), algunos con
éxito y otros no, con la intencib6n de iniciar una
estabilidad politica que se consideraba necesari a.
Par al el amente, en el interior de |as Fuerzas Armadas
se producian divisiones derivadas de |a lucha de
poder. En 1948 se produce |l a revoluci 6n que confornm
una Junta de Gobierno del estilo corporativo, para
restaurar el orden nacional. En 1969, |a guerra
contra Honduras encendi6 de vuelta el gran fervor
patriotico y respeto del pueblo salvadorefio hacia
sus Fuerzas Arnmadas.

En la década del 70 con la aparicion de la
guerrilla, | as Fuer zas Ar madas participan
activanente en esa lucha. En octubre de 1979 se
produce el derrocam ento del Gal. Hunberto Ronero y
con ello wn pronunciamento mlitar y la formacion
de |la Junta Revol ucionaria de Gobierno para iniciar
el transito hacia la instauracion de un gobierno
denocrati co. Para 1983, con |la promul gaci 6n de una
nueva Constitucion, |as Fuerzas Arnmadas se ajustan



conpl etanente a su nuevo rol constitucional cono
fuerza apolitica y obediente al poder politico, pero

par al el anent e se conti nda con | a | ucha
anti subversiva, que exige acciones fuertes de una
| ado pero limtadas por |as presiones que ejercian

di ferentes organi zaciones, conmo la iglesia y otras
de caracter internacional de defensa a |os derechos
humanos.

Una parte del prologo del Ilibro “Doctrina
mlitar 'y relaciones FEjercito-Sociedad” del ex
Mnistro de Defensa, Gal. Dyv Hunberto Corado
Fi gueroa, aclara |la postura institucional actual de
| as Fuerzas Arnmadas ... “"La Fuerza Arnmada de E
Sal vador asume el conprom so de fonentar y
privilegiar, dentro de sus actividades cotidianas,
el conocimento extenso de |las reglas de convivencia
humana vy desarrol | ar un anplio programa de
relaciones civiles-mlitares, en bulusqueda de un
anplio acercam ento con |a sociedad en general, para
gue exista un mayor nivel de conprension del rol
esenci al e insustituible del Instituto Armado,
dentro de una sociedad denocréatica con pleno
ejercicio de |los derechos y deberes consignados en
nuestra Constituci 6n y demas | eyes secundarias, para
gue seanos capaces de hacer preval ecer el Derecho
sin menospreciar |la dignidad de | os ciudadanos”.

Lo expresado por el General Corado, creo se
ajusta un poco al sentimento generalizado de
m enbros de |as Fuerzas Armadas en todo el
Conti nente. Sucede, | ament abl enent e, en varios
pai ses que ciudadanos que antiguanente fornmaban
parte de organi zaci ones contra |las que a | as Fuerzas
Armadas les tocOd conbatir, se encuentran ahora,
medi ante el sistema denocréatico, en posiciones de
toma de decisiones politicas que conpeten o afectan
directanente al &anmbito castrense. Del patriotisno
con que encaren su acci on, separ ado de
resentimentos o0 creencias personales, depende el
aprovecham ento correcto del factor mlitar, cono
parte componente del Poder Nacional .



EN EL PARAGUAY

El Paraguay ocupa en la actualidad la fértil vy
boscosa tierra habitada antiguanmente por las tribus
sem nonmadas de indi os guaranies, reconocidos por su
bravura y tradicién guerrera. Juan de Sal azar fundo
Asunci 6n el 15 de Agosto de 1537 y se convirtio a la
sazon en el centro de |la Provincia Colonial
Espafiol a. El Paraguay se declardé independiente el 14
de mayo de 1811

La historia politica inicial del pais fue
conducida por tres lideres caracterizados por su
firmeza: Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia (1814-
1840), Dn Carlos Antonio Lépez (1841-1862) y su hijo
el Mal, Francisco Solano Lépez (1862-1870), quién
murio en la ultinma batalla librada durante |la Guerra
de la “Triple Alianza”, contra Argentina, Brasil vy
Uruguay, entre | os afios 1865-1870, donde el Paraguay
perdi6 mhs de l|a mtad de toda su poblacion,
guedando una desproporci6n nmuy significativa entre
| a poblaci 6n masculina y |a fenenina.

Entre 1880 'y 1904 se sucedieron varios

presi dentes pertenecientes al Partido Col orado. El
Partido Liberal tomd control del gobierno en 1904 y
permaneci6 en el poder, con interrupciones nuy

cortas, hasta 1940.

En | os afos 30s y 40s, |la politica paraguaya se
vio caracterizada por la guerra del Chaco (contra

Bol i vi a), revol uci 6n, di ctaduras y periodos de
extrema inestabilidad politica. El Gal. Alfredo
Stroessner asum 0 el poder en Mayo de 1954. Fue

el egido para conpletar el periodo presidencial de su
antecesor y fue reelecto posteriornente en |os afos
1958, 1963, 1968, 1973, 1978, 1983 y 1988. Condujo

al pais baj o “estado de sitio”, | egal ment e
establ ecido en la Constitucidn, aj ustando su
aplicaci 6n a cual quier situacion conyuntural. Los
tres pi |l ares del régi men de St roessner | o

constituyeron el Partido Col orado, | as Fuerzas



Armadas y el Gobierno. Durante todo este periodo

| as i bertades politicas est aban sever anent e
restringidas y |os opositores al régi men eran
si stemati canente persegui dos. En agosto de 1967,
una Asanbl ea Naci onal Constituyente,
mayoritari anmente col or ada, I Mpuso una nueva
Constituci 6n que |egalizaba, con dudosa |legitimdad,
un mayor control de las fuerzas politicas vy

econém cas por parte del Poder Ejecutivo. Toda esta
situaci 6n condujo al Paraguay a un progresivo
di stanciam ento de |a Comunidad I|nternacional y una
especi al y critica relaci6on entre civiles vy
mlitares.

El 3 de Febrero de 1989 el Gral. Stroessner fue
derrocado nedi ante un gol pe de Estado encabezado por
el Gral . Andr és Rodr i guez. El ecci ones
presi denci al es, | egi sl ativas y muni ci pal es se
Il evaron a cabo el prinero de mayo de 1989. El
Gral . Rodr i guez, cono candi dat o del Parti do
Col orado, gan6 facilnmente esa el ecci 6n presidencial,
de la cual participaron 8 partidos politicos. En su
caracter de Presidente de la Republica, el Gal.
Rodriguez instituyé profundos canbios politicos,
econém cos y del anbito legal y reinicié un nejor
rel aci onam ento con |a comunidad internacional. En
| as el ecciones nunicipales, en Asuncion, gand el
candi dato opositor. En dicienbre de 1991 fue electa
una Asanbl ea Naci onal Constituyente,
pluripartidaria, par a revisar y ennmendar | a
Constituci 6n hasta entonces vigente (la de 1967). La
nueva Constitucidén entré6 en vigencia en Junio de
1992, con canbios fundanentales que garantizan la
vigencia de |l a denocracia en el pais.

El Paraguay tiene entonces una |larga tradicion
guerrera, forjada en dos guerras internacionales,
gue hoy nodelan el caracter nacional y |e concede
una gran honogenei dad y un fuerte rasgo
naci onalista. La Guerra de la Triple Alianza (1865-
1870), contra el Brasil, la Argentina y |a Republica
Oriental del Uruguay, ha dejado huellas profundas en
| os paraguayos; asi conb la Guerra del Chaco,



contra Bolivia, que por ser mas reciente (1932-
1935), todavia tiene exconbatientes que viven vy
recuerdan los notivos y el desarroll o de esa guerra.

El relacionamento entre civiles y mlitares en
el Paraguay estuvo por rmucho tienpo signhado por un
fuerte predomnio mlitar, por un lado vy una
conpl acencia excesiva por el otro, no precisanente
por un conform snmo cul poso, sino mas bien por

razones histéricas al principio y politicas
coyunturales en las ultinms décadas, conp en el
altimo periodo de dictadura del Gral. Alfredo
St r oessner, cuyo acci onar politico, | ej os de

fortal ecer al Estado y con él al estamento mlitar,
lo debilitd al punto que cuando en 1989 se produjo
el gol pe de Estado que trajo |a denocracia al pais,
era urgente crucial y necesario un dialogo anplio y
sincero para restablecer |la confianza auténtica del
pueblo en sus nmlitares y lideres politicos.

Fueron, conp en el gol pe de Estado de 1989, | os
msmos mlitares |os que pronovieron ese dialogo,
que se consi der aba esenci al par a un mej or
entendimento de las funciones politicas y Ilas
mlitares subordi nadas a aquellas. En este marco de
transici 6n se produjeron y se producen hasta ahora,
mal entendidos e interpretaciones errdneas de
al cance de derechos 'y obligaciones del poder
politico y el mlitar. Existe consenso de que vari as
cosas deben canbiar y ser ajustadas, pero con el

debido tienmpo y cadencia apropiada. Nada puede
canbi arse repentinanente, sino cono parte de un
proceso que en cada caso Illeva su tienpo y con
di ferentes “vel oci dades”, al decir del Sub

Secretario de Rel aciones Exteriores de |la Republica
Argentina, en la conferencia dada a |la Clase XXXV

del Colegio, en el msno local del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores de ese pais.

En las Fuerzas Arnmadas se debid rever su
estructura, con | a nueva Consti tuci on, que
proporci onaba por prinera vez en nmuchos afios un
Comandante en Jefe civil, reorientar y nodernizar la



instrucci 6n académ ca, revisar |la conpetencia de |as
Fuerzas Armadas en cuestiones de orden interno,

di scutir I a i ncl usi 6n de nuevos rol es
conpl enmentarios que utilicen los nedios de |as
Fuerzas Mlitares, repensar en la eficacia vy
conveni encia del Servicio Mlitar obl i gatori o,

excluir a los nmlitares de |la actividad politico-
partidaria, conpartir un nuevo concepto mas anplio
de defensa, etc. etc., proceso que hasta ahora es
tema de debates y transfornmaci ones a nivel nacional

En este vértice de canbi os se producen excesos,
no solamente en |os alcances de cada canbio, sino

tanbi én en la celeridad con que deben ser |levados a
cabo. Lo peor es que no sienpre esos intentos de
canbi o est an di ri gi dos por un sentimento
aut énti canente patriota, sino que a objetivos

limtados, tendientes a l|la conquista de intereses
parciales que satisfacen a un pequefio grupo que
busca rédito politico innediato, nmezclado con un
fortisinmo conponent e revanchi st a. El mundo
circundante de | os paises vecinos, con experiencias
simlares, pero adelantados en el msnp proceso por
circunstancias particulares de cada caso, hace que
qui enes tienen |la capacidad de darle fundanmento
legal a |os canbios, estén convencidos de que todo
es factible, con solo ajustarlos |legalnmente, sin
conprender, o nmejor sin querer conprender, que todo
es parte de un conplejo proceso de ajustes basados
en el dialogo constructivo y el entendim ento nutuo.

Esta situacion es bastante peligrosa a largo
pl azo, pues se tiene el peligro de tomar una
deci si 6n equi vocada con consecuencias inmprevisibles

y a corto plazo, la posibilidad de cuestionar, a
ni vel popul ar i nportante, las bondades de la
denocracia, pues seria facilnmente asociable a una
realidad que trasciende | o puranente nacional, cua

es la sensacion de wuna inseguridad ciudadana e
i nestabilidad preocupantes, basada en |a pobreza con
todos sus sintomas 'y la corrupcion con sus
diferentes matices. En efecto, una encuesta seria,
recientemente realizada en |a poblacioén, confirm



gqgue un 30 % de | a poblacion estaria conforme con un
eventual golpe de Estado que le traiga soluciones
i nmedi atas a diferentes sectores de |a poblacidn.

Es un hecho inportante de resaltar |o ocurrido
el 22 y 23 de abril de 1996, cuando el entonces
Comandant e del Ej ercito, G al . Li no Ovi edo,
cuestioné en un principio, la legitimdad vy
| egalidad de su pase a retiro, (El acto de entrega
y recepci on de |a Comandancia del Ejercito se Ilevo
a cabo en un acto oficial en lugar, fecha y hora
previstos y en presencia de todas |as autoridades
nacionales y del Secretario Gal. de I|a OEA),
ordenado por el Presidente de |la Republica, 1ng.
Juan Carl os WAasnpbsy en uso de sus atribuciones cono
Comandante en Jefe de l|as Fuerzas Armadas de la
Naci n. Fueron nonentos de tensidén en donde gran
parte de |a poblacién se pronuncid, sin inportar
detal | es, a favor de |a institucionalidad. La

comuni dad internacional, a través de la OEA, la
pobl aci é6n civil, y gran parte del estanento mlitar,
tuvi eron su participacién oportuna y un peso

adecuado que colabord para revocar la decision
inicial, forzada en |l a creencia de que se optaba por
un problema nenor y sobre todo controlable, al
solucionar la crisis haciendo efectivo su retiro,
pero concedi éndole el cargo de Mnistro de Defensa
del gabinete del m smo Presidente Wasnosy.

CAPI TULO 111




CONSI DERACI ONES GENERALES, COMUNES Y ACTUALES
RESPECTO A LAS RELACI ONES CI VI LES-M LI TARES EN EL
CONTI| NENTE

Tal vez, el rasgo que valga |a pena rescatar
conp antecedente comin sea de que en el Continente
la participacion mlitar en politica fue, en la
mayoria de |os casos, inpulsada por situaci ones que
tuvieron sus diferentes matices dependiendo de I|a
i di osincrasia del pueblo y del nmonento histérico de
| a situacion local, o a veces conp consecuenci as del
ordenam ento regional y nundial .

En |la actualidad I|a gran nmmyoria de 1|os
mlitares es consciente y acata con convencin ento
el hecho de que |as Fuerzas Armadas conforman una
I nstituci 6n Nacional que estan por encima de |os
parti dos politicos y |las situaciones de coyuntura de
ese orden, pero que deben ser gobernadas por Ila
autoridad y decision politica del mas alto nivel de
la Naci6n. Sin enmbargo, es cierto que |la confusion
respecto a su msion y la falta de recursos, hace
facilmente tentable recurrir, cono alternativa, a |la
acci 6n politica.

Se necesita un trabajo de fondo para convencer a
cada Nacion, el pueblo y sus élites, que deben
respetarse ciertas reglas de juego conducentes al
afianzam ento de las instituciones con objetivos
claros y de largo alcance y no de sinples
or gani zaci ones que obedecen a i nspi raci ones
i rresponsabl es con i ntereses sectari os de
consecuencias pasajeras. En este marco de trabajo
debe estar inserto el relacionamento politico-
mlitar de nuestros tienpos. Debe ser un dialogo
franco y patriota que ayude a |la conprensi 6n nutua y
Il evadas a cabo con |la serenidad y reserva del caso.
Reserva que normalnente es alterada, en nuestros
dias, por l|la presencia de una prensa que vende el
sensacionalisnp y a nenudo distorsiona una realidad,
sin inportarles las consecuencias, sino solo |os
intereses innediatos del gremo. Lo grave del caso
es que se especula con la “libertad de expresioén”,



el “derecho a la informacién”, la “participaci 6n de
la ciudadania” y nuchas otras expresiones de
princi pios, que de ninguna manera son discutibles

pero que son perjudiciales cuando se l|las tuerce vy
ajustan a intereses sectoriales.

La globalizacidn presenta oportuni dades y
anenazas en el mrco de las relaciones civiles-
mlitares en el sentido de que supone un canbio en
| os paradigmas de las relaciones internacionales vy
muy especialnmente en el tema de seguridad, que son
el alm de las Fuerzas Mlitares. La integracion
hace mas inportante el factor econém co, en el cua
deben conpetir | as naci ones para su propi a
existencia y es en este sentido que errdneanente se
quiere nmedir la efectividad de los Ejércitos, en
térm nos de productividad, ol vidando que ellos
fueron creados y existen con un fin nmucho mas alto
que el solo hecho de producir o ahorrar divisas.

Por mas de que las Fuerzas Arnadas hagan el
mayor esfuerzo por ajustarse a la nueva realidad y
aspi raci ones del pueblo del cual es parte, es |dgico
gue ante una inposicién de canbios profundos pero
sin direcci6n y cadencia apropi adas se produzca una
suerte de reenquistamento defensivo, que puede
retardar el canbio de cuya necesi dad nadi e duda.

En el nuevo orden nundial y considerando I|a
corriente integracionista en todo el continente, es

aparentenente dificil identificar wuna hipo6tesis de
conflicto bélico con los vecinos. Esto lleva a la
clase politica a cuestionar el gasto publico
destinado a |as Fuerzas Armadas y mAs aun
considerando las prioridades en las éareas de
desarrollo soci al y econoni co. Es aqui donde

personal mente creo existe |la necesidad de incentivar
una mas fuerte relacidon entre los mlitares y |los
civiles que tienen a su cargo y responsabilidad |a
toma de decisiones politicas, para que se conprenda
que las FF. AA son parte del M snmo  proceso
conducente al logro del desarrollo sostenido para |la
obt enci 6n del bien comin y que con asignarle roles



conpl enmentarios, en forma definitiva, se corre el
riesgo de desvirtuarlo en |lo que el Cnel. retirado
del Ejercito de los EE.UU., Harry Sumers Jr.,
denomna como la “corrupcion de un Ejercito”,
significando con esto la pérdida paulatina de su
habilidad para lograr el fin para el cual nacid vy
existe, cual es la defensa de I|la soberania, la
integridad territorial y  por extension de la
nacionalidad. Esto no significa que no se deba
ajustar su organizacién y nedios a la situacion
actual, ni que ocasional nente no se deba enpl ear sus
medi os para la soluci6n de problemas internos que
requi eren una sol uci 6n pronta.

Un tem de sum I mportancia par a un
rel aci onam ento adecuado y de respeto nmutuo entre e
estamento mlitar y el ni vel politico es Ila

det erm naci 6n apropi ada de |os delineam entos de |a
Gran Estrategia, al ms alto nivel politico de la
naci 6n, que incluya el aspecto mlitar para sentar
| as bases de |la Estrategia Mlitar y el Planeam ento
Operacional. De no existir esta directiva, sea por
negl i gencia o incapacidad, al mas alto nivel, es nuy
posible que la Institucion Mlitar Ilene los
espacios vacios de su limte superior periférico,
pr oduci éndose ent onces una ext ensi 6n de sus
funciones a niveles de decisiéon politica y en
consecuencia una cierta autonoma mnilitar, conmp ha
sucedi do varias veces en la historia de cada una de
| as di ferentes naci ones del Conti nente. Este
fenémeno es definido como “Ajuste Auténonp” por el

Dr AUGUSTO VARAS en el Capitulo “Las relaciones
civiles-mlitares en un mrco denocratico”, en el
libro “The mlitary and denocracy” de GOLDMAN-
MENDELSON- RIAL. Es por ese nedio (de direccion
apropi ada) que |Ilega naturalnmente el |iderazgo civi

y la conducci 6n, nmas que el control, conpo sugeria
Hunti ngton en su obra “The soldier and the State”,

del estamento mlitar. Es el Presidente de la
Republ i ca el princi pal responsabl e de esta
definicidn politica estratégica, conp tanbi én de |as
politicas de defensa que incluye la mlitar. E

Congreso de la Nacio6n, tiene activa participaci on en




| a asignaci 6n presupuestaria y la elaboracion de
| eyes que conpletan su caracter legal y legitiman |a
Institucién. El dialogo civil-mlitar, en este caso
especifico, politico-mlitar ayudard a definir el
l[imte entre el canpo de |las decisiones politicas y
el ejercicio del Comando a nivel mlitar.

En el continente anericano, en general, la
seguri dad de cada pais se relaciona cada vez mas con
la seguridad de los otros estados y la funcion
mlitar se ve aparentenente debilitada por Ila
situaci 6n general a nivel mundial, con el térm no de
la guerra fria y la aparente inexistencia de
anenazas claras a nivel internacional. Tanbién el
increnento de |la delincuencia y otros problemas de
orden publico interno, hacen a la necesidad de
reforzar prioritariamente l|la institucion policial.
Habra que conprender, en este sentido, que Ila
seguridad, que comb se dijo es el fin primario de
| as Fuerzas Mlitares, no esta dada por |a ausencia
de anmenazas, sino por l|la presencia de un poder capaz
de neutralizarl as o destruirlas cuando estas
aparezcan. De ahi que la seguridad de una Nacién
i mpl i que “la garantia que el Est ado puede
pr opor ci onar por nmedio de acciones politicas,
econém cas, sicosociales y mlitares, en un |apso
det er m nado, de nmdo que él pueda | ograr y
sal vaguar dar sus obj eti vos, aun exi sti endo
antagonismos o presiones reales o0 potenciales”
(Definicion citada por el Gal (SR JOSE M GUEL
Gl MENEZ CACERES en su presentaci 6n “Roles y nisiones
de las Fuerzas Armadas” durante Jla serie de
reuni ones denom nadas “Di alogo civico-mlitares” que
se Illevaron a cabo en Asuncion del Paraguay en
Octubre de 1996, con inportante participacion
i nt ernaci onal .



CAPI TULO |V

ESCENARI OS DE ENCUENTROS Y DESENCUENTROS EN LAS
RELACI ONES ClI VI LES-M LI TARES

En este capitulo se sintetizan |los escenarios
de encuentros y desencuentros en las relaciones
entre civiles y mlitares, es decir, aquellos hechos
0O circunstancias que histoéricanmente sirvieron para
fortalecer o debilitar el buen rel aci onam ento
entre estos dos grupos de wuna msnm conunidad
nacional, para, en el capitulo siguiente, poder
concluir identificando medi das que aseguren Ila
interacci 6n positiva, conp tanbién aquellas que se
consi deran necesarias para evitar actitudes que
generan desconfianza y recelo.

Los hechos tienen caracter de conclusiones,
basadas en | a experiencia personal, o inferidas del
analisis hi st 6rico de acont eci m ent os en
det er m nados pai ses e i nt erpretadas de | a
bi bliografia utilizada para e presente trabajo, de
conferencias al respecto o del relato de vivencias
personal es de varios cursantes de |a Clase XXXVI.

1. ESCENARI O DE ENCUENTROS

a.La acci 6n social de las Fuerzas Armadas en
beneficio del resto de | a poblacidn civil.

Esta practica es tradicional y comin en
todas |las Fuerzas Mlitares que utilizan sus



medi os, material y personal, conp tanbién
sus instalaciones fisicas, adecuandolos a
cada circunstancia para proporcionar ayuda
social a grupos poblacionales alejados de
centros urbanos. Por ejenplo l|a atencion

médi co- odont ol 4gi ca, col abor aci 6n en | a
ensefilanza publica, disposicién de nedios de
transporte, etc. y otras acci ones
ci rcunst anci al es i ntensi fi cadas en

situaciones de energencias o calam dades
publi cas.

El Servicio Mlitar Cbligatorio.

La gran mmyoria de los ciudadanos que
prestaron ese servicio son, en el anbiente
civil, tarde o tenprano, testigos de |os
beneficios recibidos en los cuarteles,
donde acuden justo en |la etapa de sus vidas
en que | os conocinentos paralelos bésicos

recibidos vy tal vez el rigor de la
disciplina mlitar, les pr oporci onan un
reconoci do i mpul so, que aunque sol o
conpl enent ari o, incentiva la iniciativa,

resalta valores norales y estimula I|a
curiosidad y un sentido de superaci 6n que
|l es es valido por toda |a vida.

La actuacion de las respectivas Fuerzas

Ar madas en un conflicto bélico
i nternacional, en defensa de |a soberania
naci onal .

Decidido a nivel politico, pero ejecutado
por mlitares. Esta situacion, aunque |a
acci 6n tenga sus consecuencias de algun
nodo adversas, es |a prueba mas pura y
legitima  del propésito mlitar. Conmo
consecuencias, a nivel Nacional, se exalta
el sentimento patriota y cohesiona aun mas
a esa soci edad con aspiraci ones conunes. Se
produce un sentimento generalizado de
respeto y sustento voluntario fuerte al



estamento mlitar que se convierte en la
expresi 6n viva de | os mas caros anhel os de
| a poblacidén. Se sefiala este hecho conp
escenario de encuentro entre civiles vy
mlitares conp una realidad historica, pero
en nodo alguno cono justificativo de una
acci 6n bélica, por este sinple efecto que
en consecuencia natural se produce. Con el
m snmo raciocinio se debe interpretar a |la
I nstitucion Mlitar que prepara al sol dado
para la guerra, no cono un fin msnmo, Sino
cono un nedi o para asegurar |a paz.

d. La identificacié6n de las Fuerzas Mlitares

con un sector de |la poblacidon que se cree
postergada o narginada por |a conduccidn
politica, esto es en el orden interno, en
circunstancias histéricas coyunturales, vy
por tanto con efectos nonmentaneos.

Es de destacar, que de producirse el hecho
de que los mlitares se hagan cargo de la
conducci 6n politica, aunque sea notivado
por un deseo popular, esta nmsma situaci én
debe ser identificada conp situacion de
desencuentr o, cuando pernmanecen por un
ti enpo considerado prolongado al haberse
i nm scuido, con razén o sin ella, en
cuestiones precisamente de orden politico
interno de su Nacién. Un caso com el
descrito es, sin dudas, una participacion
directa de mlitares en politica. De aqui
gue vale la pena aclarar que la frase “NO
PARTI CI PACI ON DE M LI TARES EN POLI TI CA”, se
refiere a la politica interna y sectori al
pues en | i neas gener al es y en un
entendinmento mas anplio y conceptual, la
funcion mlitar es pura Yy enteranente
politica, en el sentido que es funciédn
politica activar el Poder y la funciédn
mlitar es parte de ese m sno Poder



€ La normativa |egal apropiada y el ejercicio

efectivo y eficiente del poder politico con
respecto a la conduccion mlitar, nmediante
una politica adecuada de defensa.

Esto inpide que el nivel mlitar tone,
nat ural mente, espacios vacios proxinos en
el nivel superior y se ocupe exclusivanente
a la funcidén para la cual fue formado. Este

f enénmeno se ha dado en vari as
circunstancias histoéricas, de alli que
considero necesario |la elaboracion de
nor mas apr opi adas y aj ust adas a | a
real i dad, que no podran ser bien el aboradas
sino con |a participacidon conjunta vy
arnbnica y la utilizacion e interpretacion

adecuada de | a asesoria técnica mlitar.

La percepci 6n ciudadana de que dispone de
la fuerza, conp recurso ultim al cua
recurrir para satisfacer sus inquietudes y
necesi dades mas fundanent al es.

La fundanentaci 6n tiene nmucho relaciéon con

la sefialada en el punto “d.” de este
capi tul o. Sucede en varios paises de
continente y es, sin dudar, un hecho

| atente que normalnmente no se manifiesta
sino en encuestas a nivel popular, en |as
gque claranmente se expresa el elevado grado
de credibilidad que tiene la Instituciodn

Ar mada l o cual sor prende a muchos
politicos. En este razonam ent o, que
conduce a un hecho real, se fundanenta |a
| egi tim dad de | os gol pes de Est ado
exi t osos gque ronpen nonentéaneamente |a
| egal i dad, pero se interpreta cono

concreci 6n de una aspiraci 6n legitinm de un
sector mayoritario de |la Naci don.

La proveniencia, de los lideres mlitares,
del nivel social nedio de |la sociedad, que



nor mal nent e es el mas pr 6di go y
preferentenmente mMAs nuner oso.

Este hecho, sumado a |as experiencias que
gradual rente, en diferentes estratos, |le
toca vivir al mnmlitar a lo largo de su
carrera, |le concede un conoci m ento acabado
de la situacion de grupos sociales poco
conect ados en | a vi da coti di ana,
constituyéndose asi, el mlitar, en punto
de coincidencia comin a estratos sociales o
econdm cos separados.

h. Coparticipacion de civiles y militares en
ni vel es académ cos, cono docent es 0
al umos.

Es una realidad conprobada y cada vez mas
fuerte en el sentido de col aborar al
ent endi m ent o nut uo.

i La real i dad hi storica de | os
di ferentes paises en el sentido de asociar
a las Fuerzas Arnmadas con |a existencia
m sma de | a Naci on.

La mayoria de |as naciones del Continente
tienen su origen comin en |a conformacién
de un sector mlitar de |a poblacidn para
forzar la independencia y mantenerla vy
vi gori zarla, después.

2. ESCENARI OS DE DESENCUENTROS

a Participacién de |as Fuerzas Arnmadas, conp
I nstitucién, en la politica interna de una
Naci on.

En casos, novidos por las circunstancias, o
por la msnma presion de grupos de civiles
uni dos por necesi dades 0 percepci ones
comunes.



La intervencion en la politica interna,
hi st ori canente ha traido conmp consecuenci as
la sinpatia de una parte de |la sociedad

pero el descontento y una actitud negativa
de otro grupo tan o mAs inportante que el

primero. Del m sno nodo, di vi de
interiormente a l|as Fuerzas Armdas en
grupos que coinciden o no, en diferentes
grados de apoyo o rechazo con la actitud
t omada por sus superi ores.

Se hace hincapié en el hecho de que Ila
partici paci 6n individual, por decisién a
nivel politico, de un mlitar en actividad,
no significa que exista la participaciodn
del la institucidn castrense en ese nivel,
aunque se reconoce que existe el peligro de
gque se arrastre o incluya indirectanente a
un grupo inportante, por el msm hecho de
| a estructura vertical y obediente de |as
Fuerzas Mlitares. Podenpbs conprobar en
hechos histéricos, a nivel nundial, que la
conducci 6n  por parte de un civil no
garantiza la articulacion adecuada del
poder politico y su herramenta mlitar.

Partici paci 6n prolongada de mlitares en
cuestiones de orden interno.

De incunbencia policial exclusiva, pero no

excluyente para otros sectores de la
soci edad.
Los mlitares no estan preparados, ni

tienen |a experiencia necesaria para el
efecto y su eventual participacioén resulta
| mpopul ar, poco eficaz y contraproducente,
con el serio riesgo de ir en detrinmento de
su funci én primgenia. Existe aqui una nala
interpretacion a nivel de la ciudadania vy
de nmuchos politicos, en el sentido de que
| as acci ones de orden publico, pueden ser



i gual mrente cunplidas por los mlitares, en
el falso entendimento de que conp poseen
armas 'y una estructura, en gran parte
asimlada por la Institucion Policial y por
tanto con rasgos parecidos, son aptas para

su cunplimento. Las Fuerzas Mlitares
tienen funciones y sus menbros formacién
demasi ado di ferentes par a cunplir
eficientemente con el trabajo de | a
policia. Esto no significa que sus nedios
no puedan ser utilizados en ocasiones nuy
especi al es par a conpl enment ar a | a

I nstituci 6n encargada y adiestrada para el
orden publico.

Excesos conetidos por personal mlitar, en
i nt erpretaci 6n per sonal 0 cono
consecuencias de |a obediencia debida, en
el cunplimento de una m si 6n ocasi onal

La permanencia prolongada en el Poder de
una msma persona, sea civil o mlitar,
tiende a adquirir vicios y en consecuencia
a una aplicacioén distorsionada y a la vez

excesiva de ese poder. Por otro | ado,
tanbi én se seflala que, particularnmente en
el medio mlitar, lo actuado a nivel
personal , trasci ende a ni vel de
I nstitucion. Esto ha sucedido y sucede,
i nfl uyendo en form cat egérica y

contundente a toda la Instituci 6n Armada.

El desconoci m ento de | a I nstituci dén
castrense y sus fines, por parte de
sectores inportantes de |a sociedad.

La presencia de la extrema izquierda en |os
di ferentes paises del continente.

Alentaron y Ilevaron a cabo una canpafa de
desprestigio a las Fuerzas Arnadas, conp
contra toda institucion que se opusiera a
sus fines, exagerando sus equivocaciones y



m nim zando aciertos, en conplicidad, o
mejor con el habil manejo de instituciones
no guber nanent al es, por otro | ado,
tradi ci onal nente tanmbién nmuy caras al
sentim ento popul ar.

En este sentido fue y es nuy habilnmente
manej ado  por sectores promar xi st as | a
asociacion de las Fuerzas Arnmdas con
novi m entos o ideal es fasci stas.

El clima de desconfianza y |la opiniédn
publica adversa a todo |o relacionado al
mlitar.

En varios paises de nuestro continente,
conp consecuencias de l|la sistematica vy
pertinaz canpafa de desprestigio de |as

Fuerzas Armadas, |levada a cabo por gran
sect or de | a prensa i nt er esada y
aprovechada por politicos, nor mal ment e

I nconpetentes, que buscan de esta manera
una popul ari dad pasajera, pero suficiente a
sus fines personal es.

A todo esto sunesele la interpretacion
di storsionada de conceptos 'y térm nos
uni ver sal es, que a cierto ni vel son
correctanente entendidos, pero que en la
mayoria popular tienen influencia negativa
por el significado que toman al caer en una

i nt er pretaci én, por demas sinplista vy
def ectuosa, acompdada a nedias verdades,
habi | ment e manej adas por gr upos

i nteresados. Entre | os conceptos y térm nos
i ndi cados podenobs citar:

M Rel aciones civico-mlitares. (Tratado en
el primer capitulo)

B Mlitarismo o mlitarista. Interpretado,
no conb una corriente politica que
pr et ende | a sol uci on de pr obl enmas



soci oeconém cos con una doctrina de
estructura rigida parecida a la mlitar,
si no si npl enent e con el grado de
aceptaci 6n de la Institucién Castrense o
i ncluso sol o de al gunos de sus m enbros.

Poder civil. (Excluyendo a |os menbros
de | as Fuerzas Armadas en su condici 6n de
ci udadano - Trat ado en el Capitulo
Pri mero).

Pr of esi onal i zaci 6n de | as Fuer zas
Armadas. (Tratado en el Prinmer Capitul o)

I nstitucionalizacién de | as Fuer zas

Ar madas. La no participacién de |os
mlitares en la politica interna de cada
pais (condicidén aceptada fehacientenente
por los mlitares), expresada en estos
térm nos, conduce a la creencia de una

I nstitucion de por si débi | y sin
f undanment os.

Reducci 6n del gasto mlitar. Tanbién
uni ver sal ment e acept ado, pero que
evi dentenente debe Il evar una | 0gica

adaptada a una secuencia racional y donde
los msnos mnmlitares deben tener wuna
partici paci 6n acti va.

Estructura de disciplina de |as Fuerzas
Armadas y el concepto de agrupaniento
constituci onal mente NO del i berante.

Su funci onam ent o, sin enbar go, es
inteligente a todos los niveles y tan
pr of esi onal cono cual qui er otra profesiodn

ejercida por civiles. La conducci 6n
politica (ejercida por civiles) del
estanmento mlitar, es a ni vel

i nstitucional y bajo ninguna de sus
formas |o es a nivel personal entre el
mlitar y el no mlitar.

Pr osperi dad econom ca, asoci ada con
cooperaci 6n internacional, conpb concepto
opuesto al fin mlitar, a nivel nacional.
Cono fue tratado en el Prinmer capitulo,
se vuelve a insistir que |las Fuerzas



Mlitares son partes integrantes de una
m sma  soci edad. Fueron creadas con el
m snmo objetivo de proteger a la Nacion.
Dependera de |a conduccion politica su
enpl eo racional y la priorizacion de |os
i nstrunentos del Estado ajustada a una
correcta interpretacion de |la escala de
necesi dades y prioridades del pueblo.

CAPI TULO V

CONCLUSI ONES




Las relaciones civiles-mlitares estan dadas en
| a actualidad por una sumatoria de hechos histéricos
y realidades contenporaneas; |o primero con matices
particul ares, propios de cada pais y la realidad
presente caracterizada por el nuevo orden a nivel
mundi al y por la corriente denocratica conp sistem
politico valido y aceptado como tal por todos |os
pai ses del Continente, excepto Cuba. A pesar de que
cada pais tiene sus caracteristicas particulares vy
de que |os hechos histéricos se ajustaron a |as
m smas, se pueden identificar rasgos conmunes que
aparecen conp secuenci ales en todos nuestros paises
di f erenci andose solo en el tienpo de su ocurrencia y
en |la cadencia que siguieron ajustados a |a época.

Considero de summ inportancia |os efectos que
tienen el uso indebido de conceptos y vocablos
conmunes utilizados en el marco de |os debates

referidos a | as rel aci ones civiles-mlitares,
al gunos de los cuales fueron desarrollados en el
pri mer Capitulo del presente trabajo y otros
tratados mas sintéticanente, por |o contundente de
su real i dad i ndi scutible, al sintetizar | os
escenari os de desencuentr os, en el Capitulo
anterior. En este sentido es trascendental Ia

participaci 6n activa de todos |los sectores de la
soci edad, en especial de aquel que mayor influencia
tiene en la confornmaci 6n de |la opinion publica y de
los politicos que deben proceder con sentido
patri 6tico, conscientes de que de sus decisiones
dependen la identidad nacional y el bienestar del
puebl o, mis alld de |os objetivos innediatos
mar cados, en mnuchos casos, por |os benoles de una
carrera electoralista feroz, conmp aberracién de la
representativi dad politica basada en el vot o
popul ar.

Los hechos histéricos deben ser al eccionadores
en este relacionamento entre civiles y mlitares,
pero en cada pais con su realidad, mrando |o0s
resul tados de experiencias ajenas, conprendi endo que



todo proceso Ileva su tienpo y que el avance en | os
di stintos canpos adquiere diferentes vel ocidades,
aj ust andose a condicionantes que no se pueden
sencil | anment e sosl ayar.

Evi dentemente el grupo de mlitares de una
det erm nada sociedad es parte de ella msm y en la

medi da  que su desenpeio sea eficiente, mas
col aborara en su desarrollo. Mal se podria ayudar
en este sentido desde el punto de vista politico
agr edi endo a | as Fuer zas Mlitares con un

sentimento revanchista y de resultado a corto
pl azo, maxime ante la conprobada voluntad del
estanmento mlitar de gustarse a |as exigencias de
estos tienpos.

La historia ha denostrado que ningun exceso es
provechoso y las oportunidades que brinda Ila
denocraci a deben ser adm nistradas con prudencia vy
respeto de cada sector a cada sector, fiel a los
propi os fundanentos de su agrupam ento inicial, sin
desvirtuar sus fines ni dudar de su integridad o
nobl eza por su ocasional o sectorial malenpleo.
Asi, la lglesia no desapareci6 por la inquisicioén,
la prensa no es mala por |os abusos que de ella se
hacen, ni tanpoco la Institucién Mlitar puede ser
juzgada por |lo que |le cupo actuar en un nonento
hi st 6ri co.

Se seflal 6 conb escenario de encuentro en el
rel aci onam ent o a | a acci on civica que
tradi cional nente realizan los mlitares en el anbito
nacional, pero es necesario que la nmsm se |leve a

cabo dentro de I|la nas estricta delinmtacidn
institucional, en el sentido de que la msm no sea
utilizada o interpretada conbp wuna nmera concesion

generosa del grupo de politicos que ocasional nente
conduce al pais. En circunstancias cono |a sefal ada
se observa la débil barrera que existe entre el
desenpeiio  nor nal de la funcién mlitar y su
infjerencia en el canmpo politico sectorial de una
naci on. A proposito, esa msm fragilidad debe ser
protegida, nediante un necanisno apropiado, en el



proceso de nonbram ento de | os Conmandantes mlitares
por parte del Presidente de |a Republica, quien por
lo general ejerce el cargo de Comandante en Jefe

Habrd que fijar normas |legales que protejan Ila

posi bi |l i dad de que el nombr am ent o de | os
Comandantes mlitares por parte del Conmandante en
Jefe civil, obedezca mayornente a cuestiones de

orden politico interno o sectorial. Se debe respetar
la estructura castrense y considerar |a propuesta
mlitar que se da naturalnmente con |a precedencia
del personal, reflejada en el escalafon mlitar o
lista de antiguedad en | as diferentes Fuerzas.

La historia del relacionamento entre civiles y
mlitares, en vari os pai ses del Cont i nent e,
denuestra estar gobernado por el relacionamento
entre mlitares y politicos, debido precisanmente al
proceso de transformaci ones socio-politicos que cada
Naci 6n se forj6 en su vida independiente. Hubo en
cada caso y en su nonento una situaci 6n detonante
qgue marco la participacion de mlitares en la
politica interna , |luego, el devenir histérico con
periodos de inestabilidad politica, vacios de poder
y anarquia hizo que esa brecha inicial entre
mlitares y politicos, entre mlitares y civiles se
vol viera cada vez mAs anplia por una lucha por el
poder, con I nt er pretaci ones parci al es y
despropdsitos, de anbas partes gque Il evaron
paul ati nanente a un estado de desconfianza y recelo
mut uo.

Ot ro pensam ento, que a manera de concl usion es
conveniente resaltar es que las Fuerzas Arnadas
ganan fuerza y legitimdad cuando |a poblacion a |la
que se debe, ve en ellas reflejada su identidad
nacional y la concreci 6n de su capaci dad de defensa.
Es necesario en ese sentido inplenmentar una politica
de <conduccion admnistrativa mas abierta en |os
cuarteles, con e objeto de que el puebl o se
identifique con sus Fuerzas Armadas y de hacer
conocer el enpleo que se da a |os recursos
econém cos, si no cada vez mAs escasos, por | o nenos



con tendencias a cubrir otras areas de necesi dades
aparentenente prioritarias.

Es ensefianza histérica que |os vacios de poder
se ocupan y que la presencia mlitar en esferas que
no son de su conpetencia profesional directa, por
| apsos relativanente prolongados, no solo superpone
o desvirtua esfuerzos, sino que tambi én disn nuye su
habilidad para el enpleo efectivo en su fin
primari o.

Habr4 que tener nucho cuidado con asignarle vy
aceptar, en forma mas o nmenos permanente, funciones
gue no le son propias en el anino de mantener sus
estructuras y tamafio, consecuentes con una realidad
hi st 6ri ca. Se tendra entonces que consensuar su
enpl eo efectivo ajustando | os nedios disponibles a
| os requerimentos, que no pueden ser otros que |os
gue hagan a la atencion de l|a defensa de la
soberania de |l a nacién a |la que pertenece.

Es mandatorio, en |la actualidad, reconstruir un
rel aci onam ento basado en el conocimento de |os
fines, propésit os y estructuras de | as
instituciones, en |la confianza, en |la dosificacién
correcta de esfuerzos, en el respeto y finalnmente en
| a participacion activa de todos |os sectores de |a
soci edad.

En referencia a temas que en la actualidad
constituyen el centro de las relaciones politico-
mlitares, se puede sefal ar que:

1. No se pueden asignar nuevos roles, en form
permanente, a las Fuerzas Armadas, excepto
aquel l os que tengan que ver directanmente con
la seguridad y defensa nacional. Si | a
situaci 6n actual exige una “racionalizaci én”
de las Fuerzas Mlitares, no habra que
desconocer esa realidad y se tendra que
aj ustar acciones tendientes a poseer Fuerzas
Ar madas, con Unidades mas flexibles, de




probabl e enpleo rapido y ajustadas a |a nueva
real i dad.

La regionalizacion econdomca no inplica
preci sanente |a necesidad de una integracion
mlitar, medi ant e unas Fuer zas Ar madas
Conmbi nadas permanentes. Si, aprovechar Ila
situacion y fonmentar |a cooperacion y |as
Medi das de Confianza Miutua para, dado el
caso, poder actuar en fornma conbi nada.

Todo proceso requiere su tienpo y no se puede
cambi ar una situacion de varios afios de un
dia para el otro. En ese sentido, habra que
respetar el proceso que naturalnmente debe
desarrollarse nmediante |a coordinacion vy
cooperaci 6n, reflejada en buenas relaciones
civiles-mlitares.

Si nos fijaranos en | os hechos seifial ados cono
encuentros y desencuentros verenons que, por
lo general, los prinmeros tienen que ver con
cuestiones mAs recientes o tradicionales,
pero vigentes; mentras que |los notivos de
desencuentro tienen mAs rasgos de situaciones
pasadas, anal i zadas hi st 6ri cament e. Par a
mej orar entonces, el relacionamento entre
civiles y mlitares, anbos sectores tendran
gue desechar vicios y despropositos del
pasado y encarar el futuro basado en
consi deraci ones practicas de la actualidad,
gue de al gun npdo se pretendi 6 identificar en
el desarrollo del presente trabajo.
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