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Resumo

O Sigema Interamericano de Seguranca tenta renovar-se para enfrentar oS novos
desafios que surgem ao find do século com o fim da ordem bipolar que esteve regulando as
relacOes internacionai's nos Ultimos 50 anos.

A sua higtéria revela que a seguranca coletiva do Hemidfério foi baseada na
solidariedade e na cooperagdo, como bases para a solugdo paecifica das controvérsias,
cultivando o principio da néo intervencéo e da soberania dos paises membros. Esse organismo
regional - sStuacdo que foi incorporada na Carta da ONU por concepcéo e arduo trabaho
diplomético dos lideres americanos da época - logrou conquistar para 0 nosso hemisfério a
posicéo de ser a &reamais desmilitarizada e livre de conflitos do planeta

Os principais documentos que representam os ingrumentos de solucéo pecifica de
controvérdas - o Tratado do Rio de Janeiro e 0 Pacto de Bogota - perderam a sua
credibilidade a0 longo dos anos. este por néo ter sido nunca invocado e aquele por ndo agregar
sgnificativo nimero de signat&rios, especidmente apds a sua reforma.

A atudizacdo do Sistema passa por uma ampliagdo do conceito de seguranca e pela
reforma nas fungdes da Junta Interamericana de Defesa e a vinculagdo de suas fungdes a
Organizacéo dos Estados Americancs.

O Coléggio Interamericano de Defesa representa um grande patriménio em termos
culturais e um vasto potencia para a difusdo, discusséo e debates dos temas de seguranca e
defesa continentais. A participagéo de civis no seu Curso Superior de Defesa Continental o
credita como um forte integrador de idéas e promotor das relacbes de amizade e confianca que
sdo fatores essenciais na diminuigdo das tensdes entre 0s paises do continente.

As novas ameacas que surgem no horizonte hemisférico estéo sendo enfrentadas pelo
Sistema com a criagéo da Comissdo de Seguranca Hemisférica e com aredizacdo de reunides
de dto nivel para o debate e a formulacéo de politicas que respondam a novos desafios.
A recente Clpula de Santiago estabel eceu 0s marcos para o delineamento de um novo Sistema
I nteramericano de Seguranca adequado ao novo milénio.
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FORTALEZASE OPORTUNIDADESDO SISTEMA INTERAMERICANO DE
SEGURANCA NO ATUAL CONTEXTO MUNDIAL.

Introducdo

O Sigema Interamericano, decorridos 108 anos da historica Conferencia de
Washington em 1890, é 0 organismo internaciona do seu género mais antigo do mundo. Mais
precisamente, suas origens remontam ao inicio do seculo passado, no Congresso do Panama
em 1826, onde se manifestaram as idéias e propostas de “ ...formar uma confederacéo geral
destinada a proteger e consolidar sua liberdade e independéncia...” .

Esses ansaios de liberdade e independéncia foram os grandes motivadores das
conferéncias higtdricas que moldaram o Sigema Interamericano, culminando com a indituicéo
da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, da Junta e do Colégio Interamericano de
Defesa, como os principais atores multilaterais no &mbito hemisférico, dém de inlmeros outros
0rgaos e entidades dedicados aos temas regionais e sub-regionas.

Na busca dos fatores de fortalecimento e coesdo do Sistema Interamericano, este
trabalho procurou verificar quais seriam as fundamentagOes que mantiveram nNossoS povos sem
sgnificativas confrontagbes trauméticas desde as suas identificagbes como  nagdes
independentes. Esses fatores sao 0s interesses, objetivos, principios e normas que regeram e
ainda regem as relacies nesse hemisfério, fazendo com que desfrutemos da regido mais pacifica
e desarmada do planeta. 1sto € obra do acaso, € fruto da indole de sua gente ou é expressao
volitiva de seu povo e de seus lideres ao longo deste século? E como s80 vistos esses conceitos
hoje em dia? Estéo atudizados e mantém a sua validade neste mundo em transic2o e vertiginosa
evolugdo?

O fim da Guerra Fria antecipou em uma década o inicio do Século XX e proporcionou
0 surgimento de novos temas, crises e conflitos que estavam, aé entéo, obscurecidos pelo
confronto Leste-Oeste. Foi necess&rio fazer um exame nos principals inditutos do Sistema
Interamericano, verificando 0 seu funcionamento e 0 seu inter-rel acionamento.

Quanto ap Sisgema Interamericano de Seguranca, € possivel questionar-se que, na
redidade, ndo ha a configuracéo formd de um sistema. Outro ponto estudado é o que se
refere a0 “status’ da JID e qua pode ser 0 seu papel no atual contexto mundial onde a nogéo
de seguranca amplia-se e engloba atores dos campos palitico, econdmico e socid.

Nesse contexto, cresce de importancia o trabadho da Comissio de Seguranca
Hemisférica, a qual estéo atribuidas as tarefas de estudar e propor medidas para aumentar a
trangparéncia das politicas e Sstemas militares, com o propdsito de aumentar a confianca em

! The Inter-American System. The Inter-American Institute of International Legal Studies, p. VI
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ambito regiond e promover a diminui¢do no risco de ocorréncia crises e conflitos motivados
por diferentes percepcdes de ameacas ou unilaterais nogoes de seguranca.

Este estudo tratou de determinar quais sdo os documentos basilares do Sistema e quais
sd0 os fundamentos nos quais se sustenta, bem como qual foi a sua efetividade ao longo do
tempo. Procurou, também, apontar as tendéncias existentes no pds Guerra Fria e identificar as
fortalezas e oportunidades do Sistema Interamericano de Seguranca, verificando a sua relacéo
com as capacidades do ssemae concluindo com uma viséo de futuro.

Ao longo do trabaho, as expressies continental, interamericano, hemisférico e das
Américas sBo empregadas com as liberdades académicas e literarias adequadas a0 estilo e a0
fluxo do texto e devem ser entendidas com a conotagcdo mais ampla que o sentido permite,
devendo ser consideradas como Sinénimos e ndo excludentes em nenhum aspecto.

O Sigtema Interamericano de Seguranca esta passando por um momento de definigoes
importantes, isto €, estéo sendo desenvolvidas novas politicas de seguranca que poderdo dar
nova conformidade a0 Sistema. Esté ocorrendo uma evolucdo da seguranca coletiva contra a
agressdo para o fomento da confianca, da prosperidade e dos ingtitutos democréticos como
garantes da seguranca no hemisfério.

E possivel especular que o Sistema Interamericano, como um todo, esta evoluindo de
Sua antiga vocacao para bipolar - seguranca coletiva e desenvolvimento econdmico e socid -
para uma Stuacdo em que as questdes econdmicas e socials assumem papéis importantes e
decisivos nos destinos dos paises dterando, inclusive, 0s seus conceitos e nogdes de seguranca
edefesa



CAPITULOI

Sisema Interamericano de Seguranca- Origens e Evolucdo

“No dia em que nossos plenipotenciarios intercambiarem seus poderes, uma era
imortal sera estabelecida na histéria diplomatica das Américas’. Smon Bolivar.

1. Os Eventos Histéricos

Era o Libertador Smén Bolivar que impulsonava, promulgava e tomava iniciativas de
enviar notas aos governos dos paises recém emancipados, entre os anos de 1822 e 1824,
sugerindo-lhes idéias de unido e solidariedade hemisférica com o objetivo de formar
“uma América unida e forte sob 0 escudo da lei e da democracia” .

No entanto, somente gp0s varios Congressos € que se concretizou a Primeira
Conferéncia Internaciond Americana em Washington (1889-1890) a qua adotou uma
resolucéo estabelecendo uma associacdo com 0 nome de Unido Internacional das
Republicas Americanas com o propdsito de “promover a coleta e a distribuicdo de
informacdes comerciais’. Na ocas&o, foi também criado o Bureau Comercial das
Republicas Americanas?

A Quarta Conferéncia Internacional Americana, em 1910, abdreviou 0 nome para
Unido Pan-americana que perdurou até 1948 quando, na Conferéncia de Bogota, foi adotada
a Carta da Organizac@o dos Estados Americanos - OEA.

Ao inicio dos anos 40, a preocupacdo com defesa tornou-se mais concreta de tal modo
gue, em uma Reuni&o de Consulta de Ministros de Relagbes Exteriores, ocorrida em Havana,
0s participantes concordaram em redizar consultas mituas no caso da ocorréncia de algum
atague proveniente de fora do continente. Eles deixaram por entendido, também, que um
atague a qualquer um dos paises americanos seria visto como um ataque a todos os demais.
Nessa ocasido, foi criado o Comité I nteramericano de Paz com a missdo de mediar qual quer
disputa entre os estados americanos.

O agravamento da Segunda Guerra Mundial, ja com o Japéo envolvido, e a percepcéo
de um agravamento no grau de ameaca para a seguranca hemisférica motivaram uma terceira
Reunido de Minigtros de Relagles Exteriores que se redizou no Rio de Janeiro, em janeiro de
1942. Além da resolucéo recomendando o rompimento de relages diplomaticas com o Eixo,
aquela reunido estabeleceu formamente a Junta Interamericana de Defesa - JID, com a
finalidade de coordenar politicas e agbes militares.

2 Essa Resol ucgo foi adotada em 14 de abril de 1890, sendo essa data observada pelas repliblicas americanas
como o Dia Pan-Americano para enfatizar os lagos politicos, legais, econdémicos e culturais que os unem.



Ao find da Segunda GuerraMundid, entre 21 de fevereiro e 08 de margo de 1945, no
Meéxico, ocorreu a Conferéncia I nteramericana sobre os Problemas da Guerra e Paz, com trés
principais objetivos. estudar méodos de gpressar a vitdria; consderar a coordenacéo do
sistema regional com a eminente conferéncia que trataria da futura organizacdo mundial - e
queviriaaser aONU - e reforcar o sistema interamericano e a solidariedade econdmica do
hemisfério. Entre outras, ressaltam em importancia as Resolugdes VIII e IX que serviram de
base para a pogerior adogdo dos dois mas importantes instrumentos do Sistema
Interamericano, o TIAR e a Cartada OEA.

Na Resolucdo VI, que ficou conhecida como a Ata de Chapultepec, e que tratava de
“Assgténcia Reciproca e Solidariedade Americand’, os plenipotenciaios dos Estados
americanos recomendavam a celebracdo de um tratado para “...fazer frente as ameacas ou
atos de agresséo que, depois do estabelecimento da paz, se apresentem contra qual quer
das Republicas americanas...” dando origem ao Tratado I nteramericano de Assisténcia
Reciproca - TIAR dois anos mais tarde, em 1947.

Na Resolugdo IX , intitulada “Reorganizagdo, Consolidacéo e Fortadecimento do
Sigema Interamericano”, 0s mesmos plenipotenciarios resolveram encarregar o Consedho
Diretor da Unido Panamericana de eaborar um anteprojeto de pacto condtitutivo para
melhorar e fortadecer 0 dstema pan-americano, que velo a culminar com 0 mais importante
documento do Sistema, trés anos mais tarde na Conferéncia de Bogoté - a Cartada OEA 2.

No periodo entre 25 de abril e 26 de junho de 1945, na cidade de S&o Francisco,
redizou-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizagéo Internacional, culminando
com a assnatura da Carta da ONU e com a edruturacdo da Corte Internacional de
Justica. Gragas aos esforcos dos representantes americanos, gpos intensas discusses, a Carta
do novo organismo &bria espaco (Cap. VIII) para que se mantivessem em vigor ou se
organizassem 0s 0rgaos regionais. Assim, pode-se dizer que o Sistema Interamericano, naguela
época ainda ndo completamente ingituciondizado, teve importante influéncia na Conferéncia
que formalizou a ONU.

Em 1948, no periodo entre 30 de margo a 2 de maio, ocorreu a IX Conferéncia
Internaciona dos Estados Americanos em Bogota, a qua, em sua Resolugéo |X, referia-se a
reorganizacdo, consolidacéo e fortdecimento do Sisema Interamericano. Alguns andistas
consgderam que este foi um dos mais importantes eventos da historia da relages do Sistema
Interamericano. A Conferéncia deu aforma estruturd e o ingrumento indtituciona que ha muito
se buscava, adotando a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, motivo pelo qua
aguns estudiosos referem-se a da como a “ assembléa condtituinte” . A Carta entrou em vigor
em 13 de dezembro de 1951, apds a 142 ratificagéo.

Outros documentos e resolugdes importantes foram concluidos na Conferéncia, dos
quais destaca-se 0 Tratado Americano de SolugBes Pacificas que ficou conhecido como o
Pacto de Bogota.

% Sepulveda, C. El Sistema Interamericano, p. 29.
* The Inter-American System, p.XXXI1.



Ao fina dos anos 50, surgia aidéa de criacdo de um indituto que estudasse os
fatores condtituintes do Sistema Interamericano, dando origem ao Colégio I nteramericano de
Defesa - CID, criado pea JD apds debates e estudos que ocorreram no periodo entre 1957
e 1962.

Em 1967, entre os dias 15 e 27 de fevereiro, rediza-se alll Conferéncia Extraordindria
Interamericana na cidade de Buenos Aires, com a findidade de andisar e dar corpo as
reformas propostas pelos paises membros, tendo sido aprovado o Protocolo de Reformas da
Carta da OEA, o qud ficou conhecido como Protocolo de Buenos Aires e entrou em vigor
em 27 de fevereiro de 1970.

Uma outra reforma da Carta da OEA ocorreu em 1985, durante a Assembléa Gera
gue e redizou na Coldmbia, onde foi aprovado o protocolo que ficou conhecido como o
Protocolo de Cartagena das [ ndias, o qual entrou em vigor 16 de novembro de 1988, sendo
vélido até os dias de hoje.

Como parte de um movimento no sentido de ainhar 0 Sistema Interamericano com as
novas feighes do cenaio internaciond e regiona, a Assembléa Geral da OEA, em 1991,
resolve elaborar uma agenda para consulta e reflexéo sobre “ Seguranca Hemisférica’ criando
um grupo de trabaho paraisso. Em 1992, na XXII Assembléia Gerd em Nassau, foi criada a
Comissdo Especid de Seguranca Hemisférica (CESH) com o objetivo de dar prosseguimento
aguela agenda. Findmente, durante a Assembléa Gerd de 1995, ocorrida no Haiti, foi
determinado a0 Consalho Permanente estabelecer a Comissdo de Seguranca Hemisférica -
CSH, aqud foi criadaem 09 de agosto de 1995.

Esses foram os principais eventos que fazem parte da historia e que consolidaram o
Sistema Interamericano de Seguranca ao longo deste Século, sendo possivel concluir que esta
forma de arranjo poalitico, por meio de Conferéncias de dto nivel e elaboracdo e aprovacéo de
Resolugdes consensuais, contribuiram para a formac@o e a preservac@o de lagos de unido e
entendimento entre os paises do hemisfério.

Um ponto de relevéncia que deve ser estudado, e que é fundamentd para o pefeito
entendimento do Sistema Interamericano de Seguranca, € 0 que se refere aos valores, ito €,
aos principios que bdizaram o comportamento politico nesses tempos. O préximo item enfoca
esse tema.

2. OsPrincipios Orientadores

“..impressionante € a cena, de como esses paises, com todas as possiveis
diferencas entre eles em tamanho e populagdo, estabeleceram a sua uniéo na base da
mais absoluta igualdade.” Joagquim Nabuco.?

Todas as expressOes de vontade, desgos, aspiragOes e ideais que 0S povos
americanos manifestaram ao longo do Ultimo século tém por base e sGo suportados por

® Palavras do Embaixador do Brasil na cerimdnia de inauguracdo do prédio da Uni&o Pan-Americana,
conhecido desde ent8o como a Casa das Américas.
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determinados principios que orientam, tanto os comportamentos individuais dos Estados,
como as suas relacdes e interagbes no concerto das nagdes, sga em ambito regionad como
mundid. Tas principios, iguamente aos principios que regem a sociedade e as relagbes
humanas, tém um caréter de universadidade e sfo aceitos sem restricles.

Dentro das considerages iniciais no preémbulo do TIAR, congta que os principios ali
consagrados “devem ter-se por aceitos como normas de suas relacdes matuas e como base
juridica do Sstema Interamericano”.

Esses principios estdo formulados de maneiras diversas nos varios documentos que
conformam o Sigema, no entanto, vamas transcrevé-los como podem ser vistos na Carta da
OEA eno TIAR.

Quando da elaboracéo da Carta da OEA, os Estados membros resfirmaram  vérios
principios, os quais foram registrados no Artigo 3 do Capitulo I11. Aqueles principios tratam dos
diversos aspectos que se interpdem nas rel agdes entre os Estados, desde o reconhecimento do
direito internacional como norma de conduta, até o respeito pelaidentidade cultural dos povos.
Dentre des, ressdtamos alguns que tém um maior relacionamento para 0 estudo da seguranca,
objeto deste trabaho, e faremos 0s comentarios que nos parecem importantes sobre 0 seu
sgnificado.

Um dos principios |a relacionados trata do “fiel cumprimento das obrigactes
emanadas dos tratados e de outras fontes do direito internacional”. Trata-se,
inegavelmente, de uma manifestacdo do espirito de ordem, integridade e respeito aos mais
elevados preceitos do direito internaciona, que orientavam os lideres americanos naguda
época e que s vaidos aé os nossos dias. Pode-se entender, também, que foi uma
referéncia a0 TIAR, que ja estava em vigor, e a0 Pacto de Bogota, que estava sendo
elaborado s multaneamente com a Carta.

O principio da ndo intervencao, retratado no segundo proposito essencial da Carta da
OEA, é recondtituido outra vez no quinto principio onde consta que todo Estado .. “tem o
dever de n&o interferir nos assuntos de outro Estado” .

Um outro principio diz textuamente: “Os estados americanos condenam a guerra de
agressdo: a vitéria ndo da direitos’ . Este principio reflete a repulsa méxima dos povos
americanos contra as guerras de conquistas e, em Ultima andlise, trata de promover a
convivéncia pecifica entre todos do continente e o respeito aos seus limites territoriais. Significa
uma preocupacdo maior com agressies internas, pois € dificil imaginar um pais americano
empreendendo conquistas em outro continente. E possivel ver também um brado de
independéncia e de prevencéo contra atos de conquista provenientes de fora do nosso
hemisfério, podendo-se inferir que houve uma percepcéo de ameaca externa naquel a época.

O oaitavo principio reafirmado pelos Estados americanos foi que “a agressdo a um
Estado Americano constitui uma agressao a todos os demais Estados Americanos’. Este
enunciado, nada mais é do que uma forma de dianca interamericana que representa uma



dissuasio contra agressdes externas e que esta reafirmado em vérios objetivos e politicas que
S20 estabelecidos ao longo desse meio século de convivéncia

Logo a seguir, relaciona-se um principio voltado para a percepcdo de ameagas internas
no continente que sfo as disputas entre os Estados americanos. Este principio diz textuamente:
“As controvérsias de carater internacional que surjam entre dois ou mais Estados
americanos devem ser resolvidas por meio de procedimentos pacificos’. Td principio é
fundamenta para afagtar qualquer sentimento belicista em rdagcéo a disputas que envolvem os
Estados até os nossos dias.

O primeiro principio retratado no TIAR € o0 de solidariedade e cooperacdo
interamericanas. Ese principio, conforme os plenipotenci&ios registraram na Ata de
Chapultepec, deveria ser aceito por todos com norma de suas relagdes mituas e como "base
juridica do Sstema Interamericano” .

Dentre outros principios, quase todos invocando desenvolvimento, justica socid e paz,
eses“in retro” examinados nos parecem refletir as bases de um Sistema que percebe ameagas,
formadiza diangas e repele forgas negativas intrinsecas que poderiam debilitar o préprio Sistema
e se relacionam diretamente com seguranca do Continente Americano.

Esses principios tém orientado as relagbes entre as nagdes deste hemisfério? Sera que
contribuiram para apaz continental ? Sera que estéo atuaizados?

A resposta que podemos dar a esses questionamentos € “sm”’. O Continente
Americano, mesmo com as suas escaramucas e 0S seus desvios da ordem democrética nas
décadas de 60 e 70, é hoje a regido mais desarmada do planeta e com um saldo muito
pequeno de diferencas internas, todas ligadas a histéricas contendas fronteiricas e em franco
processo de solucgdo diplomatica

Na Declaracéo de Principios que resultou da Clpula das Américas, redizadaem 1994,
no seu predmbulo, os Chefes de Governo e de Estado de 34 Nagles de nosso Hemisfério
reiteraram “...sua firme adesdo...aos principios de igualdade soberana dos Estados, a néo
intervencdo, a autodeterminacéo dos povos e a solucédo pacifica de controvérsias” Esta
Declaracéo € um claro depoimento de atualidade daquel es principios el aborados na década de
40 e que s2o reafirmados agora, mais de 50 anos depois.

Apesar de 0s povos americanos terem uma heranca européia semelhante e quase a
mesma idade como Estados soberanos, ha diferencas no progresso e na evolugdo dessas véarias
sociedades, 0 que nos leva a indagar quais seriam 0s interesses comuns que compartilham no
concerto do Sistema Interamericano. O préximo tpico aborda esse assunto, perfilando os
interesses maiores que visudizaram 0Ss povos americanos.

3. OsInteresses Hemisféricos

Perceber interesses comuns a uma enorme diversdade de paises, em um nivel
continentd ou hemisférico, € uma tarefa que tende a orientar-se para o caminho da retérica, da
filosofia ou do exercicio liter&rio. No entanto, ito se torna possivel se a nossa percepcao
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devar-se aos mais atos patamares do relacionamento politico. Além disso, os diversos paises
hemisféricos tém mantido uma postura comum em relacéo a determinados assuntos e aspectos
ligados especidmente ao seu relacionamento mdtuo. T comportamento levou-os a criar o
organismo internaciond regiona mais antigo do mundo - a OEA.

No Artigo Primeiro da Cata que indituiu a OEA, os Estados Americanos di
registraram, entre outros, 0s seguintes interesses importantes, assm designados.

- “ oferecer ao homem uma terra de liberdade” ;
- “conviver empaz’;
-“ mitua compreensao e seu respeito pela soberania de cada um” ;
- “ melhoramento de todos na independéncia, na igualdade e no direito” ;

- “a democracia representativa € condicdo indispensavel para a estabilidade, a
paz e o desenvolvimento da regido” ;

- “ uma intensa cooperacao continental” ;

Antes ainda do que isso, em 1942, os Governos americanos representados na
Conferéncia Interamericana para a Manutencdo da Paz e de Seguranca do Continente, a qual
culminou com a assinatura do TIAR, estiveram motivados por um “desgo” que consideramos
ser, narealidade, o grande interesse das nagdes americanas com condicdes de amagamar, até
os dias auals, todas as expressies de nosso continente, e que foi assm expresso no preambulo
do Tratado:

- “consolidar e fortalecer suas relagdes de amizade e boa vizinhanca” .

Conforme verificamos, esses enunciados déo uma visdo panoramica dos interesses
maiores que, desde entéo, orientaram o estabel ecimento de objetivos, politicas e estratégias até
0s nossos dias, permanecendo vaidos e dignos do adjetivo permanentes, pela sua
grandiosidade e fundamentacdo nos mais atos principios da boa convivéncia entre 0s povos.

Esses interesses sdo vadidos em nossos dias? Existem novos interesses que se antepdem
ou adquirem maior prioridade?

Mais umavez aresposta é positiva. Esses interesses permanecem vaidos e consistentes
nos dias auas. Sem muito esforco, é possivel vé-los permeando ou dando embasamento aos
objetivos que foram estabelecidos pda Culpula de Miami em 1994 e reafirmados na Ultima
Cupula de Santiago em abril de 1998.

4. Os Objetivos Continentais

Ao conceberem a OEA e elaborarem a Carta, os Estados Americanos expressaram 0s
interesses maiores dos seus povos e enunciaram outros conceitos basicos do que se pode
entender como sendo os obj etivos mais eevados que deveriam ser colimados na consecucéo e
afirmacdo da Organizacdo. Esses objetivos estdo claramente indicados no Artigo 2 da Carta
COMo propOositos essenciais, 0s quals passamos arelacionar:
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- Afiancar a paz e a seguranca do continente;

- Promover e consolidar a democracia representativa dentro do respeito ao
principio de ndo intervencao;

- Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solucdo pacifica das
controvérsias que surjam entre os Estados membros;

- Organizar a acao solidaria destes em caso de agressao;

- Procurar a solugdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que se
suscitem entre eles;

- Promover, por meio da agdo cooperativa, seu desenvolvimento econdmico,
social ecultural; e

- Alcancar uma efetiva limitacdo de armamentos convencionais que permita
dedicar o maior nimero de recursos ao desenvolvimento econdmico e social dos Estados
membr os.

Na busca por locdizar a esséncia do que seriam 0s objetivos mais eevados
vidumbrados pelos atores da cena politica americana apds a Segunda Guerra Mundid,
chegamos também ao TIAR que foi o resultado e a formalizacdo das recomendacdes contidas
na Resolugdo V111 da Conferencia I nteramericana Para a Manutencdo da Paz e a Seguranga do
Continente, realizada na Cidade do México, e que € anterior a propria criacdo da OEA. Nesse
documento, logo no primeiro “congderando’, verifica-se que os participantes da Conferéncia
recomendaram a celebracdo de um Tratado destinado a:

- “...prevenir e reprimir as ameagas e 0s atos de agressao contra quaisquer dos
paises da América.”

Este enunciado, posteriormente confirmado pela Conferéncia de Plenipotenciéarios para
aReformado TIAR, em San José, Costa Rica, em julho de 1975, bem expressa um objetivo
de seguranca coletivo que foi consagrado por todos naguela ocasid. No entanto, o Protocolo
de Reformas do TIAR até agora ndo entrou em vigor por fata de nimero suficiente de
ratificaghes.

Esses objetivos estéo propostos de maneira gera e sfo os balizadores para a aplicacéo
da vontade e do poder em todos o0s seus campos de expressdo: politico, econdmico,
psicosocid e militar.

Esses objetivos tém validade até hoje? Surgiram outros em fungdo de novos interesses
gue se antagonizam ou adquirem maior prioridade?

A respogta mais uma vez é positiva, isto €, embora 0s objetivos estgjam mantidos,
existem outros emergentes de uma nova conjuntura continental.

Em dezembro de 1994, em Miami, Estados Unidos, redizouse a Clpula das Américas
onde compareceram, pela terceira vez, os Chefes de Estado e de Governo sendo que, desta
vez, todos os presentes tinham a credencid do voto democrético, isto €, tinham sido eeitosem
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Seus paises por um sstema universal e livre. Como resultado dessa reunido, foi emitida uma
Declaracéo de Principios que estabelece um “Pacto para o desenvolvimento e a prosperidade
das Américas’. Na realidade, o pacto estabelece compromisso, objetivos comuns e convocam
a todos os segmentos da nacionalidade para cooperar e participar desse esforgco. Os quatro
objetivos para as Américas sao assim apresentados:

- Preservar e fortalecer a comunidade democratica das Américas.

Além de gpoiar a OEA nos seus esforcos em favor da paz e da estabilidade
democrética, 0 pacto promove a modernizacdo do Estado, a independéncia do poder judicial,
os direitos da minorias, 0 combate a corrupgao, a luta contra o crime organizado e as drogas
ilicitas, lavagem de dinheiro, tréfico ilicito de armas e de substéncias quimicas precursoras. Ha
também uma condenacdo forma ao terrorismo em todas as suas formas.

Esses temas, debatidos no mais dto nivel e eeitos como prioritarios e importantes pela
cUpula governamenta de nosso paises, passam a fazer pate da agenda hemisférica e tém
ocupado a cena de debates e discussies. Os delitos que di sdo relacionados tém uma
caracteristica especid pois promovem a corrupgdo dos estamentos politicos e sociais onde se
ingtaam e, portanto, sBo muito nocivos a estabilidade democrética e a paz interna. Eles também
tém uma caracterigtica especid que é a transnaciondidade, conceito novo que implica em
questdes de soberania e mUtua interferéncia cujas implicagtes seréo abordadas em capitulo
posterior.

Os outros trés objetivos lancados pela Clpula de Miami est8o mais diretamente
relacionados com o desenvolvimento, e sfo 0s seguintes:

- Promover a prosperidade por meio da integracdo econdémica e olivre
comeércio.®
- Erradicar a pobreza e a discriminacdo em nosso hemisfério. e,

- Garantir o desenvolvimento sustentavel e conservar 0 Nosso meio
ambiente para as geracoes futuras.

Na recente Cupula de Santiago, os Chefes de Estado e de Governo dos paises
americanos fizeram congtar da Declarac@o find que: “ A integracdo hemisférica constitui um
complemento necessario das politicas nacionais para superar os problemas pendentes e
obter um melhor grau de desenvolvimento. Um processo de integracdo em seu conceito
mais amplo permitira, com base no respeito as identidades culturais, configurar uma
trama de val ores e interesses comuns que nos ajude em tais objetivos.”

Depois dessa revisdio dos aspectos histdricos que embasaram 0 Sistema
Interamericano, podemos concluir que sempre houve uma vontade politica de associacéo para
0 tratamento coletivo de temas t&o importantes como 0 desenvolvimento e a seguranca
continentais. Como se pode depreender dos interesses e objetivos vistos nos tépicos

® Esse objetivo marcou a decisio de formag&o da Areade Livre Comércio das Américas- ALCA, onde seréo
eliminadas progressivamente as barreiras ao comércio e ao investimento.
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anteriores, a preocupacao com seguranca, no seu sentido de percepgdo de ameaca externa,
deixou de ocupar espaco consderavel no cen&io hemisférico e nos fatos politicos por aqui
gerados, passando a ser sentida menos como uma necessidade e mais como um trunfo e uma
conquista ja consolidada.

Nesse momento histérico de mudancgas globais, quando a interdependéncia passa a ser
fator preponderante nas relacles internacionals, e essas relagdes passam a ser mais afetadas
por fatores exdgenas e relativamente fora do controle regiona, sdo visivels dgumas expressdes
de setores conservadores que antevéem col apsos onde provavel mente ha apenas acomodacao,
que antevéemn mudancas quando o que se pode prognosticar, a luz de andises redigtas, G0
apenas evolucdes, adaptacoes.

O proximo Capitulo procurara passar em reviga os organismos do atud Sisema
Interamericano e os principais pontos do seu funcionamento em relacdo aos temas ligados a
Seguranca continenta.



CAPITULOII

A Organizacdo e o Funcionamento

1. A Cartada OEA

Como embasamento e guia dessa trgjetéria em busca da consolidacdo da seguranca e
do desenvolvimento para o hemisfério, foram eaborados véarios documentos, frutos das
reunides que foram sendo promovidas entre 0s paises americanos ao longo de décadas de
convivéncia

Os dois principais documentos que ingituciondizaram o Sistema Interamericano de
Seguranca surgiram em decorréncia da Ata de Chapultepec aprovada na Conferéncia
Interamericana sobre Problemas de Guerra e Paz. O primeiro deles foi o TIAR, como jafoi
visto no Capitulo anterior, subscrito em 1947 no Rio de Janeiro e que tragou os principios
relaivos a seguranca coletiva, e 0 segundo foi a Carta da OEA que indtituiu 0s principios e
propdsitos da organizac@o regiond, os direitos e deveres fundamentais dos Estados membros,
a edtrutura dos Orgéos e as fungdes e faculdades dos mesmos. Vae ressdtar que ndo ha
referéncia sobre a JD em nenhum dos documentos, embora da ja estivesse criada desde
1942, antecedendo a propria OEA.

Andisando primeiro a Carta, verifica-se que ea recebeu reformas em 1970 e, gpenas
trés anos depois, em 1973, a Assembléa Gerd iniciou um novo processo de reformas por meio
da criagdo de uma “Comissdo Especid para Estudar o Sstema Interamericano e Propor

Medidas para sua Restruturagio”, que culminou com o Protocolo de Cartagena das indias,
Coldémbia, em 1985.

Esse Protocolo agregou ao Capitulo | um parédgrafo que contém duas limitagbes a
auagio da OFA e que, de certo modo, a enfraguecem ou tolhem asuainiciativa ”:

“ A organizacdo dos Estados Americanos nao tem mais faculdades que aquelas
expressamente conferidas por esta Carta, nenhuma de cujas disposi¢des a autoriza a
intervir em assuntos da jurisdicéo interna dos Estados.”

A primeira parte - “A Organizacgdo... por esta Carta...” - limitaaacdo do 6rgéo ao
edritamente previso na Carta quando, na redidade, um organismo dessa estatura adquire
persondidade propria e tem que assumir determinadas atribui¢des que, segundo parecer da
Corte Internaciond de Justica em relacdo a ONU, sdo inerentes ao exercicio da funcéo.

A outra parte - “ ...nenhuma de cujas disposi¢des ...interna dos Estados.” - também
Se condtitui em limitagdo pois impede a acdo multilatera em casos onde, mesmo tratando-se de
assunto interno, ha clara violagdo das disposi¢cies ch Carta, como a interrupcdo da ordem
democrética atingindo um dos altos interesses hemisféricos que € a democracia representativa.

" Garcia-Amador. El Sistema | nteramericano a un Siglo de sua Creacion, p. 25
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Com relagéo a essa limitagdo, a Assembléia Gerd adotou Resolugéo onde prevé a acdo no
caso de ruptura da ordem democrética, o que sera visto no Capitulo seguinte.

Com relagdo a0 interesse hemidférico que diz “...a democracia representativa €
condicdo indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regiao”, o
Protocolo de Cartagena das indias 0 manteve, porém acrescentou aAlinea e’ a0 Artigo 3 que
diz “ Todo o Estado tem o direito de escolher, sem ingeréncias externas, seu sistema
politico, econdmico e social, bem como organizar-se da maneira que mais lhe
convenha...os estados cooperardo amplamente entre si, independentemente da natureza
de seus sistemas politicos, econdmicos e sociais.”

Essas duas assertivas sdo contraditérias em esséncia e permanecem na Carta desde
entdo, podendo-se consderar que essa inclusdo também foi uma limitagdo a0 mandato da
OEA. Essa tendéncia conservadora também se manifestara anteriormente quando o TIAR foi
emendado, 0 que sera comentado dentro da apreciacdo que se segue sobre aquele Tratado.

2. O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca - TIAR

O Sgema Interamericano de Seguranca reconhece como um de seus documentos
importantes o Tratado Interamericano de Asssténcia Reciproca, o TIAR, também conhecido
como o Tratado do Rio de Janeiro, que foi eaborado em 1947 naquela cidade. Sobre esse
Tratado, foi feito um Protocolo de Reformas elaborado em San José da Costa Rica em julho
de 1975.

No periodo entre 1948 e 1980, o TIAR foi aplicado 18 vezes ® sendo a Situagdo
cubana objeto de 5 aplicagbes. Na segunda delas, o Governo de Cuba foi excluido de
partticipar do Sistema Interamericano. Em cinco oportunidades, houve solicitagbes para
aplicacdo do TIAR porém néo foram aceitas pelo Conselho Permanente.

O TIAR representa um pacto de defesa coletiva e giuda mutua que tem por objetivo
fundamenta manter a paz e a seguranca do continente. Basicamente, pelo TIAR, os Estados
partes condenam a guerra formamente e se obrigam a n&o recorrer a ameaca nem ao uso da
forca em qualquer forma incompativel com as disposicdes da Carta da OEA e da ONU.° O
Tratado também consagra que poderdo ser aplicadas as medidas de legitima defesa individua
ou coletiva, 0 que estd em consonancia com o Artigo 51 da Carta da ONU.

Outro ponto que o Tratado destaca, no seu Artigo 23, é que o Orgdo de Consulta
poderd adotar as medidas que escolher, dentre as previsas no Tratado, sob a forma de
“Decisies’ de aplicacdo obrigatdria pelos Edstados partes, ou sob a forma de
" Recomendactes’ aos Estados partes. Todavia, em ambos os casos, de acordo com 0 mesmo
Artigo 23, “nenhum Estado estard obrigado ao emprego da forca sem seu
consentimento” .

8\ide Apéndice B.
° Artigo 1°do TIAR e do Protocolo de Reformas.
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O Protocolo de Reformas do TIAR ndo entrou em vigor por fata do nimero suficiente
de ratificagbes, porém, € importante fazer uma andise dos principais tépicos que foram
modificados em 1975.

A novaredacdo do Artigo 3 do Protocolo muda o teor da defesa coletiva que antes era
direito de todos os Estados americanos e que agora passa a valer somente se 0 Estado atacado
for parte integrante do TIAR, fazendo com que hgja reciprocidade de obrigacoes.

Outra modificacdo importante no Artigo 6 que € o Artigo 5 do Protocolo, é que foi
retirada a expressao "agressdo que nao segja um ataque armado”. 1sso coloca o TIAR na
condicdo de um ingrumento de aplicacdo somente quando houver uma agressfo que se
enquadre como atagque armado. Essa modificacdo e a mudanca do Artigo 3 condituem-se em
sgnificantes limitagbes ao campo de aplicacéo do Tratado.

O Protocolo também introduziu modificacéo na area geogréfica de aplicacéo do TIAR
10 que agora é mais estreita e exclui a Groenlandia que estava compreendida anteriormente. O
limite exterior levou em consideracdo os varios interesses dos Estados partes e baseou-se na
disténciade 200 milhas parddaao litord.

Outra disposicdo nova no Tratado reformado - Artigo 11 - vincula a paz e a seguranca
no Continente americano com a “seguranca econdmica coletiva’ dos Estados membros da
OEA.

O Artigo 12 da reforma regfirma o “...principio da ndo-intervencéo e o direito de
cada Estado de escolher livremente sua organizacdo politica, econébmica e social” e
representa uma garantia de que o TIAR n&o sgainstrumento ideol dgico.

Em sintese, estas s80 as principais modificagdes introduzidas ao Tratado, que o
limitaram e refletiram as preocupacdes vigentes na década de 70.

3. O Tratado I nteramericano de Solucdes Pacificas - Pacto de Bogota

O outro documento ingtituciona do Sistema Interamericano de Seguranca € o Pacto de
Bogota - Tratado Interamericano de Solugbes Pecificas - que foi assnado na mesma
Conferéncia que aprovou a Carta da OEA em 1948. No seu Artigo |l et edipulado: “...a
obrigacao de resolver as controvérsias internacionais por processos pacificos regionais,
antes de levé-los ao Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas.”

Alguns dos Estados que 0 assinaram néo o raificaram e o Pacto foi denunciado por um
dos Estados Partes em 1973. Além disso, 11 dos 14 paises que aderiram a OEA,
posteriormente a sua vigéncia, ndo aderiram a ee. Em resumo, somente 11 Estados estéo
comprometidos com o Pacto e, assm mesmo, somente entre eles.

O Pacto representou uma vontade politica dos estados americanos no sentido de abolir
0 uso da forca para a solucdo de controvérsias entre eles e dd mandato ao conselho da OEA
para verificacdo do seu funcionamento. O TIAR resolveu adguns conflitos entre nagdes

10 Artigo 4° do TIAR e do Protocolo de Reformas.
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americanas, como 0 que surgiu entre Nicaragua e Codta Rica e entre Haiti e Republica
Dominicana ** O fato de ele nZp ter sido aplicado no conflito das Mavinas foi determinante
para o seu descrédito.

4. Outros Documentos

Diversos outros documentos foram emitidos e consagrados pel os paises americanos, na
busca por atingir os objetivos estabelecidos pdo Sistema Interamericano, dentre os quais
ressdtam-se:

- Tratado para a Proscricdo de Armas Nucleares na América Latina - Tratado
de Tlatelolco, aprovado na cidade do México em 14 de fevereiro de 1967, e subscrito
findmente em 1993 por todos os paises | atino-americanos,

- Ratificacgo da Convencédo sobre Proibicdo do Desenvolvimento, Producéo e
Armazenagem de Armas Bacteriol Ogicas, Toxicas e sua Destruicéo, assinadaem 1972;

- Compromisso de Santiago com a Democracia e a Renovagéo do Sistema
Interamericano, de 4 de julho de 1991, com o objetivo de defender e promover a democracia
representativa e os direitos humanos,

- Convencdo sobre a proibicéo do Desenvolvimento, Producéo, Armazenagem
e uso de Armas Quimicas e sua Destruicdo, assinada em 1992;

- Declaracdo de Mandgua para Promocédo da Democracia e do
Desenvolvimento, de 08 de junho de 1993 ;

- Declaracdo de San Carlos de Bariloche, onde se reafirma que a democracia
representativa € a base fundamental da seguranca hemisférica e se destacam as medidas de
aumento da confianca e da seguranca como instrumento idéneo para a manutencéo da paz;

- Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, assinado pelos
Governos de Codta Rica, El Sdvador, Guatemaa, Honduras, Nicardgua e Panamé; e

- Compromisso de Mendoza e Declaracdo de Cartagena proibindo o
Desenvolvimento, Producéo, Armazenamento, Aquiscdo e Trandferéncia de Armas de
Destruicdo Massiva de Carater Quimico e Biologico.

5. A OEA e seus Principais Componentes

O principd organismo do Sistema Interamericano € a OEA, a qud esta condituida
pel os seguintes érgaos.

- Assambléa Gard,;
- A Reunido de Consulta dos Ministros de Relagtes Exteriores,
- Os Consdhos,

- O Comité Juridico Interamericano;

" Marquez, Guillermo C. Di&rio delas Américas, 6 set. 1984.
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- A Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
- A Secretaria Gerdl;

- As Conferéncias Especidizadas, e

- Os Organismos Especidizados.

Dentre esses organismos, vamos andisr mas de peto agudes que sdo 0s
formuladores de paliticas interamericanas nas suas respectivas areas de atuacao.

A Assembléia Geral, que e reline uma vez ao ano, é o orgao maximo da OEA ao
qua compete decidir sobre as politicas gerais e as acfes da Organizacdo. Embora aguns
assuntos previstos na Carta necessitem de dois tergos dos votos para aprovagao, as decisoes
da Assembléa Gerd seréo adotadas por maioria absoluta dos Estados membros.

A Reunido de Consulta dos Ministros de RelagOes Exteriores tem a findidade de
“considerar problemas de caréater urgente e de interesse comum’ *? e podera funcionar
também como sendo o Orgdo de Consulta previso no TIAR. A ReuniZo poderd ser
convocada pelo Consdho Permanente mediante solicitacdo de um Estado membro ou sera
também efetivada pelo Conselho no caso de um ataque armado a0 territorio de um Estado
americano 2.

De acordo com o Artigo 65 da Carta, no caso de ser ativado o Orgéo de Consulta
previsto no TIAR, sera estabelecida uma Comissdo Consultiva de Defesa - CCD - para
assessorar este Org@o nos problemas de colaboragio militar, que “...possam surgir da
aplicacdo dos Tratados especiais existentes sobre matéria de seguranca coletiva.”

Por sua vez, 0 Artigo 68 ampara 0s governos, a Reunido de Consulta ou a Assembléia
Geral para que determine a reunido da CCD para “estudos técnicos ou relatorio sobre temas
especificos’. De acordo com 0 Artigo 66, essa Comissdo serd integrada “ ...pelas mais altas
autoridades militares dos Estados americanos que participarem da Reunido de
Consulta.” E correto inferir que o nivel hierdrquico dos participante da CCD serd mais
elevado do que 0 que existe na Junta Interamericana de Defesa - JID.

Esse fato permite concluir que, por um principio de hierarquia e funciondidade, caso o
Orgao de Consulta acione aCCD, esta poderiater JD como um érgo consultivo, pois ndo é
razoavel imaginar-se que ambos - CCD e JID - estariam trabahando separadamente em uma
Stuacéo de crise ou conflito.

Segundo dguns autores, a CCD nunca foi acionada como um sind de que ndo € bem
viga a posshilidade de militarizacdo do organismo, 0 que deixa uma incognita sobre a sua
efetividade, tanto na solucdo pacifica de controvérsas, como no assessoramento em assuntos
de natureza militar ou de defesa.

2 Cartada OEA, Art. 60.
18 Cartada OEA, Art. 64.
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De acordo com a Resolucdo 1.080, gprovada na Assembléa Gera da OEA no Chile
em 1991, foi previstaa convocacdo da Reunido Ad Hoc de Ministros de Relagdes Exteriores
pela Assembléa Gerd sempre que houver uma ruptura anormal ou abrupta da democracia no
Continente. O proposito dessa reuni&o € examinar coletivamente 0s eventos e adotar decisdes
de acordo com a Carta e a legidacéo internaciona. Por trés vezes esse procedimento j& foi
acionado, devido a acontecimentos que tiveram lugar nos seguintes paises. Haiti (1991), Peru
(1992) e Guatemaa (1993).

A OEA, como organizacdo, desenvolve as suas acies por meio de dois conselhos
principais que sio o Conselho Permanente e o Conselho Interamericano de Desenvolvimento
Integrd.

O Conselho Permanente € integrado por representantes de cada Estado membro com
posto de Embaixador e tem como atribuicéo geral dirigir e coordenar os assuntos correntes da
Organizagdo. Em situaco provisiria, o Conselho podera funcionar como OrgZo de Consuilta,
em conformidade com o previsto no TIAR *,

O Consalho desempenha as atribuigdes que lhe s2o inerentes pela Carta e rediza as
tarefas que sdo impostas pea Assembléia Gerd ou pela Reunido de Consulta dos Ministros de
RelagBes Exteriores. Além disso, qualquer Parte de uma controvérsia podera submeter ao
Consdho o problema e solicitar a sua interferéncia e recomendacdo *°. Para exercer essa
funcdo, o Conselho Permanente podera estabel ecer comissies “ad hoc” e terd mobilidade para
redizar investigagOes “in loco” sobre os fatos da controversia.

O Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral redliza as suas agoes,
de acordo com os termos da Carta, nos campos econdmico, socia, educaciona, culturd,
cientifico e tecnolégico. Esse Consdho esta composto por representantes dos Estados
membros com nivel ministeria ou equivalente. Embora suas agfes néo tratem especificamente
de seguranga, aguns temas, como o combate & pobreza critica e o fortaecimento da
democracia, tém reflexos na estabilidade socid e politica dos paises americanos, podendo
converter-se em fatores agregadores ou desagregadores do poder nacional.

Embora néo tenha atribuicdes de formular politicas, a Secretaria Geral, com sedeem
Washington, DC., desempenha um importante papel no “perfil” da Organizacdo, pois é um
orgdo eminentemente dindmico e, sobretudo, trata dos assuntos orcamentarios e
adminigrativos, dém de desenvolver os projetos de cooperacdo técnica

Diversos outros organismos especidizados integram a OEA com variados nivels de
atribuiges e diferentes tipos de organizagBes como ingtitutos, comissdes, comités, corte e a
Junta I nteramericana de Defesa a qual sera objeto de andlise posterior ainda neste Capitulo.

Tendo em visa o propdsto deste trabaho, € importante citar a Comissdo de
Seguranca Hemisférica da OEA. Essa comissdo foi criada recentemente com a atribuicdo de
redlizar estudos e eaborar recomendagbes que fomentem a cooperacdo para a seguranga

4 Cartada OEA, Art. 82.
® Cartada OEA, Art. 84.
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hemisférica em seus diferentes agpectos. Apds um longo periodo, onde a OEA manteve um
“low profile’ em termaos de abordagem concreta dos temas relacionados com a seguranca e a
defesa coletiva do hemisfério, a Assembléa Gera decidiu criar, em 1991, um grupo de trabaho
para pensar e recomendar sobre formas de cooperacdo para a seguranca hemisférica em seus
aspectos digtintos. Esse grupo de trabaho evoluiu, no ano seguinte, para Comissio Especid de
Seguranca Hemisférica g, finamente, para Comisséo de Seguranca Hemisférica- CSH.

A criagdo daquele grupo de traba ho representou uma saida, um novo “forum” para o
debate e a discussdo dos assuntos de seguranga, entre os quais, figura a Convencéo
Interamericana para Facilitar a Asssténciaem Caso de Desastre, de 1991.

Outro Assunto que foi tratado pela Comisséo foi a definicdo da vinculacdo entre a
OEA e a JD. As discussdes foran prolongadas e as dternativas ediveram entre a
transformagao do papd da JD e a sua extinggo. E claro que posiches extremamente
divergentes levaram a que o assunto fosse “congelado’, e a comissdo passou a ter como
"carro-chefe’ a discussio das medidas para o aumento da confianca e da seguranca. O
Secretério Gerd da OEA, César Gaviria, expds a sua viséo sobre a relacdo OEA/JD no seu
documento intitulado “Uma Nova Visdo da OEA” em &bril de 1995. Esse tema seré abordado
com mais detalhes no tépico seguinte, quando for andisadaa JID.

6.AJIDeoCID

A Junta Interamericana de Defesa (JID), conforme visto nos antecedentes historicos,
foi criadaem 1942, em um cendrio de ameaca externa ao continente decorrente da evolugéo da
Segunda Guerra Mundial, etinha como fungdo coordenar os assuntos militares relacionados
com a defesa continenta. A missdo da JD evoluiu, nos Ultimos anos, de acordo com as
necessidades de modernizacdo, sendo que a Ultima modificacdo ocorreu em 27 de abril de
1995, na Secéo 1063 do Conselho de Delegados. Naguela ocasiéo, foi modificado o Artigo 1
do Regulamento da J D que trata da sua missdo, ficando assm expresso:

“A JID presta assessoramento a Assembléa Geral, a Reunido de Consulta de
Ministros de Relagdes Exteriores e ao Conselho Permanente da OEA, atraves de suas
propostas e trabalhos em assuntos de carater militar, atua como 6rgéao de planejamento
e preparacdo para a defesa do continente americano e desempenha as funcbes
consultivas que lhe competem para contribuir para a manutencdo da paz e da seguranca
do continente” .

De acordo com resolucdo, a Junta fica caracterizada como um oOrgéo de
assessoria da OEA para assuntos militares que se relacionem com a seguranca hemisférica,
mantendo a sua destinacéo como orgao de preparacdo e plangjamento da defesa continental.

Outra. importante modificagdo, a qual foi feita em resposta a esses anseios de
modernizacdo que estdo sendo manifestos por vaios representantes, foi a diminacéo da
necessidade de votagdo para admitir novos membros, agilizando esse ingresso. Tambéem foi
estabel ecido que qualquer membro da OEA tem o direito de fazer-se representar na JID.
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A JD é compogta pelos seguintes 6rgaos. Presidéncia, Conselho de Delegados,
Estado-Maior, Secretaria e Colégio Interamericano de Defesa.(CID).

O cargo de Presidente é exercido por um Oficid-General do pais sede, no caso 0s
Estados Unidos, tendo como Vice-Presdente um Oficid-Genera de cada pais membro
dternadamente.

O Conselho de Delegados esta congtituido por representantes de cada pais membro e
€ 0 6rgéo maximo da Junta. O Consdho tem competéncia para daborar 0 Regulamento da
Junta e emitir orientagbes aos Governos com respeito aos temas relacionados com defesa
continental, dém de “exercer as fung¢bes consultivas que Ihe cabem ou forem solicitadas
pela OEA.”

O Estado-Maior € um 6érgdo técnico do Conselho de Delegados e compete-lhe
elaborar os planos e os estudos que o Consaho determinar, contando com o concurso de
ofidals-superiores dos paises membros.

A Secretaria tem responsabilidades adminidiretivas e logisticas e executa 0 orgamento
da Junta.

A JD é um ¢érgéo auténomo integrado por representantes - os Delegados - dos
Governos dos Estados americanos que pertencem & OEA e que solicitaram a sua admisszo. *°
Embora a sua existéncia independa da OEA, € esta quem lhe repassa os recursos financeiros
gue custeiam as suas atividades. A JD atua em funcéo das disposigdes dos Governos dos
Estados Americanos, sga por meio de Resolucdes de Reunides de Consulta dos Ministros de
RelagBes Exteriores, sgja por meio das Delegacles dos paises integrantes da Junta.

A JD, a0 longo da sua existéncia, redlizou o seu trabaho no campo do plangamento e
da doutrina militar, elaborando varios documentos como planos, manuais e estudos. A Junta
também tem acdo em outros campos relacionados com o campo militar como busca e
salvamento, acéo civica e preparagio para casos de desastres. '

Nos Ultimos anos, 0 assunto mais sensivel dentro do sistema Interamericano tem sido a
relacdo da OEA com & “ingtitui¢des interamericanas de defesa”, maneira pela qual César
Gaviriadesignou aJiD e o CID no seu documento “Uma Nova Viséo da OEA” . Esse debate,
na redidade envolve dois aspectos. um € a definicdo da vinculagéo entre a JD e a OEA em
termos juridico-indtitucionals; 0 outro € uma nova missao para essa estrutura.

A Assembléa Gerad da OEA, dentro do Vigésmo Quarto Periodo Ordinério de
Sessfes, em junho de 1994, em Belém do Parg, Brasil, com base no Artigo 53 que estabelece
a atribuico da Assembléia Gerd para dirigir a acdo politica gerd da Organizacéo e determinar
a edrutura e fungbes dos seus Orgaos, organismos e entidades, determinou que fossem
elaboradas as propostas para “...precisar, ordenar e sistematizar a competéncia e forma de

18 \/ide Apéndice C.
" Vide Apéndice D
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funcionamento das diferentes institui¢cdes ligadas aos temas da seguranca hemisférica.”
18

Em termos mais amplos, essas definigbes é que iréo delinear o rumo que teréo os
ingrumentos coletivos de seguranca e defesa no novo contexto mundia. Segundo Gaviria, o
objetivo imprescindivel é adequar as areas de responsabilidade da Junta e do Colégio.

Outro aspecto abordado por Gaviria em relacdo a Junta € que possam dela participar
todos os paises que fazem parte da OEA, inclusve os que ndo possuem forcas armadas
regulares. 1ss0 ja esta acontecendo também no CID pois, no Curso Superior de Defesa
Continental, h& civis da area diplomética que vém de paises onde néo ha forca armada regular,
e haum dficid-superior de um pais que néo faz parte da JD.

O Colégio Interamericano de Defesa (CID) foi criado como parte da estrutura da
JD para proporcionar o estudo do Sistema Interamericano e os fatores de poder - politicos,
econdmicos, pscossocials e militares - que influem na defesa do continente.

Anudmente rediza-se no CID o Curso Superior de Defesa Continental onde séo
desenvolvidas as atividades académicas de investigagdo e de debates sobre os temas
relacionados com a defesa e a seguranca do Continente. Em complementac@o, e congtituindo-
se em relevante aspecto no aporte de conhecimentos, 0 Colégio proporciona viagens de
estudo, tanto no ambito dos EUA, como em outros paises americanos. Um outro ponto de
grande relevancia é o Estudo de Paises que é daborado e apresentado a classe pelos
Cursantes e que s conditui em demento de atualizacdo e homogeinizaco das redidades
politicas, econbmicas, psicossocias e militares dos paises do Continente.

Somando-se a isso, em uma das fases do curso, é feito um estudo da situacdo mundia
nos quatro campos do poder e apontados os seus reflexos na redidade e nos interesses
continentais.

Somente militares participavam inicidmente do seus cursos, tendo posteriormente sdo
0 mesmo extendido para civis indicados pelos governos. A par de seu importante pape no
preparo dessas liderangas para assessorar no mais ato nivel 0s seus governos em matérias
ligadas a defesa continentd, oficias e civis tém a oportunidade de trocar um amplo
conhecimento pessod mUituo, solidificado em bases de convivio di&io e trabahos de grupo.
Esse convivio e esses trabalhos proporcionam um conhecimento pessod e profissona que se
traduz em confiancga reciproca e se congtitui em um fator de integracéo hemisférica

Pode-se concluir, portanto, que o CID atende, com grande oportunidade e com
excelente qudidade, a dois novos temas que estdo entrando para a nova agenda da seguranca
hemisférica a rdacdo entre civis e militares em um ambiente de democracia plena e a
implementacdo de medidas que aumentem a confianga entre 0s paises dos Sistema
| nteramericano como um todo.

7. Consider agOes sobre 0 Sistema

18 AG/IRES. 1285 (X XIV-0/94). Resolugzo aprovada em 10 de junho de 1994.
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Ao longo das pesquisas efetuadas para a eaboragdo deste trabalho, tivemos a
preocupacdo de verificar se seria congstente visuadizar-se um Sstema Interamericano de
Seguranga tal como o CID o relaciona entre os temas para monografia na sua Diretiva 3.7
Monografias, de setembro de 1997.

Pudemos apurar que 0 Sistema I nteramericano tem suas origens e é citado formamente
ainda no século passado, porém ndo ha citacdo sobre 0 Sistema Interamericano de Seguranca.
O Manud 2.9 - Ddineamentos Bésicos Gerais sobre Seguranca Continental, de agosto de
1997, do proprio CID, aborda o tema em vérios aspectos tais como, “Bases Juridicas da
Seguranca e Defesa Continentais e Bases para a Formulacdo da Politica de Seguranca
Continenta” porém, ndo se refere em nenhuma ocas& a “Siema Interamericano de
Seguranga’. O termo empregado é, exaudtivamente, 0 Sistema Interamericano.

Tentando mais um recurso oficid digponivel, fomos ao Manua 2.14, Glossaio de
Termos e Siglas, de agosto de 1997, do CID, e verificamos que também n&o contempla em sua
rlacdo de concetos o Sistema Interamericano de Seguranca. La consta o Sistema
| nteramericano, com a seguinte defini¢ao:

“ E a totalidade das organizacdes, instrumentos legais e normas operéaveis dentro
do marco de referéncia do continente americano, estabelecidas para satisfazer os
requerimentos politicos, econdmicos, psicossociais e militares dos paises que integram o
sistema.”

O conceito sistema, de uma forma isolada, pode ser entendido, segundo varios
autores, como um conjunto de partes que se relacionam segundo um processo proprio com
uma finalidede especifica. *° Holanda interpreta sistema como um conjunto das instituicdes
politicas e socias, e dos métodos por elas adotados, encarados quer do ponto de vista tedrico,
como do de sua aplicacdo pratica.

Um sstema, em Ultima andise, condtitui-se de ingtitui¢des ou érgdos (estruturas), um ou
mais processos (regras e convengdes) e os resultados ou saidas (produtos, servigos, €tc.),
sendo que as indtituigdes ou Orgaos tém um certo grau de hierarquia, na medida em que deve
haver uma orientacdo politica para decisio e uma coordenacdo ou execucao, que devem ser
permanentes.

No campo tedrico, um Sistema Interamericano de Seguranca Seria composto por
ingtituigdes ou instrumentos que teriam um relacionamento coordenado entre 9, e a findidade
de promover, de forma articulada, as acles dirigidas para 0 estabelecimento de um grau de
seguranca determinado e as medidas de defesa necessarias que permitam o hemidfério
desenvolver-se como um todo.

Se consderarmos a OEA e a JD como ingtituigdes desse “sistema’, surge o primeiro
impasse, pois as acles de ambas sdo independentes, sendo que apenas o0 custeio da JD é
proveniente da OEA. Além de n&o ter poder legidativo, ou de ndo poder concluir Tratados, a

9 Qliveira, Holanda. Dicionério Brasileiro da L ingua Portuguesa, Brasil.
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Junta € gpolitica e ndo posui forgas armadas sob seu controle direto, umavez que a sua missio
€ apenas a de plangar a defesa do continente e assessorar a OEA quando solicitado. Suas
recomendagdes vao diretamente aos governos, sem passar pelo Conselho Permanente ou por
qualquer outro 6rgéo da OEA.

As orientagBes politicas, portanto, sdo diferentes: enquanto a OEA as tem pelos
Embaixadores “ad hoc” dos Governos, a JD as tem por meio de Delegados militares que
recebem orientagdes e respondem a seus Ministérios ou Departamentos de Defesa, diretamente
aos seus Governos, sem vinculagcéo forma ao Consaho Permanente da OEA.

A recente criacdo da Comissio de Seguranca Hemisférica, como parte integrante do
Consaho Permanente, veio caracterizar a separacéo politica da OEA em relacdo a JID. Cabe
também ressdtar que, dos 35 paises membros da OEA %, somente 25 %! o dfiliados aJID e
destes, somente 18 mantém representacéo junto ao Conselho de Delegados.

Seria possive concluir, neste ponto, que ndo edta pefeitamente configurado um
Sigema Interamericano de Seguranca totalmente integrado e sm, um Sistema aberto que conta
com umaentidade - aJID - que trata de assuntos de defesa, voltada apenas para uma atividade
especifica que é o plangamento, dissociada em parte do organismo regiona mais abrangente
que trata de seguranca, € sem 0s meios de implementar um processo de solugéo pacifica de
controvérsias, pois 0 TIAR esta pouco ou quase nada efetivo, para ndo dizer inoperante e o
Pacto de Bogota nuncafoi aplicado.

Por sua vez, a OEA dispde de uma Comissao de Seguranca Hemisférica, cujo temério
ndo inclui aspectos de defesa. No entanto, a OEA est preocupada com o assunto em termos
muito mais amplos, eaborando um conceito de seguranca mais abrangente voltado para
desastres naturai's, crimes transnacionals, seguranca econdmica e outros.

César Gavirig, na sua “Nova Viso...” referiu-se explicitamente a esse assunto quando
escreveu:

“E essencial conseguir que o Sistema I nteramericano de Defesa # se integre
fundamental mente com nossa Organizac&o e que suas atividades sejam complementadas
pel os distintos componentes da OEA e com eles interajam.”

Temos ai, de maneira clara, um conceito que se enquadra perfeitamente paraa JD
como sendo um componente de um sstema de defesa e ndo de seguranca, devendo-se
gpenas consderar que carece de instrumentos para a efetiva implementacdo das agoes devido
a0 processo de obsolescéncia do TIAR que tornou-se pouco efetivo e perdeu aedibilidade
desde 0 episddio das Malvinas.

A idéiade seguranca coletiva com aformac@o de diangas continua sendo o fundamento
das formulagdes de defesa nas principais areas estratégicas do mundo. Isso implica que as
politicas nacionais tém que estar harmonizadas com as estratégias militares respectivas paraque

% Somente 34 estdo atuando pois o0 Governo de Cuba esta suspenso.
2 Somente 24 tém condicdes de atuar pela suspensdo do Governo de Cuba.
2 A marcagao em negrito é do autor.
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as reaghes politicas e os plangamentos militares ndo tenham rumos diferentes ou
compartimentados.

E possvd visudiza-se um Sistema Interamericano de Seguranca se forem
consderadas a Assembléia Gerd e 0 Consdho Permanente como os 6érgéos politicos e a
Comissdo de Seguranca Hemisférica como o 6rgdo que tenha a atribuicdo de dinamizar os
programas e aividades que forem determinados, ai incluindo a JD sob sua coordenacdo ou
sob coordenagéo do Consalho.

Pode-se também visudizar um Sitema de Defesa Continentd integrado pela JD/CID,
como o definiu César Gaviria, porém estara fdtando um meio eficaz de implementar a solucéo
pacifica das controvérsias.

No entanto, parece-nos que esses aspectos formais sobre se hd ou ndo a conformagéo
de um Sistema de Seguranca ndo tém a importancia que possam aparentar, pois 0 que importa
realmente € até que ponto esses organismos, Orgaos e entidades representam a expressao da
vontade politica dos paises americanos. Quanto a isso, ndo ha divida de que ambos, tanto a
OEA como a JID, representam exatamente os papéis que lhes foram atribuidos por aqueles
que, afinal de contas, integram os seus quadros e sG0 a suarazéo de ser.
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CAPITULO IlI

Os Novos Itens da Agenda de Seguranca

1. AsMudangas de Polarizagdo

O fim do confronto Leste-Oeste e todo 0 seu corolario ideoldgico, bem como o
conseqlente esgotamento da edtratégia de enfrentamento que representou a Guerra Fria,
ambos muito bem smbolizados pela queda do muro de Berlin, trouxeram fatos novos e, na
redidade, mudaram a face das relaghes internacionais.

A bipolarizacéo nas formulagtes dos estrategistas e dos politicos deixou de dominar a
cena-de-acao que colocava praticamente todas as questdes de um lado ou de outro das esferas
de influéncia dos dois blocos de poder: de um lado, os EUA e a grande dianca européa
representada pela Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e de outro, aURSS e
seus satélites europeus aglutinados no Pacto de Varsovia.

Um outro tipo de polarizacdo contemporanea e sobrevivente da Guerra Fria foi a
polarizacdo Norte-Sul. De um lado, resplandecem as grandes poténcias do hemisfério norte, e
do outro, tentam desenvolver-se os paises do chamado Terceiro Mundo, espahados ao redor
do globo ao longo do Trépico de Capricornio.

Embora, do ponto-de-vista continental americano, aquelas Stuages de enfrentamento
ndo representassem ameaca direta a integridade ou soberania dos Estados americanos, o
dinhamento automético com a poténcia americana, o grande apelo do conflito “democracia
Versus comunismo” e as graves consequiéncias de um conflito com potencia de efeitos globais
eram, N0 minimo, preocupacdo de praticamente todos os paises.

Assm, é natural que algumas questbes de importancia relativa menor que o “conflito
global” ficassem como que esguecidas ou ndo sofressem o debate necessario na agenda politica
americana, surgindo agora como Situages novas do pos-Guerra Fria quando, na realidade,
sempre estiveram presentes. Tais questfes ndo 2o privilégio da América pois manifestam-se
da mesma maneira em outros paises em desenvolvimento em outras partes do mundo.

E possivel concluir que houve, e estéa ainda havendo, uma reformulacio nas agendas
das relaghes internacionais e nas politicas externas desses paises em desenvolvimento, trazendo
a0 debate essas “novas’ teméticas.

E possivel visudizar que a bipolarizagio evoluiu para uma situacZo de multipolaridade
se considerarmos os diferentes centros de poder nas suas diferentes expressdes. N&o obstante,
Se consderarmos apenas o poder militar, 0 que se constata € uma unipolaridade com os EUA
navanguarda, tanto em quantidade como em qudidade de meios, Sstemas e fator humano.



As mutagBes que ocorreram na Ultima década tém seu nascedouro em  trés campos
principais o politico, 0 econdmico e o militar. %

O primeiro campo, de cunho politico, levou os sistemas totditarios a cederem espaco
para os regimes democréticos. Esta havendo uma maior vaorizacdo da democracia em relacéo
aos regimes autorit&rios ou discricionarios.

O segundo campo, de cunho econdmico, fez com que as economias planificadas
perdessem posicéo para as abertas e voltadas para 0 mercado. Nestas, 0 Estado minimo
regulador permite iniciativas esponténeas das sociedades e da iniciativa privada. Esta
acontecendo, parddamente, um fendmeno de globdizacdo dos agentes econdmicos e de
regionalizacéo de mercados.

O inicio desta década foi marcado por tendéncias para a integragdo econdmica nas
Américas, traduzindo-se em varios acordos como o MERCOSUL, o NAFTA, e outros como
0 Grupo dos Trés, a CARICON e os destinados a revitalizar o Pacto Andino e o Mercado
Comum Centro-americano. Durante a Clpula das Ameéricas, redizada em abril de 1998, os
governantes americanos firmaram compromisso com o estabdecimento da Area de Livre
Comercio nas Américas - ALCA, com a diminagdo progressiva das barreiras comerciais e de
investimentos até o ano 2005.

Por udltimo, no campo de cunho militar, gpresenta-se uma nova face das Forgas
Armadas como indtituigdes, deixando de supervalorizar os objetivos proprios e passando a
conviver em maior harmonia com a sociedade que Ihes da suporte.

O aspecto militar mais relevante foi a consagracdo de uma Unica superpoténcia,
locdizada no nosso hemisfério, com poderes e dcance globals - “globd reach” - tanto em
inventério e pessod, como em tecnologia e informagdo. Em relacdo ao Continente Americano,
a extrema assmetria de poder ficou mais evidente e indiscutivel, estando os EUA a frente de
todos o0s demais paises americanos. Este é um fato relevante porém ndo é novo no contexto
regiond pois, de ha muito, a suainfluéncia e supremaciamilitar € sentida na regi&o.

No entanto, do ponto de vista dos interesses, os EUA anda os tém voltados para
outras regides do globo - Europa, Oriente Médio e leste da Asia - onde seus parceiros ou
adversarios exercem Seu jogo edtratégico. As suas preocupacfes continuam sendo mais
extracontinentais do que paraa América L atina e Caribe.

Para as demais nagdes americanas, o find da Guerra Fria sgnificou o desvanecimento
da ameaca comum que representava 0 expansoniSmo comunista, sga de orientacdo moscovita,
cubana ou chinesa. Se, por um lado, 0 comunismo era preocupacdo, por outro, foi motivo de
monopolizacdo de esforgos de defesa, em detrimento de outros aspectos mais diretamente
ligados aos verdadeiros interesses nacionais de muitos paises. Assm, nesta Ultima década,
desenvolveurse um sentido revisionista no seio dos paises americanos, Ndo SO nNa percepcan
das ameagas, como na avaliacdo de suainfluénciaem relagéo aos também revisados interesses
necionais.

% Vieira, G. A DefesaNaciond, V. 765, p.5
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Alguns autores consideram que a nova ordem politico-estratégica do mundo ndo trouxe
muitas mudancas para 0 Sistema Interamericano do ponto de vista da Seguranca Hemisférica,
pois a América Latina continua ocupando um lugar modesto no rol das preocupagtes
edtratégicas dos Estados Unidos e Europa. Porém, pode-se aribuir ao fim da Guerra Fria o
bom encaminhamento e a solucéo pecifica dos conflitos na América Centrd.

2. A Percepcao das Ameacas

“ As percepcoes de seguranca nos paises do “ sul” e naquelesdo “norte” sdo diferentes
no melhor dos casos e, em seus aspectos mais serios, sdo contraditorios.” V. Gamba
Stonehouse

O tradiciona enfoque que sempre foi dado pelos Sstemas de seguranca internacionals
ou nacionais foi 0 da concepcdo das ameagas como incursdo politico-militar potencid que, em
termos mais concretos pode ser traduzida como uma ameaca territorial ou politica a soberania
dos Estados . A manifestacio mais antiga e mais concreta de percepcao de uma ameaga
comum a0 hemisfério foi 0 TIAR. Naguda ocasido acreditava-se que a seguranca das
Américas edtava ameacada por um inimigo externo ao continente que, de certa forma,
representava uma expectativa de investida de uma ex- poténcia.colonia 2.

No entanto, uma andise do que est4 estabelecido no TIAR mostra uma preocupacdo
muito forte com a preservacéo da autonomia dos Estados e com uma possivel intervencdo dos
Estados Unidos, ou outro pais preponderante nos contextos sub-regionais. Tanto o TIAR
como a Carta da OEA manifestam uma bem definida percepcdo de ameaca interna ao sstema
a qua resultou em redtrigbes ap seu pleno desenvolvimento e necess&ria evolucdo, inibindo
acoes renovadoras necessarias devido as mudancas nos paradigmas da seguranca continental.

A Cartada OEA, em sua Primeira Parte, no Capitulo V1 intitulado Seguranca Coletiva,
apresenta o tema com dois artigos, 0 27 e 0 28. O Artigo 27 nada mais € do que a repeticéo
de um principio que constano Artigo 3, Alinea”g’, um pouco mais ampliado:

“Toda agressdo de um Estado contra a integridade ou a inviolabilidade do
territério, ou contra a soberania, ou a independéncia politica de um Estado americano,
sera considerada como um ato de agressao contra todos os demais Estados americanos.”

Por sua vez, o Artigo 28 relaciona os tipos de agressdo que poderéo ser enquadrados
Nesse caso:

- Atagque armado;
- Agressao que nao seja um ataque armado;
- Conflito extracontinental;

- Conflito entre dois ou mais Estados americanos; e

# Evans, Garret. Cooperation for Peace.1993.
% Gamba-Stonehouse, V. Ensayos. Alternativas...
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- Qualquer outro fato ou situagdo que possa pdr em perigo a paz da

América.
ApGs 0 estabelecimento do regime cubano em 1959, a ameaca deixou de ser
percebida como de natureza “colonid” e passou a ter cunho ideoldgico. Em conseqliéncia, as

edruturas de seguranca passaram a refletir essas preocupagles, especidmente se
considerarmos aiinfluéncia dos EUA no processo.

A percepcdo de ameaca tipica da Guerra Fria era 0 de agressdo ou ataque armado, 0
que justificou 0 conceito de seguranca coletiva ao longo daguel as décadas. Nos dias atuais, 0s
novos tipos de ameacas a estabilidade das nagBes americanas estéo mais ligadas a questes de
origem interna do que a atagues fronteiricos. No entanto, esses conflitos tém apresentado
reflexos que transcendem os  limites nacionais, colocando em choque e em discussio a
efetividade das acOes coletivas - sgjam da OEA ou da ONU - diante da soberania dos
estados.

Por outro lado, as ameagas sd0 percebidas diferentemente, tanto pelos Estados
Unidos, como pda maioria dos paises do Continente. Mesmo entre esses paises, dgumas
ameacas comuns sdo percebidas e avaiadas de diversas maneiras, tanto pelo seu teor como
pela magnitude com que séo manifestadas.

Como exemplo, os EUA véem a producéo e o trafico de drogas como uma ameaga ao
Seu objetivo de reduzir o consumo de drogas. No entanto, do ponto de vista da maioria dos
paises do hemisfério, especidmente onde ha cultivo de folha de coca e producéo de pasta de
cocaing, a ameaca deve incluir também a dta demanda nos Estados Unidos, a qua mantém o
mercado motivado para esse “rentavel investimento”.

Nesses paises, a corrupcdo das ingtituigdes nacionais causa 0 desmonte dos valores
sociais e leva a0 desordenamento nas agOes governamentais. A associacdo do negécio das
drogas com os movimentos guerrilheiros estd sendo a maior ameaca ja enfrentada por aguns
paises sul- americanos, pois ambos os crimes se reforcam e dificultam as acles repressivas.

Assim, ese assunto, embora hga dgumas divergéncias sobre como e com que
intensidade ou abrangéncia se deva combaté-lo, tem a caracteristica de poder transformar-se
em uma ameeca de nivel sub-regiond que ird adentrar o proximo século, agravando-se em
alguns paises onde a sua expressio € margina ou apenas preocupante.

Com a nova ordem mundid, antigos e centenares conflitos que antes estavam
sufocados pelos ainhamentos autométicos e pela sua pegquena dimensdo em relacéo a ameaca
de uma guerra nuclear tota, ressurgiram em vé&ios pontos do globo, inclusve no “berco da
civilizacdo modernd’, aEuropa. Esses conflitos, quer sgam de naturezaterritorid, énica
ou até econdmica, surgem na cena mundia e encontram os Sstemas de seguranca - da ONU
ou regionais como OTAN e OEA - em Situacéo de despreparo para o seu enfrentamento, pois
(ue a sua concepcan e preparo visavam a uma amesga tipicamente militar.

O préximo item discorrera sobre 0 conceito de seguranca que, afind, ainda € um dos
interesses e objetivos da dianga hemisférica e é objeto de um capitulo na Carta da OEA.
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3. A Seguranca e seus Atributos

O tema da seguranca tem suscitado muitas divergéncias de interpretacdes e é objeto de
muitas cond deragdes e estudos nos Ultimos anos, ndo s6 no ambito da JiD, como no da OEA e
€m outros organismos ndo governamentais como o Woodrow Wilson Center for Scholars, a
Faculdad Latinoamericana de Ciencias Socides - FLACSO, do Chile e o Centro Latino
Americano de Desarme - CLADDE.

As expressDes subgtantivas mails empregadas para definir seguranga, sga em
documentos oficials, sgja em ensaios e traba hos académicos s&o:

- ... uma situacao...

- ... Umgrau de protecéo...

- ... umestado de tranquilidade...
- ... uma condicéo...;

- ...umgrau de garantia...;

- ... Umprocesso de garantia...;

- ... auséncia de ameaga..., €tc.

Bascamente, as definigdes edabelecem, aém das interpretacfes que estéo
relacionadas, mais dois pilares para definir o concelto: a sua relacdo com os mais dtos valores
ou interesses hemisféricos ou nacionais, dependendo da amplitude do conceito, e a sua
interdependéncia com os atores ou fatores exodgenos. Se é possivel uma smplificagéo de téo
diverso tema, poder-se-iaresumir que a seguranca € protecdo de interesses contra ameagas.

Em recente Estudo de Estado-Maior %, o grupo encarregado pela JID para atudizar os
conceitos de Seguranca Hemidférica e Defesa Continenta pesquisou e andlisou vaias
definigdes, tanto do ponto de vista objetivo, como do subjetivo, chegando a conclusdo que“ a
seguranca hemisférica € a condicdo gque se alcanca mediante o conjunto de agbes que
permitem o desenvolvimento harmonioso do Sstema Interamericano.”

Segundo o Manua 2.14 do CID - Gloss&io de Termos e Siglas, Seguranca Coletiva é
a “garantia proporcionada a cada um dos integrantes de um grupo de Estados,
decorrente de convencles entre eles estabelecidas, para a solucdo pacifica de suas
controvérsias e 0 apoio mutuo contra a agressao de outro Estado.”

A Carta da OEA tem um capitulo intitulado Seguranca Coletiva com apenas dois
atigos - 27 e 28 - os quais néo expressam qualquer definicdo sobre esse conceito. O Artigo
27 qudifica o territorio, a soberania e a independéncia como os trés valores a serem
preservados e mantidos pela agéo solidaria dos povos americanos. O Artigo 28, por sua vez,
relaciona apenas os tipos de agresséo que poderdo ser enquadrados como violadores desses
valores. Quanto as medidas ou processos que possam ser aplicados, o Artigo diz que serdo os

% EEM-1-JID, 12 JUN 97. “Atualizar os Conceitos de Seguranca Hemisférica e Defesa Continental...”
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“estabelecidos nos tratados especiais existentes sobre a matéria” Ambos os artigos e, por
consequiéncia, o capitulo, ndo definem o concelto seguranca coletiva no contexto do Sistema
| nteramericano.

Isto remete a questéo da Seguranca Coletiva para o TIAR e para o Pacto de Bogot4,
que sBo os Tratados de solugdo pecifica de controvérsas adotados pelo Sistema
Interamericano de Seguranca.. E aqui fica a indagacdo de como pode isso ser viavel com o
Protocolo de Reformas do TIAR néo ratificado pela maioria dos Estados americanos, e com o
Pacto de Bogota em Stuacdo ainda mais critica? E deve-se considerar que os Tratados néo
foram sequer assinados pelos paises que recentemente entraram paraa OEA. %

A noc¢do de seguranca coletiva da Carta esteve, e ainda esta, ligada a circunstancias de
natureza militar, onde um grupo de nagdes are mé&o do uso da forca entre eles - pacto de ndo
agressdp - e compromete-se, com uma agéo coletiva, a sair em defesa de um Estado membro
que se encontre em Stuacdo de agressdn. Essa nogdo tem suas raizes e fundamentages em
uma situacéo de percepcdo de ameaca do periodo apos a Segunda Guerra Mundial e do
periodo da Guerra Fria.

Atuadmente, no entanto, admite-se que os problemas de seguranca, além das situagoes
de ameagas ou conflitos militares, podem dar acolhida a ameacas a estabilidade politica, a0
bem-estar econdmico, a salide dos cidadéos e a0 meio ambiente.

E nesse contexto que surgiu anogao de Seguranca Cooperativa, aqual tem sido objeto
de controvérdas e desencontro de idéias, mas que procura, de uma maneira ampla e
abrangente, dar respostas a esses problemas para os quals 0s atuals instrumentos Néo séo mais
vidvels.

E possivel fazer uma comparagio do que esta ocorrendo no setor regional com o que
ocorreu a nivel globd com a ONU onde, diante das novas ameacas a paz mundid,
desenvolveramse e aperfeicoaram mecanismos de resposta mais adequados como sf0 as
operacdes de paz que, embora de ha muito existentes, ampliaram o seu espectro de reacéo.

Por meio do Compromisso de Santiago com a Democracia e a Renovagéo do Sistema
Interamericano ® os paises americanos decidem iniciar um processo de renovagio e
redimensionar 0 conceito de Seguranca Hemisférica O grupo de trabaho encarregado do
assunto - o qual pogteriormente passou a ser a aua Comissdo de Seguranca Hemisférica -
apresentou 0 seu relatdrio em 17 de maio de 1993 intitulado “Contribuicdo para um Novo
Conceito de Seguranca Hemisférica - Seguranca Cooperativa’. Como e ementos fundamentais
desse concelto, 0 documento aponta:

- Interesses compartilhados,

- Stuagdes antagonicas comuns, e

% Paises do Caribe insular e anglo-parlante.
% AG/RES 1080, de junho de 1991.
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- Vontade manifesta de todos os membros de se unirem para a obtencéo
dos mesmos obj etivos comuns.

Entre outras consideragOes, 0 documento esclarece que, neste mundo cada vez mais
interdependente, a seguranca de cada pais membro deve ser garantida pelos demais com a
aplicacdo do Poder em todas as suas expressdes.

Segundo Augusto Varas %, a seguranca cooperativa hemisférica pode ser definida
como “um sSistema de interacbes e interestatais que, coordenando politicas
governamentais, previne e detém as ameacgas aos interesses nacionais e evita que as
percepcdes que delas tenham os diversos Estados se transformem em tensdes, crises ou
abertas confrontacfes.” Porém, ndo se deve pensar que esse tipo de cooperacdo deva ser
feito nos moldes de associagOes regionais de largo espectro e de grande densidade.

Um dos motivos que levam a busca de novos mecanismos € justamente afdta de
agilidade das opcdes atua mente desenvolvidas pela OEA, por exemplo. Assm, associagdes do
tipo regiond ou sub-regiond teriam mais possbilidades de sucesso no desenvolvimento de
politicas de seguranca regionais ou sub-regionais que tenham convergéncia e néo divergéncia
com osinteresses do atua Sistema I nteramericano.

Um aspecto importante do corolério da seguranca cooperativa € a aceitacéo de que
exise uma relacéo entre a percepcao de seguranca que tém mutuamente dois ou mais Estados.
Isto é, a seguranca de um Estado depende da sua percepcio e da que outros tém dele. ¥
Nesse sentido, enquadram-se perfeitamente as medidas de cooperacéo no sentido de aumentar
a confianga e a seguranca hemisféricas - ou aumentar a confianga mitua - assunto que seréa
ampliado em item especifico no seguimento deste traba ho.

A patir de 1991, a Assembléa de Santiago estabeleceu principios e objetivos
intitulados “Cooperacdo para Seguranca e Desenvolvimento no Hemisféio - Contribuicéo
Regiond para a Seguranca Globd”, os quais enfatizam a relevancia das condigbes sicio-
econdmicas para a seguranca, porém estabelece objetivos relacionados com o controle de
armamentos e 0 aumento na trangparéncia dos processos de aquisicao e controle de armas. **

A Assembléa de Managua concedeu mandato a Comissao de Seguranca Hemisférica -
CSH - paraaprofundar estudos nos seguintes assuntos.

- Relacionamento OEA-ONU em assuntos de seguranca regional;

- Controle de armas e desarmamento global e regional;

- Relacao entre limitagdo de armas visando ao desenvolvimento e questdes
ambientais;

- Prevencéo da proliferacéo de armas de destruicdo em massa;

® Varas, La Seguridad Hemisférica Cooperativa..., p.9.
% Aravena, F. Rojas. Medidas de Confianca M tua, p 42.
3 vaky, Viron P. The Future of the O.A.S., p 21.
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- Transparéncia nas aquisi¢oes e transferéncia de armamento;
- Aperfeicoamento nas medidas de prevencao e solucéo de conflitos;

- Passos para a construcéo de confianga e troca de informacdes técnico-
militares, e

- Relagbes civis-militares.

Como se pode ver, a CSH recebeu mandato para tratar de assuntos que incidem
diretamente na &ea militar e que implicam no didogo e relacionamento com a JD, e dda
podera obter assessoramento técnico em diversos assuntos. A recente Cupula de Santiago
reforcou o papel da Comisséo no trato dos assuntos de seguranca pois os Chefes de Estado e
de Governo recomendaram a OEA as seguintes agoes:

- Efetuar o seguimento e aprofundamento dos temas relativos as medidas
de fomento da confianca e da seguranca;

- Realizar uma andlise sobre o significado, alcance e projecdo dos
conceitos de seguranca internacional no hemisfério, com o propésito de desenvolver os
enfoques comuns mais apropriados que permitam abordar seus diversos aspectos,
incluindo o desarmamento e o controle de armamento; e

- Identificar as formas de revitalizar e fortalecer as instituicbes do Sstema
Interamericano relacionadas com os distintos aspectos da seguranca hemisférica.

O Plano de Trabaho estabelece, também, trés importantes marcos para dar andamento
a ESSe Processo:

- A redizacdo de uma Conferéncia Regional para aprofundar a confianga
reciproca nas Americas,

- A redizacdo de uma Conferéncia Especia sobre Seguranca, patrocinada pela
OEA, ao inicio da proxima década; e

- O exame dos resultados na préxima Cupula.

Egte Ultimo mandamento significa que a CSH e a OEA deverdo produzir um resultado
que possa ser levado para apreciacdo da proxima Clpula. Como ha muito ndo se via, 0
assunto seguranca et sendo tratado e consderado no mais dto nived do Sistema
| nteramericano, devendo marcar-se por eventos e discussdes significativos nos proximos ancs.

4. O Nar cotr afico

O narcotrafico € um dos temas mais debatidos na arena da seguranca hemisférica nos
ultimos anos. Esse problema é visto como uma ameaca que afeta de varias maneiras os paises
americanos, especidmente agora quando se comprova a sua associagdo com 0S movimentos
guerrilheiros. Essa associacéo garante a protecéo aos traficantes e, de acordo com informagtes
do Conselho de Seguranca Nacional e dos Departamentos de Estado e da Defesa dos Estados
Unidos, haindicios de que os guerrilheiros estéo enggjando- se também na producéo.
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Na redidade, o narcotréfico € apenas uma quarta parte de um complexo processo que
inclui demanda, financiamento, producéo, digtribuicdo e legdizacdo dos lucros. Assm, ha um
mercado com dta demanda, ndo s6 no nivd hemisférico como no globd, liderado pelos
Estados Unidos, que é abastecido por uma larga producéo que, dém de raizes culturas,
obedece as leis de oferta e procura. A dindmica do processo é dada por mecanismos de
trafico que empregam todos os meios de trangportes possivels e disponive's, tanto em linha
direta entre produtor e consumidor, como de forma triangular ou indireta, passando por
terceiros paises. As atividades que sfo levadas a efeito para a aquiscdo de precursores
quimicos, montagem e operacdo de laboratorios, transporte e distribuicdo exigem esquemas de
financiamento de grande porte que sf0 possivels por meio de corrupgao, Crimes conexos e
“lavagem” de dinhero.

Os pontos mais sensiveis desse problema sdo os relativos ao tréfico e a corrupgédo. O
narcotrafico emprega aeronaves e embarcagies em roteiros transnacionais que néo respeitam
fronteiras nem soberania, causando incidentes internacionals e motivando acordos e
mobilizag8o conjunta, tanto interagéncias, como entre os paises da reg&o.

O outro ponto presente nessa problemética e que € nocivo a estabilidade politica e
social dos paises americanos € a corrupgdo que o sSstema promove em todos os nivels das
indtituicbes. Essa corrupcdo € desenvolvida no sentido de contornar as barreiras que sdo
congtruidas para obstaculizar ou tentar controlar esse tréfico. Porém, é a associagéo do
narcotrafico com os movimentos guerrilheiros no noroeste da América do Sul que introduziu um
aspecto politico-militar a0 problema, na medida em que eguipamentos, € mesmo efetivos
militares, sGo chamados a apoiar as agdes de repressdo, surgindo as aegagdes sobre desvios
da missdo indtituciona dessas forgas e 0s questionamentos relativos a soberania, interferéncia
em assuntos internos e limites da cooperaco internaciond.

5. A Promogao da Confianca

“..entendimento e confianca muatua constituem a pedra fundamental da
construgdo de um sistema eficaz...” Gen. Ex. Gleuber Vieira

Um outro assunto que ocupa a agenda de seguranca interamericana € o tema do
fortdecimento das medidas de confianca e de seguranca entre os paises do hemisfério, sendo
que foi objeto da Declaracéo de Santiago e aprovada na Quarta Secéo Plenaria da OEA
redlizada em novembro de 1995. Na recente  Segunda Culpula das Américas, redizada em
Santiago do Chile em abril de1998, a Declaracéo find afirma:

“Continuaremos fomentando a confianga e a segurancga entre NOSsos paises por
melo de medidas tais como as assinaladas nas declaracbes de Santiago e San
Salvador...”

A Declaracéo de San Salvador, aqua se referem os Chefes de Estado, foi o resultado
de umaimportante conferéncia sobre esse assunto redizada naquela cidade no més de fevereiro
de 1998, com as presencas do Secret&rio Gera, Dr. César Gaviria, de delegados dos paises
americanos e do Presdente da JD. A Declaragdo afirma que “a confianga mitua
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fortaleceu-se pela cooperacéo interamericana para fazer frente a problemas comuns que
afetam a seguranca dos Estados” .

A Declaracdo reconhece 0s avangos que ocorreram nesse campo no hemisfério e
relaciona agles para serem desenvolvidas pela CSH, a Secretaria Geral, a Assembléia Gerd e
a propria OEA. Segundo Rosas ¥, “A OEA, como foro politico interamericano, foi
revitalizada com o tratamento da matéria de MFM e da Seguranca...”, e podemos
acrescentar que fortaeceu 0 Sistema Interamericano de Seguranga, na medida em que os
trabahos integraram a CSH e a JD. Vde dientar que a JD tem como uma de suas
responsabilidades manter um invent&io das medidas aplicadas e informadas pelos paises
americanos.

A tese parte do principio de que o fim da Guerra Fria criou condigBes melhores para a
paz e a seguranca no hemisfério. Como corol&rio dessa tese, estd0 sendo debatidas e
promovidas varias idéias que sdo chamadas medidas de fortalecimento da confianca e da
seguranca ou, por aguns, medidas de confianca mitua. Essas medidas condtituem-se de
ac0es hilaterais ou multilaterais que tém por objetivo a prevencdo de ocorréncia de Situagoes
potenciais que possam ser catalisadoras de crises ou sua evolugdo para um conflito.

Muitas dessas idéias et sendo concretizadas no nivel sub-regiond ou bilaterd, e
muitas medidas e acordos anteriormente estabel ecidos podem ser considerados dentro desse
Novo conceito, pois 0 seu propdsito e 0 seu efeito buscam a trangparéncia das politicas e das
edratégias nacional's em relacdo aos paises vizinhos e ao contexto regiond.

6. AsRelacdes entre Civise Militares

As forgas armadas sio as maiores e mais bem organizadas ingtituicdes na maioria dos
paises, inclusive nos Estados Unidos, obtendo atos indices de gprovacéo em pesquisas que sGo
periodicamente redlizadas. Nos Ultimos anos, houve diminuicéo das ameagas previsivels e uma
diminuicdo de cerca de 1/3 em média nos efetivos das forgas armadas regulares dos paises do
hemisfério.

A0 mesmo tempo, surgem novos focos de emprego para os militares em missdes de
paz da ONU. Essas missdes trazem como beneficio para os paises que delas participam, dém
do treinamento das tropas e 0 contato com forgas estrangeiras, uma certa vantagem no campo
das relacles exteriores.

Por outro lado, as forgas militares estéo participando, cada vez mais, em missOes de
apoio a Stuacdes de emergéncia devido a desadires naturais, e em situacOes de presenca nos
remotos pontos do territério naciona, como zonas rurais e selva escassamente povoada. 10
faz com que os militares venham assumindo alguns papéis para 0s quais ndo estép exatamente
preparados e vocacionados. 1sso pode tornar-se um fator negativo, tanto para a ingtituicéo
defesa, como para a democracia. Os setores mais preocupados com uma preponderancia do
poder militar preocupamse com o fato de que, se a Situagéo social ndo melhorar, possam os

¥ Rosas, Maria C. Relatério sobre a Segunda Conferéncia Regional sobre Medidas de Fomento da
Confianga e da Seguranga. CID. 9 Mar 1998.
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militares serem chamados a fazer novamente esse resgate politico-social, como ocorreu nas
décadas de 60 e 70.

Outro aspecto recente relacionado com esse assunto € que ha poucos civis
conhecedores das organizagdes e das agendas de defesa para a formulacéo de politicas nesse
setor e, dém disso, os politicos ndo respeitam e poucos tém as nogdes de hierarquia, objetivos
de longo prazo e plangamento estratégico.

A OEA inclui muitos temas no conceito de seguranca e deixa de lado a defesa, porém
0S NOVOos arranjos regionais levaréo a necessidade de coordenacdo nesse nivel entre politicas de
defesa, podendo-se prever um incremento do didogo entre civis e militares nesse processo que
transcende o nivel naciond.
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CAPITULO IV

Fortalezas e Oportunidades

1. AsPrincipais Dificuldades do Sistema

Os estudos e manifestagbes das diversas correntes de pensamento sobre a atud
Situacdo e possivel evolucdo da JID partem de dois pontos principais: o primeiro considera que
a JD esgotou suas possibilidades de contribuir para a seguranca continental e, portanto,
tornou-se injudtificave. O segundo argumenta que, mediante modificagbes na sua missdo e
posicionamento em relacdo a OEA, a Junta podera prestar ainda servigos e permanece sendo
um foro vaido para a discussdo dos aspectos militares da seguranca hemisférica

Um outro ponto argumentado € que a ndo existéncia de uma forca armada a disposicéo
dos 6rgdos que coordenam os Acordos e Tratados de Seguranca Coletiva reduz a
confiabilidade desses organismos pela fata de poder coercitivo.

Segundo Cesar Sepllveda * a faha principd do Sistema Interamericano esta
relacionada com ainexisténcia de um sentimento auténtico de regionaismo que sga base paraa
construcdo de uma estrutura organica sobre ele.

Como um eemento de longo prazo, critica-se o distanciamento dos EUA da América
Latina, que foi motivedo peos interesses dessa grande poténcia estarem no Oriente Médio e
Sudeste Asiéico dém, é claro, do seu papel no confronto Leste-Oeste.

A obsolescéncia do TIAR como um instrumento de solugéo pecifica de controvérsias,
um ingrumento que se mogtrou eficaz em varias Stuacoes na América Central e no Caribe, é
um dos maiores sintomas de que 0 Sistema Interamericano necessita repensar e adaptar-se aos
Nnovos rumos que o tratamento da questéo da seguranca continental ou hemisférica esta
tomando.

Consderando-se apenas 0s aspectos que se relacionam com aJD e o CID, € possivel
considerar-se que um ponto que representa uma debilidade a0 sstema € o fato de que o
Presidente da JD € também o Diretor do CID. Td fato merece uma reflexéo, na medida em
que o Plano de Estudos do CID € submetido a aprovacdo do Conselho de Delegados e que
0s recursos para o Colégio sdo repassados da Junta. Aos criticos, e aos anadlistas menos
ponderados, fica facil atribuir a essa Stuacdo o0 grande esvaziamento de pessoa de gpoio
técnico que o Colégio vem tendo nos Ultimaos anos e o fechamento recente da sua gréfica

Esse grau de dependéncia e de ambivaéncia funciona pode retirar efetividade e diluir
as agdes do Colégio no pleito de questdes, ndo s adminitrativas como tambem académicas.
No entanto, € necessario reconhecer que 0 apoio de infra-estrutura para ambos os organismos
- aJD e o CID - sho proporcionados pelo pais anfitrido. Pode-se vidumbrar dgumeas

¥ E| Sistema Interamericano, p.72-75.
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vantagens no fato de o Presidente da Junta e o Diretor do CID serem norte-americanos, pois
tém mais facilidade de acesso aos Orgaos equivaentes e ao gpoio adminigtrativo e operaciona
proporcionado pelas organi zagdes sediadas em Washington.

Um ponto de criticaao CID é o fato de ndo contar com uma equipe de professores em
cardter permanente, ou com permanéncia superior a dois anos. 1sso ocasiona uma dificuldade
para os Assessores, recém-chegados a cada ano, vidumbrarem novas possibilidades e rumos
em um caminho que ainda n&o percorreram. As modificagdes que, a cada ano, possam ser
introduzidas no Curso para 0 ano seguinte, sio elaboradas por um “staff” que € composto de
poucos oficias que cursaram 0 ano anterior e por uma maioria chegada no ano em curso e
gque estd desenvolvendo e acompanhando um curso que ainda esta ocorrendo e cujos
resultados podem ser apenas estimados.

Entretanto, ndo nos parece legitimo assumir que o sstema ndo tenha condigdes de
reegir e sga incgpaz de recicdar-se. O grande patriménio em didogo e entendimento,
acumulado ao longo de meio século de debates, discussies e de promocéo da paz, € moeda de
dto vaor que deve ser consderada em uma época em que a nova Stuacdo mundid leva a
trocas e trandformagdes politicas nos nivels sub-regionais, regionals € mesmo mundias,
transformagfes que sdo motivadas e embaadas por uma inexorave globdizacdo econbmica
gue passou a orientar os destinos do mundo moderno nos seus Mais diversos aspectos,
inclusive o de seguranca

2. Os Pontos Fortesdo Sistema

Uma das mais papaveis vantagens do Sistema Interamericano € o reconhecimento e a
manutencdo da individualidade e a autodeterminacdo dos Estados membros. Esses Estados
claramente apoiam a JID como um 6rgéo independente dentro do Sistema I nteramericano.

N&o se pode ignorar também que a América latina tem os seus interesses vinculados
aos Estados Unidos, ndo s para 0 seu desenvolvimento, como para a sua seguranga. Também
seria ilégico ndo reconhecer que hd, entre os paises latino-americanos, uma percepcéo de
hegemonia quanto aguela poténcia.

Assm, no atua quadro politico e estratégico unipolar, com predominancia de iniciaivas
e de poder por parte dos Estados Unidos, a independéncia politica da JID em relacdo OEA,
pelo menos formamente, pode ser considerada um fator positivo no sentido de filtrar investidas
hegemonicas por parte da grande nac&o do norte.

Na visio do Embaixador Einaudi **, um dos motivos que criam barrdras a

subordinacdo da JD a OEA é o temor de que os Estados Unidos usem esse poder para
interferir militarmente. Segundo e, caso a OEA tenha uma forca militar, seré possivel que
agquele pai's, mediante seu peso politico, possa empregar essa forga em intervengdes no ambito
do hemisfério, sob pretextos que atendessem a seus interesse politicos, como imposicéo de
politicas ambientais, de direitos humanos ou de combate a producéo e trafico de drogas. Como
exemplo de aitudes que induzem a percepgdes de ameaca desse tipo, tivemos o recente

% |a Politica de Seguridad en el Hemisferio Occidental, p. 49.
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pronunciamento de um Oficid-Generd dos EUA que admitiu ser vdido intervir com forca
armada caso 0 Brasi| fizesse agressdes ecoldgicas 8 Amazonia ®.

Enfim, se forem considerados esses temores, a relativa independéncia da JID pode ser
considerada como um ponto forte na estrutura do Sistema de Seguranca Interamericano pois
todos 0s seus atos S0 col etivos e cooperativos.

Outro aspecto de importancia e que redmente da uma dimensdo integradora ao
Sisemaé o CID. Ali, todos os atos procuram estimular a cooperacéo internaciona e o trabalho
conjunto. N&o sera absurdo especular que, em relacdo a cooperacéo e integracdo entre os
membros do hemisfério, o Colégio tem destacada vantagem em relacdo a JID.

Essa vantagem tanto é intensva como € quditativa. Ela € muito mais intendva tendo em
vista que os Cursante mantém uma convivéncia cerrada durante todo um ano, sgja em paestras
no auditdrio, como em viagens e visitas de estudo. E desnecessério demondirar que o ambiente
académico é ided e promotor de interacdo intelectua e socid. Além dessa natural ambientac@o,
0s Cursantes sfo induzidos ao debate em trabalhos de comité, Smpdsio e seminarios onde,
mais importante do que os resultados, s80 0s métodos e 0s processos de trocas de idéas.

Essa vantagem também € quditativa pois a presenca de civis no curso representa um
acréscimo em termos de conhecimentos e comportamentos politicos e, mais do que tudo, um
meio de integrac2o civil-militar que esta na ordem-do-dia das agendas de seguranca.

As boas relaghes entre civis e militares sdo desenvolvidas no Colégio, ndo O pea
interacdo entre cursantes e membros do Departamento de Estudos, como também pelo trato
desse assunto no curriculo de maneira aberta e franca em paestras e debates. H4 uma clara
Vviso do papel importante que relacdo tem por parte de todos os integrantes do Colégio: a
direcdo politica da nagdo no seu mais ato nivel € aresponsavel pelo desenvolvimento do poder
naciona em todas as suas expresses, inclusive amilitar.

3. AsOportunidades do Sistema em Relagdo ao Novo Cenario

“Pensar em novas propostas para a seguranca ha Ameérica Latina
requer duas reflexdes prévias. A primeira deve considerar a existéncia de desafios
convencionais e tradicionais a seguranca. A segunda deve considerar a emergéncia de
novos desafios, requerendo abordagensinovadoras.” R. A. Dreyfuss

Os cientistas politicos sGo mais cautelosos na formulacdo de cendrios futuros ou visdes
prospectivas, na medida em que ainda estéo sentindo os efeitos do surpreendente crepusculo
do bloco politico e econdmico soviético, a0 inicio desta década, o qual ndo tinha sdo
concretamente previsto ou vidumbrado em cenérios ou projegdes mais arrojadas.

A OEA adentra o Século XXI com objetivos claramente definidos, tanto na sua Carta
como nas DeclaragOes resultantes das Conferéncias e Clpulas hemisféricas de dto nivel, e
continuara a ser o foro politico natura para o didogo, a cooperacéo e o entendimento.

% Carlos Chagas. Revista Manchete. “Andlise”’. n° 2403. Rio de Janeiro, 25 Abr. 98.
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E grande o potencia para a promogao da paz e para a solugio pecifica das pouco
previsivels controvérsias que possam perturbar a harmonia do continente, sendo que o
fortdecimento da OEA representard a consolidacdo dos principios democréticos el aborados
ainda no século passado e validos até os dias de hoje.

O momento atua representa uma oportunidade importante para a auténtica
confirmacéo de um Sistema Interamericano de Seguranca que tenha a credibilidade dos paises
do hemisfério e 0 reconhecimento e o repeito da comunidade internaciona. A vinculaggo da
JD com a OEA e a consegiente submissfo de seu trabalho a uma orientacdo desse
Organismo € o caminho a seguir. Esse Sstema tem condigdes de concretizar-se e viabilizar-se
com base em dois aspectos principais.

O primero diz respeito a uma manifetada vontade e intencdo dos lideres do
continente, no amhito da OEA, de onde partiu a iniciativa de atuaizar o conceito de seguranca,
repensar as fungdes de defesa da JID e a suarelagdo com a Organizagao.

O segundo esta ligado a reconhecida capacitacéo da JD para funcionar dentro de um
conceito de seguranca mais abrangente, mantendo as suas fungdes de defesa, de forma a
assessorar civis e militares em dto nivel, sga por intermédio do Consalho de Delegados, como
pelo CID.

Um terceiro fator que poderia ser acrescentado em agpoio a tese € 0 de que
poderia haver uma certa raciondlizacdo dos custos atuamente direcionados para a JD/CID,
bem como € possivel que a suanova situacéo sgaum fator que influa no sentido de umamaior
aceitacdo no ambito hemisférico e motivo de adesdes dos paises que ndo fazem parte da Junta
atuamente.

Porém, ha uma barreira a ultrgpassar que reside na ainda néo totalmente lubrificada
relacdo entre civis e militares no ambito domeéstico em aguns paises latino-americanos. Alguns
civis véem os militares com a desconfianga de que possam ocupar lugar de maior destague com
sua integracéo forma a OEA, e esses véem com gpreensdo a lideranca dos civis, néo
raramente mais orientados para politicas governamentais conjunturais do que para politicas
nacionais de longo prazo baseadas nos permanentes interesses nacionais. Embora, no contexto
regional interamericano, iSO possa passar desapercebido nas expressdes diplomaticas do
Consdho Permanente, no nive interno em muitos paises |atino-americanos essa visio €, sendo
ogstensiva, pelo menos latente.



CAPITULO VI

Conclusdes

“Com inicio em 1990, as nagdes do hemisfério desenharam uma agenda
extensa para a organizacéo (OEA) baseada na assunc¢do de valores compartilhados,
sistemas politicos similares, crescente interdependéncia econdmica e preocupacdes
comuns.” Viron P. Vaky

As vozes que proclamavam, ao inicio do século passado, as idéas de uni&o, protecéo
muatua, liberdade, independéncia, império da lei e da democracia, expressavam 0S
primeros sentimentos de que havia muitas coisass em comum e que poderiam ser
compartilhadas pelas nagbes americanas. Esse fol 0 nascedouro da Uni&o Pan- Americana que,
embora com uma justificacéo inicidmente comercia, abria caminho para a sua sucessora, a
Organizagéo dos Estados Americanos - OEA.

Essa Organizacéo representa a formaizacdo dos instrumentos para a consolidacéo
daquelas idéias que eram muito originais, tanto no contexto americano, como no ambito globa
dando a forma atud a0 Sisema Interamericano. Tanto Os principios que orientaram a
conformacdo do Sistema, quanto os eevados interesses continentais que foram invocados
naquela ocasido tém conssténcia nos dias atuais e estdo expressos na Carta da OEA, assinada
em 1948 e vigorando a partir de 1951. Esse sgema configura uma dianga que mantém
aindividuaidade e a autodeterminacdo dos Estados membros.

O tratamento dos assuntos de seguranca e defesa iniciou-se com a criagdo da Junta
Interamericana de Defesa - JD - e com a daboracéo da Carta da OEA, complementadas
pela assnatura de dois Tratados que foram o Tratado Americano de SolugBes Pacificas -
Pacto de Bogota - e o Tratado Interamericano de Asssténcia Reciproca- Tratado do Rio de
Janeiro. Pogteriormente foi criado o Colégio Interamericano de Defesa - CID - sendo
possivel, entéo visudizar-se um Sistema | nteramericano de Seguranca

Porém, essa estrutura menor - JID e Tratados - € considerada uma estrutura de defesa,
ou um Sisema Interamericano de Defesa, voltado para o plangamento e avdiacOes de
ameacas de cardter militar que insere-se, entdo, dentro dagquele sistema maior, voltado para a
seguranca. O fato de que os integrantes da JD somam pouco mais da metade dos paises
membros da OEA tira-Ihe algum peso como indtitui¢do representativa do hemisfério.

Esse sstema tem como caracterigtica principa a independénciada JD em rdacéo a
OEA e asua modesta atuacdo nos episodios que perturbaram a seguranca do continente. 1sto
fol causado por ter a OEA mantido, ao longo dos anos, um distanciamento intenciona da JID
que depende de solicitagcdo do 6rgdo regiond para poder intervir em quaquer conflito,
explicado pela sua determinacdo de ndo militarizar a Organizac2o.
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Por sua vez, os dois Tratados néo representaram o grande papel que lhes caberia no
contexto regiond: 0 Pacto de Bogota nunca foi invocado e o Tratado do Rio de Janeiro, dém
de ndo ter entrado em vigor 0 seu Ultimo Protocolo de Reformas, néo foi gplicado no conflito
das Mavinas.

No mundo po6s-Guerra Fria, ha menos previsibilidade nas ameacas e, portanto, ficam
mais dificeis o trato dos assuntos de defesa e a preparacéo do poder militar para aplicacéo
tanto em dissuasdo como em persuasdon. Soma-se aisso o fato de que as mudangas havidas no
panorama internacional, com o fim desse confronto Leste- Oeste, estdo dando uma nova face as
ameagas continentals, criando novas percepgoes e apreensdes com a seguranca das nagdes
Que integram o continerte.

Os mandatarios americanos reunidos em Miami consderaram o flagelo das drogas
ilicitas, com 0 seu consequente tréfico e os crimes que Ihe sBo conexos como ‘Uma das
ameacas mais graves a democracia no Hemisfério.” Também como uma agresséo a
democracia foi classficado o terrorismo, condtituindo-se, dém disso, em uma violagdo dos
direitos individuais e coletivos.

O conceito seguranca esta definido, no ambito de cada nagdo ou sociedade, nas
respectivas congtitui¢oes ou € decorrente de legidacdo de dto nivel. Essaslegidaces regulam
a abrangéncia e os limites do conceito sendo que, em alguns casos, mesmo nNdo havendo uma
formdizacdo de suas definigles, a seguranga € um sentimento da nagdo ou da sociedade
daquilo que Ihe garante ou venha de encontro aos seus mais atos interesses.

No entanto, no campo das relagbes multilaterais, a seguranca continental ou regiona
ndo é a smples soma das segurancas individuais dos componentes. Ela é mais do que isso, pois
deve-s¢ condderar a snergia envolvida nos processos de relacionamento, reciprocas
percepcdes de ameacas e poderes nacionais muito diferenciados. Por consequéncia, as
concepgdes e as nogdes sao diferenciadas, de acordo com as percepcdes de cada nagéo,
soberana nas suas interpretagdes e na formaizacdo dos atos que refletem a tradicéo a cultura,
0S anseios, as perspectivas e as apreensdes em relacdo a consecucdo dos mais atos objetivos
nacionais.

A natureza da seguranca mudou e isso levou a OEA acriar a Comissdo de Seguranga
Hemisférica com a missfo de ser um novo polo de debates sobre os novos aspectos que
podem ser explorados para a promogao da cooperacdo para a seguranca hemisférica. Essa
Comissdo, configurada como um 6rgéo vinculado ao Consalho Permanente, esta promovendo
a implementacéo de medidas de aumento da confianga e da seguranca, que déo transparéncia
sobre as atividades militares, diminuindo as causas de desconfiancas, tensdes e hostilidades no
hemisfério.

O momento atua representa a oportunidade de modernizar 0 Sistema Interamericano
de Seguranca e implica em debater algumas questdes que ficaram latentes ao longo dos anos.
Entre essas, destaca-se a ampliacdo do conceito de seguranca e a formulacdo de uma clara
edtrutura para 0 Sistema, dando-Ihe 0 mandato de integrar seguranca e defesa sob uma mesma
organizacdo, a OEA.
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Essa plena integragcéo com a OEA tem uma forte barreira a ultrapassar que reside no
fato de que ainda ndo estéo bem lubrificadas as relagbes entre civis e militares no nivel naciond,
com o seu reflexo no nive regiond. Outro obstéculo sdo as desconfiangas que ainda persistem
em aguns paises membros de que os Estados Unidos, ou outro pais com maior peso poalitico,
possam usar essa fungdo militar que a Organizacdo poderia passar a ter em proveito de seus
proprios interesses.

No entanto, essa integragdo tem condigBes de concretizar-se e viabilizar-se pois ha
vontade e intencdo da maioria dos lideres das nages hemisféricas, no ambito da OEA, de
audizar as fungbes da JD e clarificar 0 seu grau de relacdo juridico-indituciond com a
Organizacéo de onde recebe seus recursos financeiros. Por sua vez, a JD tem plena
capacidade de reformular-se e de adaptar-se a novas atividades, podendo inclusve manter as
suas funcdes de defesa e um determinado grau de independéncia em relacéo a OEA.

A Segunda Cupula das Américas representard um marco na histéria da seguranca
hemisférica. De maneira inequivoca, a Clpula deu clara determinacdo a OEA para eaborar 0s
ingtrumentos necessarios ao desenvolvimento de definigdes codigos, processos e estruturas de
um sistema que, baseado nos principios ja seculares de autodeterminacdo e repuidio a agressao,
sga voltado para o futuro e tenha trangparéncia, multilateralidede e eficiéncia.

As novas ages e posturas da JD demonstram que esta no caminho das mudancas
exigidas peda modernidade e que tem condigdes de contribuir com a OEA paa o
fortaecimento do Sistema Interamericano de Seguranca, viabilizando os interesses e objetivos
da Cartada OEA e dos Tratados, fortalecendo a paz nas Américas.

A esses dois fatores, deve-se somar a sua condicéo excelente para formar assessores
de dto nivd, tanto civis como militares, por meio do CID. Esse Colégio promove, desde que
foi criado, uma auténtica integracéo hemisférica por meio de seu Curso Superior de Seguranca
Continental. Tanto militares, como civis, s80 envolvidos pelas teméticas de seguranca e defesa,
estudando as conjunturas mundiais e regionais em prol de uma avaiacdo da Stuacéo continental
frente s ameagas que sfo por eles mesmos determinadas.

Negte fim de século, quando a informacéo e o conhecimento tornam-se o bem mais
valioso e importante em qualquer tipo de disouta, desde as puramente comerciais até as de
cunho politico-edtratégico, o Colégio Interamericano de Defesa conditui-se na grande
oportunidade e inestimave instrumento de pesquisa, debate e harmonizagdo de idéas e
compromissos do Sistema Interamericano de Seguranca. O intercambio de idéias e o livre
debate em um ambiente de atos estudos pode ser considerado, também, como propicio paraa
divulgac@o e implementacéo de medidas de fortaecimento da confianca e da seguranca.

Se dguma recomendacdo coubesse ser feita no sentido de equacionar as grandes
questdes da seguranca regiond, recomendacéo seriainvestir no Colégio Interamericano de
Defesa com a findidade de agproveitar, tanto a sua excelente condicdo para elaborar estudos
especificos sobre temas de interesse do Sistema Interamericano de Seguranca - resultado
dcancdve a curto prazo, como a sua tradicdo na formacdo de futuros lideres dos paises de
nosso hemisfério - resultados ja a cancados no longo prazo.
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APENDICE A

CONFERENCIASE CONGRESSOSHISTORICOS
DO SISTEMA INTERAMERICANO

1. O Congresso do Panama - 1826.
2. Congressos Latino Americanos - 1847/1889
3. A Primeira Conferéncia Internaciond Americana- Washington, 1889/1890.
- Unido Internaciond das Republicas Americanes,
- Bureau Comercid das Republicas Americanas
4. A Segunda Conferéncia- México, 1901/1902.
5. A Tercaira Conferéncia - Rio de Janeiro, 1906.
6. A Quarta Conferéncia- Buenos Aires, 1910.
- Unido Pan-americana
7. A Quinta Conferéncia- Santiago, Chile, 1923.
8. A Sexta Conferéncia- Havana, 1928.
9. A Sétima Conferéncia Internaciona dos Estados Americanos - Montevidéu, 1933.
10. A Conferéncia I nteramericana paraa Manutencdo da Paz - Buenos Aires, 1933.
11. Conferéncia Interamericana para Manutencéo da Paz - 1936
12. A Oitava Conferéncia- Lima, 1938.
13. Primeira Reuni&o de Consulta dos Ministros de Relaghes Exteriores - 1939
14. Conferéncia Internaciond dos Estados Americanos em Conciliacéo e Arbitragem - 1939
15. Segunda Reunido de Consulta dos Ministros de Relagtes Exteriores - 21 a 30 Jul. 1940
16. Terceira Reuniéo de Consulta dos Ministros de RelagcOes Exteriores - 15 a 28 Jan 1942.
- Criacéo da Junta Interamericana de Defesa- JID

17. A Conferéncia Interamericana sobre Problemas de Guerra e Paz - México, 21 Mar/8 Abr
1945,

- Ata de Chapultepec
18. Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Organizac@o Internacional - San Francisco, EUA,
25 Abr/26 Jun. 1945.
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19. A Conferéncia Interamericana para a Manutengéo da Paz e Seguranca Continentais - Rio
de Janeiro, Brasil, 15 Ago/02 Set 1947.

- TIAR

20. A Conferéncia para a Reorganizacdo do Sistema Interamericano - Bogoté, 1948.
- Cartada OEA
- Tratado Americano de Solucdes Pecificas - Pacto de Bogota

21. A Conferéncia para o Fortalecimento do Sstema- Rio de Janeiro, 1965.

22. Clpula das Américas - Miami, Estados Unidos, Dez 1994.

- Pacto para o Desenvolvimento e a Prosperidade: Democracia, Livre Comércio e
Desenvolvimento Sugtentavel nas Américas.

23. Quarta Secdo Plendria - Santiago, Chile, 10 Nov 95

- Dedaracdo de Santiago sobre Medidas para o fortaecimento da confianca e
seguranca.

24. Primeira Conferéncia de Ministros de Defesa das Ameéricas - Williamsburg, Estados
Unidos, 1996.

25. Segunda Conferéncia Regiona sobre Medidas de Fomento da Confianca e da Seguranca.
San Salvador, 25 a 27 de fevereiro de 1998.

26. Segunda Cupula das Américas, Santiago, Chile, abril de 1988.

APENDICEB

RESUMO DASAPLICACOESDO TIAR

No periodo entre 1947, ano de sua assinatura, e 1964, o Tratado do Rio foi invocado
nas seguintes oportunidades **:

- 1948-1949: Conflito entre Costa Rica e Nicarégua;

- 1954: Situagéo na Guatemala;

- 1955-1956: Conflito entre Costa Rica e Nicaragua;

- 1957: Disputa de fronteira entre Honduras e Nicaragua;

- 1959: A stuacéo cubana foi objeto de 5 aplicagbes do TIAR sendo que, na segunda
deas, Cubafoi excluida de participar no Sistema Interamericano.

% The Inter-American System, p. 122
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- 1959: Situagdo na Nicaragua

- 1960-1962: Aplicacdo de medidas na Republica Dominicang;
- 1963-1965: Situacéo entre Republica Dominicana e Haiti; e

- 1964: Situacdo entre Panama e os Estados Unidos.

Em outras ocasifes, houve solicitagBes para aplicacdo do TIAR, porém ndo foram
aceitas pelo Conselho Permanente da OEA, como sgjam:

- 1949: Solicitacdo do Governo do Haiti;

- 1955: Solicitacdo do Governo do Equador;

- 1959: Salicitacdo do Governo da Republica Dominicana;
- 1961: Solicitacéo do Governo do Peru; e

- 1962: Solicitagéo pelo Governo da Balivia

O Tratado néo foi aplicado no Conflito das Malvinas, apesar dos esforgos da Argentina
paratd.

APENDICE C

RELACAO DE MEMBROS DA OEA E DA JID

PAISES DA OEA QUE SAO MEMBROS DA JD
1. ANTIGUA E BARBUDA *
2. ARGENTINA

3. BARBADOS*

4. BOLIVIA

5. BRASIL

6. CHILE

7. COLOMBIA

8. COSTA RICA

9. CUBA (SUSPENSO) *

10. EL SALVADOR

11. EQUADOR




12. ESTADOS UNIDOS
13. GUATEMALA

14. GUIANA *

15. HAITI *

16. HONDURAS

17. MEXICO

18. NICARAGUA *

19. PANAMA *

20. PARAGUAI

21. PERU

22. REPUBLICA DOMINICANA
23. TRINIDAD E TOBAGO
24. URUGUAI

25. VENEZUELA

Obs. Os sete paises assndados com um agterisco ndo enviaram representantes para o
Consalho de Delegados.

PAISES DA OEA QUE NAO SAO MEMBROS DA JD
1. BAHAMAS

2. BELIZE

3. CANADA

4. DOMINICA

5. GRANADA

6. JAMAICA

7. SAINT KITTS-NEVIES

8. SAINT LUCIA

9. SAINT VINCENT E GRANADINAS
10. SURINAME

APENDICE D

PRINCIPAIS FEITOS DA JD



Os mais importantes trabal hos e publicagbes da Junta | nteramericana de Defesa sGo 0s
seguintes: ¥’

- Planos Estratégicos Basicos,;

- Manud de Plangamento da JID;

- Defesa Civil contra a Guerra Nuclear, Biologica e Quimica;

- Estudo sobre Operagdes de Socorro para Casos de Desastre;

- Plano de Desminado paraa America Central;

- Dicion&rio de Termos Militares,

- Plano de Coordenacdo para a Defesa do Trafego Maritimo I nteramericano;

- Acdo Civico-Militar;

- Estudo para Factibilidade sobre a Interoperabilidade dos Sistemas de Armas e
Comunicagdes dos Paises Membros da JID;

- Andises Periddicas de Inteligéncia; e

- Manud para Operacdes de Manutencéo da Paz.

% Fonte: Home Page da JID na Internet.
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