COLEGIO INTERAMERICANO DE DEFENSA
DEPARTAMETO DE ESTUDIOS
CLASE XXXVII

ORIGEN Y APLICACION DE LASMEDIDAS DE
FOMENTO DE LA CONFIANZA'Y DE LA SEGURIDAD
EN LASAMERICAS

Lic.
Jorge Miranda



RESUMEN

A lo largo del presente trabgjo, €l lector podra obtener en un esfuerzo de
investigacion, €l origen conceptual de las Medidas de Fomento de la Confianza MUtua 'y
la Seguridad (MFCS), una especie de tipologia con la cual orientamos la discusion, asi
como una resefia tanto del panorama europeo -donde nace e concepto-, como del
contexto hemisférico, desde una aproximacién tanto bilateral como multilateral
incluyendo € incipiente desarrollo del tema, a nivel birregional.

Asimismo, hacemos wna reflexiéon sobre €l ge medular de las MFCS que
han tenido lugar en las Américas, intentando extraer un balance preliminar que nos
permita apreciar, los alcances del proceso, sus resultados y las perspectivas producto de
las discusiones en la materia

Finamente, en base a los estudios recientes, resultados de las
Conferencias sobre MFCS asi como de las propuestas politicas de mas reciente data, se
intenta llegar a un resultado que nos facilite entender el estado actual en que se
encuentran las MFCS 'y sus proyecciones.
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INTRODUCCION

Con este trabagjo, pretendo abarcar e origen del concepto de Medidas de
Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCYS), el debate que ha tenido lugar a nivel
del hemisferio americano, tomando en consideracion desde las iniciativas bilaterales,
algunos instrumentos multilaterales, las conferencias especializadas en la materia a nivel
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la labor de otros érganos como la
Junta Interamericana de Defensa (JD) y los resultados de algunas confererencias
birregionales as como las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, -exceptuando
“Santiago”-, la cua se verificd luego de concluir esta investigacion y as darles una
ubicacion de contexto dada las proyecciones a las cuales |legamos.

Las MFCS han venido aplicandose con mayor vigor, una vez finaizo la
guerrafria. A través del desarrollo del proceso que ha conllevado la g ecucidn y puesta en
préctica de éstas, tanto por la amplitud conceptual como por la voluntad politica regional
en darles contenido, se abrieron un nimero importante de temas ligados estrechamente a
la cooperacion en materia de seguridad y a meoramiento de las relaciones
interamericanas.

El desarrollo exitoso de las MFCS viene condicionado por la voluntad
especialmente en el ambito politico. Dicho proceso ha de ser transparente, de manera que
permita condiciones de predictibilidad, para asi producir resultados que sean no sblo
confiables sino que faciliten la verificacion a través de canales de comunicacion agiles,
para que posibles adversarios, encuentren un espacio de discusion comun.

Desde luego que & debate no ha sido facil, s tomamos en consideracion
las diferentes aristas y asimetrias que existen en la region, las perspectivas globales y
emergentes sobre “las amenazas no tradicionales a la seguridad” y el desarrollo propioy
autonomo que ha adquirido el proceso de construccion de las MFCS.

Prima asimismo, la relacion entre equilibrio y balance estratégico
entendido éste, como una forma de medir y establecer medidas de disuasion, lo que
equivale a posibilitar herramientas de caracter preventivo, en un marco caracterizado por
su reciprocidad y amplio margen de predictibilidad, reduciendo las percepciones de
amenaza existentes, en areas definidas.

La mayor de las veces, las MFCS acomparian a otros procesos paralelos
como el desarme y la limitacion de armamentos cuando el tema asi 10 amerite, pero en
todo caso, su “enfoque” dependera no tanto de la obligatoriedad de las mismas, sino por
la voluntariedad y grados de equivalencia 0 su contemporaneidad.



I. ORIGEN DE LASMEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA MUTUA
Y DE LA SEGURIDAD (MFCYS)

1) Una aproximacion al concepto

El proceso que dio6 lugar alo que hoy se conoce como Medidas de Fomento de la
Confianza Mutua y de la Seguridad (MFCS) surgié como un supuesto méas que todo de
cooperacion internacional, para generar desde su propio ambito, un esfuerzo de caracter
permanente e institucional que promoviera no solo espacios de discusion en cuanto de
aplicacion, sobre temas que van desde e desarme convencional o no, la estrecha
vinculacion y la transparencia que debe provenir de las ingtituciones estatales tanto
gubernamentales como regionales. Con miras a ir solidificando mediante proceso
continuado, la paz y un ambiente de armonia y buenas relaciones, como vaores
fundamentales e insustituibles en las relaciones entre los Estados.

Segun € internacionalista peruano, Doctor Hugo Palma, €l concepto de fomento
de la confianza: “ dice relacion con un proceso que debe permitir su fortalecimiento de
modo que haga posible € incremento de dos o més actores internacionales’ (1). De ahi
nace la necesidad de crear |0s espacios necesarios a nivel diplomético, por lo que la tarea
se torna en un primer aproximamiento, una labor de orden fundamental mente politico.

Ahora bien, € tema fue abordado en sus inicios en los circulos académicos de
paises desarrollados, a través de exponentes tales como J. Holsty K. Melander,
L. Freedman, Hans Gunther Brausch, J. Macintosch, por citar algunos. Ello fue debido a
gue quizas se entrevid alas MFCS como causas del surgimiento de un &reatan particular
de la relaciones internacionales, como por el temor a una conflagracion nuclear, dada la
carrera armamentista en que estaban envueltas las superpotencias de la guerra fria, y que
tenian -y aln parecen tener- como uno de sus escenarios o teatros de posible conflicto, al
territorio europeo y otras zonas del planeta.

Uno de los antecedentes inmediatos en la aproximacion a las MFCS, 1o constituye
el Acta Fina de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE), dada
en Helsinski, Finlandia, en 1975. Particularmente el Documento sobre las Medidas
destinadas a fomentar la Confianza y ciertos aspectos de la Seguridad y el Desarme
Dicha Acta, di6 vida a la discusion de una nueva temética de seguridad en

(1) Palma, Hugo; Confianza, Desarme y Relaciones Inter nacionales; Centro Peruano
de Estudios Internacionales (CEPEI); Lima, Pert, 1991; pag.15.

la comunidad internacional. En la misma, se adoptaron procedimientos relativos a la
notificaciéon previa de las maniobras y movimientos militares importantes, medidas para
el intercambio de observadores de forma voluntaria, bilateral y en general, otras



cuestiones relativas a desarme no convencional. De esta conferencia naceria despues la
Organizacion para la Cooperacion y la Seguridad en Europa (OSCE), la cua ha dado
aportes significativos en materia de MFCS.

La “conceptualizacion” de las MFCS, a menos en su fase inicial emanada de
los resultados de la magna Conferencia de la OSCE, tuvo un marco delimitado y
especifico, que transformo la naturaleza de bs actores involucrados, contribuyendo de
buena manera, a generar un clima propicio de negociacién, cuyo resultado se tradujo en
grados mayores de distension, no solo entre las superpotencias de entonces, sino también
entre aguellos paises directamente afectados.

Se desprende de otras fuentes, € que otros tipos de acuerdos internacionales en la
historia contemporanea, se puedan clasificar dentro del origen de las MFCS, aunque los
mismos no hayan hecho mencion clara del concepto, tales acuerdos a modo de gjemplo,
podrian ser aquellos que negociaron las superpotencias de la guerra fria, como € “Hot
Line Agreement” o Teléfono Rojo, los convenios relativos a misiles balisticos
intercontinentales, en linea sucesiva, los Acuerdos Salt, Start, €l Tratado Antartico de
1959, que desmilitarizd esta zona del mundo, y en general los acuerdos de limitacion de
armamentos, desarme, no proliferacion, producidos a la fecha como € Tratado de No
Proliferacion (TNP), el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latinay el Caribe (Tlatelolco) -al cual nos referiremos més adelante-, y que fue
precursor de otros instrumentos en esta materia tales como Rarotonga, Pelindaba etc.
contribuyendo ala creacidn de otras zonas libres de armas nucleares arededor del globo.

Por otra parte y no menos importante en cuanto a estudio de las MFCS, resulta la
actuacion desarrollada hacia e interior de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), a través de sus organos deliberantes, tomando en consideracion, desde los
resultados del Décimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General
dedicados a “Desarme’ a otras iniciativas de mas reciente data, y que detdlo a
continuacion:

En diciembre de 1980, se introdujo la resolucion 35/142 B, la que di6 origen
al denominado “Sistema de Reporte Estandarizado sobre Gastos Militares”.

Este sistema de reporte, sirvio de base para la elaboracion de un registro que
existe dentro de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el mismo se refiere
a (Ver Anexo #1)

1. las importaciones y exportaciones de armas convencionales tales como carros de
combate;
2. vehiculos blindados de combate;



sistemas de artilleria de gran calibre;
helicopteros de atague;

aviones de combate;

naves de guerra, y

misilesy lanzamisiles.

Nous®

Dicho procedimiento permite asimismo la obtencion de informacion sobre
politicas, legidacién, procedimientos administrativos, en lo que respecta tanto a la
autorizaciéon de transferencias de armas, ®mo a la prevencion de las transferencias
ilicitas de las mismas.

Lo resaltado con anterioridad, constituye quizas €l esfuerzo méas destacable dentro
de lo que ha desarrolllado las Naciones Unidas en este campo, mas no asi e Unico, pues
otras agencias y Organos especializados como € Ingtituto de Naciones Unidas para la
Investigacion del Desarme (UNIDIR), la Comision de Desarme, € propio Consgo
Econdémico y Socia (ECOSOC), asi como distintos Grupos de Trabgjo, han desarrollado
iniciativas en esta materia entre las que cabe resaltar las resoluciones 43/78 H, 44/21,
45/58, 46/37 y 1a 46/36 L.

Asimismo, e Consgo de Seguridad ha incluido a las MFCS dentro de las
resoluciones sobre |os procesos de operaciones de paz, propiamente en |0 que se conoce
como Peace-Building, es decir, & proceso de reconstruccién, que conlleva
necesariamente € fomento de buenas relaciones en un contexto pacifico entre las partes
involucradas en los conflictos de que son objeto estas operaciones de Naciones Unidas.

Por tanto quiero valerme, en aras de ofrecer un marco conceptua de referencia,
de la especie de tipologia que nos facilita el Doctor Hugo Palma quien definio el
concepto de “ fomento de la confianza”, como uno que: “ Debe ser promovido a través
de medidas politicas especificas.......pues en un sentido estricto, se orienta a algjar la
posibilidad de conflicto y en un sentido amplio, debe crear condiciones para €l inicio
de procesos de limitacion de armamentos y/o gastos militares y desarme. En un
sentido mas comprehensivo adn, concierne también al conjunto de las relaciones
interestatales acrecentando los niveles de cooperacién y las posibilidades de
interaccion armoniosa’ (2)

(2) Pdma, Hugo; Ibid, pag 15y 16.

Tal como nos lo sefidan los autores, Luis Cuevas y José Nakata: “Su campo de
aplicacion no es exclusivamente militar.......Las disparidades en poder y tamafio son una
fuente de percepcion de amenaza 'y €l aumento de contactos entre actores politicos, asi
como bs acuerdos bilaterales, son instrumentos de gran utilidad para trabajar sobre las
condiciones especificas de las disparidades’. (3)

Aln asi , debemos tener presente que las MFCS, no son un sustituto a un acuerdo
de paz como tal, pues congtituyen un fin en s mismas, pretendiendo transformar las
percepciones y la realidad de la Seguridad -entendida ésta en una acepcién amplia-, con



el objeto de contribuir a la conformacion de un marco de didlogo y concertacion de
intereses, donde la comunidad internacional, o por egemplo, los actores que
bilateramente estén involucrados, puedan desempefiar una labor en beneficio de s
mismos.

Debemos tener presente los aspectos de carécter estratégico, territorial, tamafio de
las fuerzas de seguridad y amenazas presentes en el entorno atratar, con una dosis alta de
transparencia, que permita que la efectividad plena de los compromisos alcanzados,
supere laretérica. Cada caso presentard indudablemente su propia especificidad.

En €l caso europeo, que es donde ha dado un salto que podriamos calificar de
gigantesco el concepto de marras, 1o fue, gracias a una serie de factores que incidieron en
el panorama politico contemporaneo, como € fin de la guerra fria. “Declaraciones
Presidencidles’ que incluso no formaban parte del proceso, contribuyeron a ir
distensionado esta regién, para pasar a otra serie de medidas como la desactivacion de
slos nucleares y la retirada y disminucion significativa de tropas, asi como la
participacion conjunta, no solo en gercicios militares, sino también en operaciones de
paz, (Partnership for Peace) como es €l caso de las tropas rusas y norteamericanas en la
ex-yugoslavia, “dado que los numerosos arreglos que deben incluirse en un mandato
relativo a las fuerzas de martenimiento de la paz son, en un sentido real, medidas de
fomento de la confianza’ (4) mejorando € clima de las relaciones intraeuropeas con
otros socios extrarregional es.

(3) CuevasLuisy Nakata José dela Guardia Naciond de Venezuela;
articulo: El Fortalecimiento de la Confianza Mutua en las Américas; Revistadel Colegio
Interamericano de Defensa  (CID), Volumen XXI, Fort Ledey J. McNair,
Washington, D.C., 1997, pag. 11.

(4) Estudio amplio delas Medidas de Fomento de la Confianza, Departamento de Asuntos
Politicos y de Asuntos del Consgjo de Seguridad. Una publicacion del Centro de Naciones
Unidas parae Desarme, Informe del Secretario General, Nueva Y ork, 1982, pag.11

2) El Ambito Interamericano
2.1. El Desafio del Cambio Global

Al mediar la década de los noventa, la democracia vino a ser la constante en la
cas totalidad de los Estados miembros del sistema interamericano. Al mismo tiempo, se
revitalizaron los procesos de integracion regional, en modalidades de acuerdos de libre-
comercio como en e caso del Tratado de Libre Comercio (TLC), entre Canada, Estados
Unidosy México, de mercados comunes, como €l caso de MERCOSUR y del Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA), asi como otras formas de asociacion como €l
Pacto Andinoy la CARICOM.



Por otro lado, € fin de la guerra fria d igual que en € caso europeo, vino a
contribuir de manera significativa a este nuevo cortexto.

En la subregion latinoamericana, la transformacién del aparato productivo del
Estado, la reduccién de las barreras arancelarias y la participacion de manera més
creciente del sector privado en la dinamica del desarrollo, otorgé una nueva cara a la
forma como se comenzaron a gestar |as politicas publicas.

La globalizacion de las economias y la promocidén de la competencia, con un
renovado empuje hacia € libre movimiento de factores de produccién y servicios, asi
como la flexibilizacién de controles e impuestos que gravavan la inversion extranjera
directa, vino a significar la tonica bajo la cua se dirigieron la gran mayoria de los
gobiernos, dentro de su propia especificidad y grado de velocidad que le dieron a las
reformas estructural es.

2.2. LaAgenda de Seguridad en el Continente Americano

Todo este panorama esbozado con anterioridad vino a incidir en el espectro
politico continental, particularmente en la agenda de seguridad, la cual en retrospectiva,
estaba cirscunscrita, a nuestro parecer, bajo la Optica de tres instrumentos especificos,
dosde los cuaes han generado espacios de discusion al novedoso topico de las MFCS,
a saber:

1. Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), de 1947,

2. Carta dela Organizacion de los Estados Americanos (OEA), de 1948 y sus reformas
adicionales; y

3. Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y €
Caribe, (TLATELOLCO), de 1967, y sus Protocolos Adicionales | y 1.

En cuanto a primero (TIAR), podemos apreciar que dada la coyuntura
internacional actual, el mismo parece haber perdido espacio en cuanto foro de
interpretacion de los intereses y necesidades para el cual fue establecido dado que: * Su
indiscutida incorporaciéon al esgquema del conflicto Este-Oeste a lado de la potencia
hegemonica continental....tuvo todas las manifestaciones formales y operacionales de un
sistema estratégico y de esta suerte......1a region participd de una vinculacion estratégica
al conflicto central” (5).

En consecuencia, desaparecido este “Conflicto Central”, se dibuja claramente la
necesidad de reenfocar €l tema en cuestion, a partir de nuevas corrientes que van desde €l
disefio de una politica de “ Seguridad Cooperativa” -aun sin definir-, hasta la abrogacion
del propio instrumento.



El Tratado de TLATELOLCO, vino a crear la primera zona desnuclearizaday méas
densamente poblada del mundo, a través de un complgo y lento proceso de
negociaciones, en € que no faltaron los desacuerdos debido a las asimetrias de intereses y
grados de fuerza de sus miembros.

No obstante se crearon condiciones que resultaron en una contencion exitosa, S
tomamos como g emplo las aspiraciones nucleares de Argentina y Brasil, aunado a su
posterior decisién (conjunta), de renuncia al uso de la energia nuclear para propositos
militares, que produjo una especie de modelo en cuanto a medida de promocion de la
confianza 'y la seguridad se refiere. Ta es el caso de la creacion en 1991, de la agencia
binacional argentino-brasilefia (ABACC), cuya principal tarea ha sido “la
instrumentacion del sistema comin de contabilidad y control sobre aquellos materiales
gue no han sido cubiertos por la Organizacion Internacional de la Energia Atémica
(OIEA)". (6)

TLATELOLCO, en sus mas de treinta afios de existencia, se ha venido adecuando
a las necesidades a través de sus variadas reformas, |o cua ha servido para que el mismo,
haya conseguido alcanzar un regimen internacional de no proliferacion de armas de
destruccion en masa, a la vez que modelo para la consecusion de otras zonas libres de
armas nucleares arededor del globo, como es € caso de los tratados suscritos en
Rarotonga, Pelindaba, Africa entre otros.

(5) Pama, Hugo; Ibid dem; pp. 182y 183.

(6) Serrano, Monica; articulo: “El Tratado de TLATELOLCO: La contencion de la amenaza
Nuclear” en Revista Mexicana de Politica Exterior; Instituto Matias Romero de Estudios
Diplométicos; Secretaria de Relaciones Exteriores, México D.F., México, 1996, pag. 46.

El Terror Nuclear que surgio tras € fin de la segunda guerra mundia y luego la
crisis de los misiles del afio 1962, di6 resultado al tradado del conflicto de la guerra fria
entre las superpotencias, a la subregion latinoamericana por lo cual e TLATELOLCO
significo “la afirmacién de una politica exterior independiente y una clarisima expresion
de oposicion a laintervencion extranjera en nuestraregion” (7).

Findmente, la conceptuaizacion de las MFCS se muestra para agunos
académicos, como una que comprende una especie de gradacion generacional, que
clasifica en orden secuencial, alas MFCS de primera generacion, como aguellas donde
se guarda una estrecha relacion con elementos de “transparencid’ y “predictibilidad”;
seguidas por MFCS de segunda generacion las cuaes vienen a garantizar “métodos de
acceso”, “medicion” e “inspeccion” para proseguir con las MFCS de tercera generacion

y cuyo enfoque es fundamentalmerte de “prohibicién” y “limitacion”.



(7) Roman-Morey, Enrique, “El Tratado de TLATELOLCO: Precursor de otras Zonas
Libres de Armas Nucleares’, Documentos del Seminario: Las Zonas Libres de Armas
Nucleares en € Proximo Siglo, México, México D.F., Febrero de 1997, pag. 4.

[I. DESARROLLO DE LASMFCSEN LASAMERICAS

Se puede afirmar, que el continente americano cuenta con un largo historial en lo
referente a MFCS, tomando en consideraciéon desde los bajos niveles de conflicto, ese
espiritu de didlogo se ve reflgjado en la codificacion de las relaciones intra-americanas
asi como también la generacion de la confianza, a través de lo que algunos autores han
denominado “Seguridad Juridica’, presente en las instituciones que componen el Sistema
| nteramericano.

Es de la propia Carta que diera origen ala OEA, de donde emana quizés € marco
referencial primario del contexto de las MFCS en el continente, via los distintos métodos
de resolucion de conflictos que constituyen, un medio provechoso para garantizar la paz y
la seguridad del hemisferio.

Ejemplo de lo anterior, se encuentraen €l inciso c) del articulo 3 de la Carta donde
se declara que la buena fé, debe regir las relaciones entre los Estados. Asimismo,



conforme a articulo 23, todas las controversias internacionales que surjan entre Estados
americanos, serédn sometidas a los procedimientos pacificos tales como (art. 24):

La negociacion directa;

Los Buenos Oficios,

LaMediacion;

La Investigacion y Conciliacion;

El Procedimiento Judicial;

El Arbitraje, y

L os Medios gque especia mente acuerden las Partes.

No g bs~wbdPE

Del articulo 59, se extrae el requerimiento de celebrar una Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, con €l fin de considerar problemas de carécter
urgente e igualmente, en caso de conflicto, contamos con otro instrumento juridico, e
Tratado Americano de Soluciones Pacificas, conocido como “Pacto de Bogotd’, que
aungue ro ha sido ratificado, contiene procedimientos similares a los ofrecidos por €
articulo 24 de la Carta de la OEA, explicado con anterioridad.

1. Nace un Proceso

Se ubica parala mayoria de |os estudiosos del tema de las MFCS, ala Declaracion
de Ayacucho, dada en € contexto de los Estados miembros del Pacto Andino, como una
de las principales fuentes conceptual es, puesto que por vez primera, se acuerdan medidas

generales en un contexto multilateral, orientadas a la creacion de un clima de confianza
gue conllevé a un intercambio de informacion en materia militar, a igual que medidas en
el @mbito fronterizo de carécter policial y complementario.

Esto di6 lugar a Acuerdo de Cooperacion para el afianzamiento de la Paz y la
Amistad, celebrado entre Bolivia, Chile y Per(, € cua vino a instrumentar reuniones
periddicas de los Altos Mandos militares, entre otras medidas.

Ahora bien, a interior de la OEA, ademas de las medidas descritas, que emanan
de la propia Carta, se comienza a tratar el problema de las MFCS en un Grupo de
Trabgo, que posteriormente se transformaria en una Comision Especial de Seguridad
Hemisférica, la cual obtuvo € carécter de “ permanente” en 1996.

S repasamos un poco la historia dd maximo organismo regional americano,
encontramos que ha sido dentro del Consgo Permanente del mismo, donde se ha
centrado la discusion de los asuntos y cuestiones relativas a la seguridad.

Estos temas han sido impulsados en este érgano, quizas por la condiciéon de voto
“igualitario” que prevalece en las decisiones que se han tomado, posibilitando un espacio
comun de consenso, particularmente Gtil para dirimir los roles de la subregion
latinoamericana y caribefia, frente al papel de la potencia hegemonica continental.



No olvidemos que ha sido en la OEA, donde més se reflglé € debate de la guerra
fria. A esta situacion, se agrega como respuesta subregional, el florecimiento durante la
década de los setenta y mediados de los ochenta, de procesos politicos que,
paralelamente, emulaban los principios de la misma OEA, pero en un marco distinto de
aproximacion.

Esto dio lugar a surgimiento del Grupo de Contadora, €l cual sentarialas bases de
lo que ha sido €l Proceso de Paz Centroamericano, al igual que a otras iniciativas que ain
substisten como foros importantes para la subregion, tales como € Grupo de Rio.

Es importante destacar que todo este proceso, asento ciertas medidas de fomento de
la confianza en la apertura de espacios de discusion con otros actores extrarregionales,
como es € caso del didlogo institucionalizado entre € Grupo de Rio y la Unién Europea.

Este proceso de didogo subregional también logro en consecuencia, permear €l
enfoque de la propia OEA, produciendo iniciativas que han enriquecido e debate con
notable éxito, como la reciente adopcion de la Convencién Interamericana contra la
Fabricacion y e Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
Materiales relacionados, la cua fija responsabilidades a los Estados en e terreno
judicial, policia y legidativo, adoptando medidas de carécter cooperativo y asistencia
mutua juridica, para ayudar en e combate a crimen transnacional.

De manera que presenciamos en la region, que a la propia institucionalidad
alcanzada a través de los diversos instrumentos juridicos en la materia, se suman otras
cirscunstancias que hicieron del didlogo en torno a las MFCS, una realidad tangible de
beneficios puesto que en general, con notables excepciones, € continente americano ha
disfrutado de condiciones de paz.

2. El Debate Conceptual (Buenos Aires)

La primera apreciacion de caracter conceptual a nivel regional, emerge del seno de
la OEA en la Primera Reunion de Expertos sobre Medidas de Fomento de la Confianza y
Mecanismos de Seguridad en la Regién, celebrada en Buenos Aires, Argentina, en marzo
de 1994.

En ella, se dgjaron sentadas, a modo de “recomendaciones’, -puesto que se tratd
de una reunién de expertos-, diversas corrientes y enfoques de aproximacion a tema que
nos ocupay que se han ido haciendo parte del disefio de las MFCS.

Se formaron cuatro comisiones de trabajo, las cuales reconocieron que las MFCS
deben ser observadas en un amplio contexto politico. Influye en ello el reconocimiento de
gue & concepto de SEGURIDAD -ain sin definir a nivel de la Comisién de Seguridad
Hemisférica-, no deberia ser un término estrictamente de naturaleza militar, sino que €l



mismo debe comprender elementos variados, inclusive temas sociales, econdmicos y
relativos al desarrollo, al igua que las amenazas provenientes inter alia, del tréfico ilicito
de armas, de drogas asi como aspectos concernientes al medio ambiente.

Asimismo, se trata € tema de las “Preocupaciones de los pequefios Estados
insulares del Caribe”, tema que posteriormente seria objeto de una Sesion Especiad de la
Comision de Seguridad Hemisférica, con importantes resultados.

Ahora bien, uno de los puntos que llama poderosamente la atencion en esta fase
del proceso y debate conceptual de MFCS, fue el reconocimiento de la propia naturaleza
de las medidas en si, las cuaes, a juicio de los expertos, “no deben ser importadas o
calcadas de otras regiones del globo” sino méas bien, deberia de pensarse su disefio,
respondiendo a las necesidades hemisféricas.

En cuanto al papel de los actores relevantes en estos procesos, se cuenta con las
estrecha participacion de los militares en los asuntos de seguridad de la implantacién de
las mismas, en conjunto con otros sectores politicos, entre los que sobresalen aguéllos
derivados de |os contactos parlamentarios.

Las actividades de tenor cultural, s bien no juegan un rol de incidencia
inmediata, tienden a favorecer puntos de encuentro, que van desde el aprovechamiento de
margenes de apertura y profundizacién del didlogo entre civiles y militares, hasta el
impulso de politicas de formacion en temas de “Seguridad”, dirigidos a la ciudadania,
desconocedoras en general de esta temética, en aras de proporcionar elementos de juicio
y valor que procuren la legitimacion del proceso de construccion de MFCS.

En la Reunién de Buenos Aires, se dieron a conocer una serie de recomendaciones
entre las que sobresalen por sutrascendencia e importancia, las siguientes:

a) Medidas de Car acter Militar

P Proveer informacion previa sobre las maniobras que emprendan unidades propias o
de terceros paises, cuando se redlicen a determinada distancia de las costas y
fronteras,

P Notificacion previa sobre la identificacion, € rumbo previsto y € proposito de
unidades militares que prevean acercarse a menos de determinada distancia;

P Enlace radioel éctrico entre fuerzas fronterizas, a través de comunicaciones periodicas,
para coordinar las actividades que realizan todos |os organismos destacados
en los pasos fronterizos, evitando cualquier posibilidad de tensién por malentendido;

P Reuniones entre autoridades navales y aéreas para tratar temas referentes a la
navegacion; e



P Invitacién a la fuerzas navales de paises vecinos, para enviar observadores a las
maniobras y ejercitacion con tropas, que se realizan en zonas proximas a las
respectivas fronteras.

b) Medidas de Car acter Diplomético

P Establecimiento de cursos de desarme, limitacién de armamentos y aspectos afines,
en las instituciones de formacion diplomética.

¢) Medidas de Caracter Educativoy Cultural

P Fomento del apoyo regiona y extrarregional alarealizacion de estudios educativos y
culturales vinculados a la paz.

d) Medidasrelativas al intercambio de informacioén

P Sobre presupuestos militares;

P Doctrinay Organizacion Militar;

P Reuniones periddicas de los Estados Mayores de las Fuerzas Armadas;

P Refuerzo de los mecanismos de informacién y cooperacion relativo a las operaciones
de busgueda y salvamento;

P Participacién de manera més activa, en € Registro de Naciones Unidas de Armas
Convencionales y en € Instrumento para la presentacién internacional normalizada de
informes sobre gastos militares; experiencia en Operaciones de Paz; y

P Operativos combinados de entrenamiento asi como Encuentros de Academias
Militares.

Otro de los resultados, fue € reconocimiento de que € nuevo paradigma
caracterizado por € fin de la guerra fria, ciertamente viene a ayudar d desarrollo de
MFCS, a esto se suman, los valores democréticos compartidos y € creciente proceso de
integracion comercial y econdémica.

Como obstécul os de este “ contexto favorable”, se reconocid que pese atodo
lo positivo del entorno hemisférico, existe un manto de prevencién y recel 0s que necesita
maduracion y que los estallidos sociaes, € narcotrafico y € terrorismo, son susceptibles
de producir repercusiones internacionales.

Existe la conveniencia de distinguir entre el fortalecimiento de las MFCS,
respecto del Sistema de Seguridad Hemisférica. Este es un punto sensitivo que se ha
venido manifestando en las discusiones que se han dado en e seno de la Comisién de
Seguridad Hemisférica.



De ese “consenso primario” de recomendaciones, se han surgido las
siguientes propuestas, instrumentos juridicos e iniciativas:

Recomendaciones de Buenos Aires - Esfuerzos v Logros
*  Medidas para abordar € Tréfico - * Reglamento modelo de la
Ilicito de Armas Comision Interamericana

parael Control del Abuso
de Drogas (CICAD), y

* Convencion Interamericana contra
laFabricaciony e Tréfico llicitos
de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivosy otros materiales
relacionados. (*)

* Conferenciasde Ministrosde Defensa - *  Se han celebrado varias a la fecha
(Williamsburg, Virginia, Estados
Unidosy Bariloche, Argentina)

(*) Estainiciativa del Gobierno Mexicano, surgi6 en la Reunidn de Jefes de Estado del Grupo de Rio,
celebrada en Cochabamba, Boliviay luego de intensas discusiones, se sometié ala OEA.

*  Posibilidad de establecer un - * Iniciativaretomadaen el didogo
Centro parala Prevencion de Uni6n Europea-Grupo de Rio,
Conflictos. celebrada en Panama, recientemente.

*  Mayor Cooperacion entre la - * Al respecto, se celebro un acuerdo
OEA y laONU. entre las Secretarias Generales de

ambas organi zaciones.

3. Sobrelaslaboresdela Juntalnteramericana de Defensa (JID)

Otra de las recomendaciones, se refirid a “resolver la relacion entre la Junta
Interamericana de Defensa 'y la OEA”. Ahora bien, a respecto, la Resolucion AG/RES.
1240 (XXI111-093) habia establecido un afio antes de celebrada esta reunién de expertos
muy claramente en su pérrafo dispositivo tercero que: “Provisoriamente, y hasta tanto se
alcance la definicion en cuestion, la Asamblea Genera, la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores y el Consgjo Permanente, podran requerir de la Junta
Interamericana de Defensa, bajo los criterios y el debido seguimiento de los citados
cuerpos politicos de la Organizacion, asesoramiento y prestacion de servicios
consultivos de caracter técnico-militar que en ningun caso podran tener naturaleza
operativa.” [El subrayado es nuestro]



Es asi que bajo estos lineamientos, se abre e espacio para que la JID participase
activamente en € proceso de disefio de MFCS, puesto que en cadidad de foro de
encuentro militar, podria aportar un enfoque til a dicho proceso.

4. El Impulso Politico e Institucional Hemisférico

El temade las MFCS, vino a fortalecerse con los resultados derivados del Plan
de Accion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, celebrada en
Miami, Florida, en diciembre de 1994 y cuyo punto octavo establecio que: “laampliacién
y consolidacion de la democracia en las Américas, ofrece la oportunidad de aprovechar
las tradiciones pacificas y las relaciones de cooperaciéon que han prevalecido entre los
paises del Hemisferio Occidental. Nuestro objetivo consiste en fortalecer la confianza
mUtua que contribuye a la integracion social y econdmica de nuestros pueblos.” (8)

La“Cumbre” propuso que fuese la OEA la llamada a desempefiar un papel

primordial en relacion con las diferentes decisiones acordadas, particularmente, entre
otras de las cuestiones....el fomento de la confianza mutua.

Coincide con este llamado a jugar un rol protagénico por parte dela

Plan de Accion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas,
Miami, Florida, diciembre 1994.

organizacion regional, la eleccion en e cargo de Secretario General, del expresidente
colombiano, Doctor César Gaviria Trujillo, quien presentd un programa de trabgo

intitulado: Una Nueva Vision de la OEA, disefiado con el objetivo de poner alamisma, a
la altura de los tiempos, conteniendo elementos que llamaban a la reorganizacion del

sistema interamericano, siguiendo los mandatos de las Asambleas Generales,
especiamente las de México, Managua y Belém do Para, fortaleciendo las areas de
consenso alcanzadas, asi como las recomendaciones de la propia Cumbre.

Se trata de un documento ambicioso que trgjo a tapete de negociacion de este
foro multilateral, entre otros temas, el del fomento de la confianza mitua.

Con este empuje adicional a tema, la Secretaria General se involucré en €l
proceso, apoyando las labores de la entonces Comision Especial de Seguridad
Hemisférica, dado también que el Consegjo Permanente de la OEA, en su resolucion 639,
habia convocado a una Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la Confianza
y la Seguridad, cuya sede habia sido ofrecida por €l Gobierno de Chile.

De aqui en adelante, la Secretaria General participa de las reuniones preparatorias,
la elaboracion del proyecto de temario y del plan de trabajo, todo en continua consulta
con las Misiones Permanentes de |os Estados miembros, acreditadas ante la organizacion.



Asimismo, la JID fue involucrada, tomando en consideracion que la Resolucion
AG/RES. 1288 (XXI1V-0/94) habia solicitado la confeccion de un inventario sistematico
de las medidas de fomento de la confianza que se venian aplicando en € hemisferio.

Fue a partir de la Asamblea General de Haiti, donde se especifica mucho mejor
este grado de involucramiento, a través de la Resolucion AG/RES. 650 (1031/95), cuyo
parrafo resolutivo primero reza: “Requerir de la Junta Interamericana de Defensa que, en
los términos establecidos por la resoluciéon AG/RES. 1240 (XXI11-093), evallte la
posibilidad de elaborar un proyecto de inventario completo y sistemético de las medidas
de fomento de la confianza de naturaleza militar que se vienen aplicando en €l
hemisferio” [El subrayado es nuestro]

Con este mandato exclusivo, la JID, presentd un proyecto de inventario por
pais, para el cua tomo en consideracion, bajo la aprobacion de su Consgjo de Delegados,
los resultados de la Reunion de Expertos de Buenos Aires sobre Medidas de Fomento de
la Confianza y Mecanismos de Seguridad en la Region y cuyo resultado fue €
denominado Proyecto de Inventario sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la
Seguridad de naturaleza militar, € cudl, se presentdé como documento referencial en la
reunién preparatoria de la Conferencia que sobre MFCS, habia convocado la OEA.

El proyecto de inventario de marras, contiene |as respuestas que ofrecieron
los siguientes paises. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Estados
Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Per(, Paraguay y Uruguay, cuyos
gobiernos presentaron en un genuino esfuerzo, medidas de confianza de acuerdo a
parametros estrictamente nacionales, ya fueren bilaterales o multilaterales.

5. Marcoy Resultados de la Primera Conferencia Regional sobre Medidas de
Fomento dela Confianza'y dela Seguridad (Santiago)

Esta primera conferencia regional, celebrada en Chile en 1995, vino a “madurar”
un poco més, € tema de las MFCS en e contexto hemisférico, para lo cud, se
conformaron los grupos de trabajo en una variada gama de aspectos, tales como:

a Interdependencia entre la estabilidad democrética, los procesos de integracion
regionales, el respeto y e fortalecimiento del derecho internacional, la educacion para
lapaz y lalucha contra la pobreza;

a Los aportes del hemisferio ala seguridad continental;

a Objetivos de las medidas de fomento de la confianza y de la seguridad en las
Américas;

a Revisony andlisis del inventario de medidas para el fomento de la confianza;

a Nuevas propuestas, sobre posibles medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad;



a Implementacion de las resoluciones AG/RES. 1284 (XX1V-0/94) “Informacion sobre
gastos militares y registro de armas convencionales” y AG/RES. 1288 (XXIV-0/94)
“Medidas para el Fortalecimiento de la confianzay la seguridad en laregion”;

a Posihilidad de intercambio de informacion y otras formas de coordinacion con otros
organismos que tratan temas de fomento de la confianza y de la seguridad; y

a Organizacion de seminarios y otras medidas de seguimiento.

La Conferencia posibilité abordar en aspectos técnicos, la complejidad de puntos
de vista sobre la percepcion y vulnerabilidades de los distintos entornos subregionales,
permitiendo € “ reconocer la potencialidad de generar un paulatino pero constante
proceso que permita establecer metas de largo plazo, por medio de programas que
incentiven acciones en los distintos ambitos y campos de vinculacién en las Américas’

©

(9) Gaete Cabrera, Pablo en articulo: “Por un nuevo clima de confianza en las Américas’;
en Balance Estrétegico y Medidas de Confianza Mutua; Rojas Aravena, Francisco - Editor-; FLACSO,
Woodrow Wilson Center, Programa Paz y Seguridad en las Américas; Santiago, Chile, 1996, pag.26.

Como sefldara e Secretario Genera de la OEA en dicha conferencia: “nuestra
seguridad antes era una consecuencia de los acontecimientos mundiaes.....Ahora
tenemos la oportunidad de definir nuestro propio destino, construyendo nuestro propio
destino, construyendo nuestra agenda comun de seguridad a servicio de nuestros propios
valores’.

6. Un area de No Consenso

Todo proceso de negociacion conlleva a su vez, areas de conflicto de intereses
y dada la especificidad de las MFCS, éstas pueden abarcar determinados espacios donde
anteriormente -a menos en e continente americano-, se habian hecho muy pocos
avances.

A lo largo de todas las deliberaciones, se observan estas percepciones incluso
s se quiere, desde ambitos exclusivamente subregionales.

Aun a pesar del ambiente favorable que resultaba de la propia existencia de
regimenes democraticos en la totaidad de los miembros activos del sistema
interamericano, se dejo entrever una especie de “cultura de la desconfianza” .

El terrorismo, €l narcotrafico, €l crimen transnacional organizado, el trafico de
armas ilicito, todo como parte de ese enfoque emergente de “Amenazas a la Seguridad
No Tradicionales’, vino a incidir en e ambiente de la conferencia, dada las diferentes
manifestaciones de como combatir estos fendbmenos, en una escala regional.

El Secretario Genera se refirid a estos hechos cuando reconocié que: “esta
desconfianza ha sido generada por las inmensas asimetrias que conviven en € continente,



al igua que por las cicatrices que han dgjado los episodios pasados de unilateralismo”.
tendencia esta Ultima que antagoniza con € momento s se quiere -especial- por € que
transitan las economias del hemisferio en cuanto a libre comercio y la integracion.

Politicas como la “Descertificacién” en la lucha contra las drogas o bien la
imposicion unilateral de restricciones a libre comercio, parecen ser reminiscencias del
pasado, generando resistenciay desconfianza.

Mismo en el campo de la cooperacion a los paises que enfrentan estas
“amenazas no tradicionales a la seguridad”, se presenta un panorama difuso, lo cual
puede dar lugar a serias desestabilizaciones de tipo politico que, eventualmente, podrian
transformarse en conflictos regionales, afectando la paz del hemisferio.

Esta area de no consenso, se superd de alguna manera, por el didogo francoy el
animo de llevar adelante, €l proceso yainiciado.

7. El Principio Generador de MFCS

El “Proceso de Santiago” produjo un rico debate, del cual participaron en sesion
pardela a la conferencia, algunas relevantes organizaciones académicas y ho
gubernamentales, dedicadas a latemética de la seguridad y a desarrollo en laregion.

Para algunos autores, este proceso capitalizd una guia de accidn, que puede
incidir en la relaciones hilaterales y subregionales y que podria caracterizarse por su
gradualidad, su transparenciay su flexibilidad.

L os gobiernos participantes, acordaron recomendar un amplio espectro de
MFCS, tales como:

Gradual adopcién de acuerdos sobre notificacion previa de gercicios militares;

Intercambio de informacion de todos los Estados miembros en €l Registro de Armas
Convencionales de las Naciones Unidas y en & Informe Estandarizado Internacional
sobre Gastos Militares;

Fomento de la elaboracion y e intercambio de informacion sobre politicas y doctrinas
de defenss;

Consideracion de un proceso de consultas con miras a avanzar en la limitacion y €
contros de armas convenciona;

Acuerdos sobre invitacion de observadores para gercicios militares, visitas a
instalaciones militares, facilidades para observar operaciones rutinarias e intercambio
de personal civil y militar para formacion, capacitacion y perfeccionamiento;



Reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la seguridad en e
trnsito terrestre, maritimo y aéreo;

Programas de cooperacion en casos de desastres naturales o para prevenir tales
desastres, sobre la base de la autorizacion de los Estados;

Desarrollo e implementacion de las comunicaciones entre las autoridades civiles o
militares de paises vecinos, de conformidad con su situacion fronteriza;

Realizacion de seminarios, cursos de difusion y estudios sobre medidas de fomento
de la confianza mutua y de la seguridad y politicas de fomento de la confianza con la
participacion de civiles y militares, as como las preocupaciones especiales de
seguridad de los pequefios Estados insulares; y

Programas de educacién parala Paz.

De igual forma, se agregaron como avances en € hemisferio, en cuanto a
MFCS, la ratificacion de la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccién y e Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxinas y
sobre su destruccion -de 1972-; la Convencion sobre la Produccién, el Almacenamiento y
el Empleo de Armas Quimicas y sobre su destruccion -de 1992- y finadmente, la
conclusion -en 1996- del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, asi
como otra serie de avances en materia de desarme convencional.

La“Declaracion de Santiago” vino a significar en resumidas cuentas, €l pilar
bajo € cual se did inicio, entre otras iniciativas de MFCS, la apertura de amplias
posibilidades de interaccion entre los estamentos militares, en un marco democrético,
habiéndose celebrado desde entonces tres grandes encuentros, a saber: La Conferencia de
Ejércitos Americanos, la Conferencia Naval Americana y la Conferencia de Jefes de las
Fuerzas Aéreas Americanas, fortaleciendo lazos de cooperacion continental.

Por otra parte, los paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), suscribieron el Tratado Marco de Seguridad en Centroamérica, estableciendo
una Comision de Seguridad subregional, que a la fecha, viene desarrollando un programa
anua de MFCS.

En cuanto a tema de la* Transparencia’, elemento de fundamental valor en
el proceso generador de MFCS, podemos apreciar ingentes esfuerzos a nivel regional,
como lo es la publicacién de los denominados: “Libros Blancos de la Defensa’, que entre
otros paises, han sido dados a conocer por los gobiernos de Chile y Estados Unidos de
América, respectivamente.

Asimismo, € tema de la transparencia, aparece estrechamente vinculado con
la creciente participacion de los Estados miembros de la OEA en € Registro de Armas
Convencionales de Naciones Unidas, y cuya presentacion, se hace de manera paralela en



ambas organizaciones, con un espacio promedio de un mes, entre unay otra, es decir de
mayo a abril de cada afio, presuntamente. (Ver Anexo #2)

7.1. Cuba, un caso particular

En cuanto a Cuba, fue suspendida bajo la decision octava de la reunion de
consulta de ministros de relaciones exteriores de la OEA de 1962, de participar en €
sistema interamericano. En la Conferencia de Santiago se llegd a sugerir que: “....ta vez
en el caso de Cuba, convendria considerar algunas medidas de confianza” (10)

(10) Moreno de Del Cueto, Carmen, -México-, discurso de la delegacién mexicana ante la
Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la Confianzay de la Seguridad, -1995-, OEA:
COSEGRE/doc.20/95 rev.1, Santiago, Chile.

Sin duda, € tema de Cuba sugiere cirscunstancias e ideas innovadoras.
Por o pronto, aunque se encuentra algjada o en condicién de ‘suspension” del sistema
interamericano, lo cierto es que la “ida’ viene participando activamente en foros tales
como las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno Iberoamericanas, es parte del
Tratado de Tlatelolco y mas recientemente, se incorpor6 como miembro pleno de la
récien creada Asociacion de Estados del Caribe (AEC).

Al escenario anterior, se agrega € hecho de que Cuba, mantiene
relaciones diplométicas y estrechas relaciones comerciales con muchos Estados de la
subregion latinoamericana, asi como con Canadd, circunstancia esta Ultima que ha
determinado en gran medida, el rechazo regiona hacia las “restricciones unilaterales a
libre comercio”, lo cudl haenrarecido € proceso de MFCS.

Experiencias de nuestro pasado inmediato de hace poco més de una
década, como el Proceso de Contadora, y que constituyen de por si una escuela en cuanto
aMFCS serefiere, son muestras del potencial subregional, en miras a ofrecer una posible
solucién, tomando en consideracion de igual forma, que contamaos con otros instrumentos
como la Resolucién 1080 la cual refuerza los principios fundacionales de la Carta de la
OEA, haciendo de la “Democracia Representativa’, condicion sine qua non en la
eventual reactivacion de Cuba al sistema interamericano.






[11. SSITUACION ACTUAL Y PROYECCION DE LASMFCS
1. El Camino a San Salvador

Précticamente, € entorno a que se ha visto sometido € impulso y generacion
de MFCS, se ha ido transformando no sdlo por e impacto que significo a nivel
multilateral la*Declaracion de Santiago”, ala cua nos hemos referido ampliamente, sino
por las propias cirscunstancias de la dindmica de cooperacion bilateral, subrregional y
birregiona que han ido paulatinamente, alimentando el proceso.

Ahora bien, como bien sefialase €l Secretario General de la OEA: “.....persisten
vigias controversias entre paises por asuntos limitrofes en Centro y Suraméricay en €
Caribe’. (11)

El tratamiento que se le ha dado ala solucién de estas “ controversias’ no sempre
ha sido amparado bgo € paraguas de la OEA, o bien como lo identificamos
anteriormente, bajo nuestro sistema de “ Seguridad Juridica’. Mas bien, se ha hecho uso
del mismo a discrecion de los gobiernos de manera voluntaria.

Como hemos visto alo largo del trabgjo, iniciativas como el Grupo de Contadora,
un antecedente inmediato del Grupo de Rio, forman parte de esas medidas que
auténomamente, la subregion latinoamericana ha emprendido.

Asimismo, sobresalen en cuanto a MFCS, las labores emprendidas por la
denominada Misién de Observadores Militares entre Ecuador y Perd (MOMEP) que ha
cumplido a la fecha, las fases uno y dos, bajo los auspicios de los paises garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro: a saber, Argentina, Brasil, Chile y los Estados Unidos de
América, respectivamente.

Mas recientemente, durante la VII Reunion Ingtitwcionalizada de
Cancilleres del Grupo de Rio-Union Europea en febrero proximo pasado, se hizé un
[lamado a un compromiso birregional a través del didlogo y “.....sobre medidas de
fomento de la confianza y seguridad entre Estados..donde se propuso e futuro
establecimiento de un Centro de Prevencién de Conflictos y sobre Medidas de Fomento
de la Confianza’ (12)

(11) GaviriaTrujillo, César; Secretario General de la OEA. discurso ofredido en la Conferencia
Internacional sobre Estrategia Preventiva, (1998),Tokio, Japon.

(12) Declaracién de Panama, documento final delaVIl Reunidn Institucionalizada de Cancilleres
del Grupo de Rio-Union Europea, (1998), Panamd, Panama.

Por otra parte, la firma de la Declaracion de Centroamérica, Republica
Dominicanay Belice, sobre la no participacion de estos paises en la compra o adquisicion




de “Armamentos Estratégicos de Alta Tecnologia o de Destruccion Masiva de Altos
Costos’, demuestra resultados positivos, a nivel intrarregional.

En & plano multilateral se suma la “eventual creacién de un centro
antidrogas en Panama’ (13). Mejor conocido por sus siglas como e CMA (Centro
Multilateral Antinarcéticos).

Esta iniciativa del gobierno panamefio -alin en proceso de negociacion, ha
sido puesta a consideracion de socios regionales y extrarregionales.

Incluso, se podria posibilitar que fuera desde el propio CMA, desde donde se
orientase una nueva manera de enfocar el tema de la “ Certificacion en la Lucha contra las
Drogas’, a saber, desde un Optica compartida y multilateral, ya que, como mencionamos
con anterioridad a este capitulo, dicha préctica esta deteriorando y mermando la
confianza mutua intrarregional, alcanzada en los ultimos tiempos. Al respecto, durante la
pasada Asamblea General, se llego a proponer gue dicha tarea puede ser desarrollada por
la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), como parte
de una estrategia a nivel hemisférico y que requiere de maduracién, por lo sensible del
tema

Hay que tomar en consideracion que la region latinoamericana demuestra en
la actualidad, uno de los indices sobre gasto militar -en relacion a Producto Interno
Bruto- més bajos del mundo, € cual se ubica por un orden de un 12%.

Asimismo, € informe de la JID de enero de los corrientes en cuanto a MFCS,
registré que de 1995 a 1997, hubo un aumento de un promedio de 87% de MFCS
reportadas de las cuales, un 50% se refirieron a visitas de intercambio de observadores y
2/3 partes son efectuadas entre paises vecinos.

2. Marcoy Resultados de la Segunda Conferencia Regional sobre Medidas de
Fomento dela Confianza 'y de la Seguridad (San Salvador)

La Segunda Conferencia sobre MFCS, celebrada en San Salvador, El Salvador,
en febrero pasado, bajo € espiritu de “Santiago”, vino a continuar € proceso de

(13) Gaviria Trujillo, César; Secretario General de la OEA. discurso ofrecido en lainstalaciéon dela
Segunda Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la Confianzay la Seguridad, (1998),
San Salvador, El Salvador.




maduracién que dichas medidas estan alcanzando en el hemisferio.

Particularmente, €l documento final de la Conferencia, la Declaracion de San
Salvador, vino a incluir nueve medidas adicionales, a las once que fuesen acordadas en
“Santiago” en noviembre de 1995, y que ademas, representan por si mismas, una
confirmacion de laimportanciay vigencia de las anteriores.

Destacan de las nuevas MFCS de esta Declaracion las siguientes:

La promocion de contactos entre legisladores para dialogar sobre temas rel acionados
con lapaz y la seguridad del continente;

Intercambio de informacién de la organizaciéon y estructura de los ministerios de
defensa y de las fuerzas armadas, incluyendo informacion sobre € tamafio vy
composicion de los gjércitos; y

Revisar y fortalecer programas de cooperacion en caso de desastres naturales o para
prevenirlos con base en la peticidn y autorizacion de los Estados involucrados.

A este respecto, cabe destacar que existe el denominado Fondo Interamericano
para Stuaciones de Emergencia o FONDEM, en la OEA, € cual, basicamente, es un
cheque en blanco de una cifra de alrededor de $ 25.000, que los Estados miembros
pueden solicitar al Secretario General de la organizacion, con la debida aprobacion del
Consgjo Permanente. Debido a lo irrisoria de la cifra, y dado que los desastres naturales
gue han aquejado a continente en los Ultimos tiempos, como & fenomeno del “Nifio”,
indican una necesidad palpable en esta materia, resulta importante esta nueva MFCS,
mereciendo ser estudiada no sblo en d incremento financiero de su fondo y su
administracion, aprovechando la creacion de nuevas vias de fortalecer tanto la
cooperacion intrarregional como birrregional y abriendo la cuenta de dicho fondo a paises
extracontinentales, por gemplo, haciendo que el mecanismo de acceso a mismo, sea
més agil.

Surgi6 la propuesta de incluir “visitas a bases militares’, las cuales podrian
aplicarse en un futuro, a medida que avanza € resto de MFCS, conforme se consolida el
proceso de g ecucion.

Ademés, la Conferencia incluyé € andlisis de las proyecciones que debe
tener la OEA en cuanto a MFCS, destacando de manera general, e consenso
generalizado en cuanto a seguir apoyando las labores que desarrolla la Comision de
Seguridad Hemisférica en este tema. (Ver Anexo #3)

2.1 Modernizacion
En cuanto a Modernizacion y Legitima Defensa, queda claro que de los

elementos dispersos de la Seguridad -concepto ain sin definir como ya explicamos-, ha
reconocido la transnacionalizacion de las nuevas amenazas no tradicionales, no



necesariamente militares y e hecho de que “un proceso como este no se puede llevar a
cabo, en desmedro de las fuerzas militares o de orden publico, [entre aquellos paises que
no cuentan con un gjército] afectando las necesidades que tienen estas instituciones de
mantener un nivel adecuado....conforme a estandares modernos’ (14)

Debido alas asimetrias existentes en € continente, resulta importante el legado que
nos deja el propio desarrollo del derecho internacional americano en cuanto aMFCS, que
desde que se creara la Unidon Panamericana en 1910, ha venido plasmando principios
como €l de no intervencién, € de la igualdad juridica de los Estados y € de la solucion
pacifica de las controversias y que ala luz de los nuevos temas en cuanto a globalizacion,
cobran relieve en las circunstancias actuales por las que atraviesa €l hemisferio.

(14) Gaviria Trujillo César; Secretario General de la OEA, Ibid dem. -
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Listade Siglas
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CICAD Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas



CSCE
ECOSOC
FONDEM
JID
MERCOSUR
MFCS
MOMEP (I y I1)
OEA

ONU

OIEA
OPANAL

OSCE
SICA
TIAR
TLC
TNP
UNIDIR

(*) siglaseninglés.

Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa
Consgjo Econémico y Socia de Naciones Unidas ()

Fondo Interamericano para Situaciones de Emergencia
Junta | nteramericana de Defensa

Mercado Comun del Sur

Medidas de Fomento de la Confianzay de la Seguridad
Misién de Observadores Militares entre Ecuador y Peru
Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de Naciones Unidas

Organizacion Internaciona de la Energia Atomica

Organismo parala Proscripcion de las Armas Nucleares

en Amé&icalatinay € Caribe

Organizacién parala Seguridad y la Cooperacién en Europa
Sistema de la Integracion Centroamericana

Tratado I nteramericano de Asistencia Reciproca

Tratado de Libre Comercio (de Américadel Norte)

Tratado de No Proliferacion (Nuclear)

Instituto de Naciones Unidas parala Investigacion del Desarme ()



