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“FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
INTERAMERICANO EN EL ACTUAL
CONTEXTO MUNDIAL”

Introduccion

El desarrollo histérico de la humanidad se ha desenvuelto
en el marco de una permanente inseguridad. La inevitabilidad de
los conflictos, de lo que habla Toffler, ha sido el resultado de un
entorno caracterizado por necesidades crecientes frente a
recursos limitados. La propiedad, su acumulacion vy
concentracion, tanto en lo social como en lo te rritorial, ha dividido a
hombres y naciones, con intereses que unas veces
complementarios y la mayoria de ellos contradictorios, han dado
lugar a una historia de permanentes enfrentamientos. La historia
de la humanidad ha estado signada por un destino fatal, que han
convertido a la violencia y a la guerra en fenbmenos permanentes.
Casi no hay, en el tiempo y en el espacio, desde la presencia del
hombre en la tierra, ausencia de estos fendémenos indeseables de
la relacion social. Se llega a la paradoja de que solamente la atroz
capacidad destructiva de las armas atdmicas haya impedido el
enfrentamiento total entre las alianzas, bajando el nivel de

intensidad de la disputa a niveles medios y bajos, calificados
como Guerra Fria.

1 Tofler, Alwin. “LasGuerrasdel Futuro”.



Frente a esta realidad, las naciones han buscado
protegerse de la violencia ejercida por agresores externos e
internos, montando esquemas de seguridad, realizando alianzas,
extendiendo sus areas de influencia o cayendo bajo las de los
mas poderosos, y, buscando alejarse de los fantasmas del
hambre, la enfermedad, la pobreza y la guerra, componentes
todos de relaciones y sistemas que no han alcanzado el nivel de
racionalidad que aparentemente la especie humana merece.

Después de las grandes guerras, los hombres han creado,
horrorizados, Sistemas de Seguridad Colectiva. Asi nacio la
Sociedad de Naciones, asi también la Organizacion de Naciones
Unidas, y otros organismos regionales. Todos en busca de
mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar las
relaciones de amistad y cooperacion, buscar soluciones pacificas
a los diferendos y otros objetivos muy loables, sin embargo, mas
allaA de las buenas intenciones, estas organizaciones se
convirtieron, en la mayoria de veces, en una arena mas de los
enfrentamientos, y, casi siempre, en instrumentos de los mas
poderosos?

En la actualidad, las amenazas se han vuelto mas difusas.
Algunas de ellas han adquirido un caracter supranacional. Tal es
el caso de la narco violencia, la posibilidad de un desastre
ecoldgico, los fundamentalismos, la exacerbacién racista, la
pobreza extrema de cada vez mas amplios sectores sociales,
entre otras. Este tipo de amenazas han modificado
sustancialmente el tratamiento de los temas de SEGURIDAD. Por
estas razones obvias, se siente la necesidad de marcos mas
amplios que los de la Seguridad Nacional y se pone énfasis en la
Seguridad Colectiva, tendiente a encontrar soluciones
coordinadas frente a amenazas comunes. En el Continente
Americano se ha tratado de establecer, desde hace mucho
tiempo, un Sistema de Seguridad Regional que responda, idénea
y eficientemente, a sus requerimientos, desgraciadamente por
multiples razones, sin lograrlo en su totalidad.

El tema asignado para la elaboracion del presente trabajo:
“FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD INTERAMERICANQO?”, reviste gran importancia por
tratarse del andlisis de esta problemética, con la particularidad de
gue su significado para el Colegio Interamericano de Defensa,
cuya misién esté justamente orientada al tratamiento de los temas
de Seguridad y Defensa del Continente Americano, aumenta su
pertinencia y actualidad.

2 Cobo, Fausto “Doctrina de Planificacion Estratégica Militar”. 1997



Por otro lado, el alcance determinado para enfocar el
tema implica el cumplimiento de las siguientes
condicionantes:

Identificar las fortalezas del Sistema de Seguridad Interamericano.
Identificar las oportunidades del Sistema de Seguridad Interamericano, v,
finalmente,

Estructurar una visién de futuro.

Lo expuesto en el parrafo anterior obliga a que tratemos de
dar respuestas a dos interrogantes sobre el Sistema de
Seguridad Interamericano: Qué es el Sistema? y Qué deseamos
gue sea?. Es por esta razon, que intentaremos enfocar el tema
partiendo desde las sélidas bases de la comprensién del pasado
y un conocimiento cabal de las circunstancias del presente y de
las tendencias previsibles.

Estamos conscientes que una proyeccion hacia el futuro
requiere de la visién clara de lo que se quiere, para que actuando
sobre dichas tendencias ser capaces de reorientarlas. Esa es la
diferencia entre los estudiosos que pronostican y la sociedad que
actla, orientada por un enérgico liderazgo, para que ese futuro
sea, en parte al menos, un producto del ejercicio de su voluntad.
Mientras mas débil es una organizacion, es mas dificil influir en las
circunstancias internas y externas del medio ambiente, enfrentar
sus desafios y aprovechar sus oportunidades..® Quizas por esa
misma razon, a mayor debilidad, mayores deben ser las
previsiones.

Creemos ademds, que cualquier estudio, mas aun si éste
tiene connotaciones prospectivas, sobre el Sistema de Seguridad
Interamericano presenta muchas dificultades que se derivan de
una realidad incuestionable: que éstas son dependientes en
grado sumo del Sistema Interamericano en el que actia como un
subsistema; por lo tanto, su porvenir dependera mucho de las
proyecciones del sistema mayor y de éste en el marco mundial.

Finalmente, estamos conscientes de las limitaciones que
tiene una MONOGRAFIA. Se trata de un ensayo con el fin de
presentar puntos de vista o enfoques particulares sobre un tema
especifico, desde luego con razonamientos lbégicos vy
justificaciones suficientes que respalden las ponencias
presentadas, pero de ninguna manera se trata de una Tesis de
Investigacion, cuyos requerimientos demandan una justificacion y
comprobacion.

% Cobo, Fausto. “ Doctrina de Planificacion Estratégica Militar” 1997



Para superar en algo estas limitaciones y tratar de
presentar de manera coherente una vision de lo que el futuro
pueda deparar al Sistema de Seguridad Interamericano,
trataremos de realizar una evaluacién: diagnostica y prospectiva.
Lo primero, es decir el diagndstico, para explicar, aunque muy
sumariamente, el pasado, analizar el presente e identificar las
fortalezas y oportunidades; y lo segundo, la prospectiva, para
intentar interpretar una visidn del futuro deseado, sin confundirlo
con un escenario ideal, generalmente inviable.

CAPITULO I
BREVE DIAGNOSTICO RETROSPECTIVO
Y ACTUAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
INTERAMERICANO

1. El Sistema Interamericano

EL SISTEMA INTERAMERICANO ES UN CUERPO DE
PRINCIPIOS QUE CONSTITUYE LA NORMA DE CONDUCTA
INTERNACIONAL ACEPTADA POR LOS ESTADOS MIEMBROS.
COMPRENDE UN GRUPO DE ORGANISMOS E INSTITUCIONES
DEDICADOS A ACTIVIDADES MUY DIVERSAS QUE TIENEN EL



PROPOSITO DE ASEGURAR LOS PRINCIPIOS CONVENIDOS, A FIN
DE ALCANZAR LAS METAS QUE LOS ESTADOS MIEMBROS SE
HAN TRAZADO!

El Dr. Jack Child, profesor de Espafiol y Estudios
Latinoamericanos, de la American University, en una de sus
conferencias dictadas en el Colegio Interamericano de Defensa,
afirmo6 que como Sistema Interamericano se debe entender: “Un
conjunto de principios, objetivos, conceptos, bases juridicas,
modelos, funciones sistematicas e instituciones que caracterizan

y explican las relaciones multilaterales entre las Naciones-Estados

en el hemisferio”.®

CON ESTAS NOTAS CONCEPTUALES, PODEMOS AFIRMAR
QUE EL SISTEMA INTERAMERICANO ES UNA ORGANIZACION
INTERNACIONAL  DESARROLLADA POR LOS ESTADOS
AMERICANOS PARA LOGRAR UN ORDEN DE PAZ Y JUSTICIA,
FOMENTAR SU SOLIDARIDAD, ROBUSTECER SU COLABORACION
Y DEFENDER SU SOBERANIA, SU INTEGRIDAD TERRITORIAL Y SU
INDEPENDENCIA.’. ES DE SUPONER ENTONCES, QUE EL SISTEMA
INTERAMERICANO SE VISUALIZA COMO LA COMBINACION DE
UNA SERIE DE SUBSISTEMAS, TALES COMO: EL  POLITICO,
ECONOMICO, MILITAR Y PSICOSOCIAL. (GRAFICO 1)

ORGANIZACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO'
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® Child, Jack. “El Sistema Interamericano”. IADC. Septiembre 30 de 1.997.

® CartadelaO.EA.

" Esquemadel Sistema Interamericano. C.1.D. Dep. de Estudios. Clase XXX VII




2.

JUNTA
CONSEJO DE INTERAMERICANA DE
SEGURIDAD DEFENSA
INTERAMERICANA l

S EC D "| CONSEJO DE DELEGADOS

C.1.D. E.M. COMITES

GRAFICO 1

El Sistema de Seguridad Interamericano.

El Sistema de Seguridad Interamericano, son la totalidad
de las organizaciones, instrumentos legales, normas vigentes
dentro del marco de referencia del Continente, establecidos para
satisfacer los requerimientos de seguridad de los paises
miembros.?

Los Estados miembros estan unidos entre si por un
compromiso internacional basado en sus precedentes histéricos,
intereses reciprocos y reconocimiento de objetivos comunes. No
obstante, cada Estado mantiene su Soberania absoluta y su
derecho a adoptar decisiones propias y determinar sus propios
objetivos de caracter nacional.’

Elementos Basicos del Sistema De Seguridad
Interamericano

El Sistema de Seguridad Interamericano se basa en el
derecho inmanente de la legitima defensa individual o colectiva,
reconocido en el Articulo 51 de la Carta de Las Naciones Unidas y
en las disposiciones del Capitulo VIII de la misma, referente a los
acuerdos regionales."

Para el afianzamiento de la paz y la seguridad colectiva, el
Sistema basa su fundamento en los siguientes Cuerpos
Legales:™

8 Elementos Bésicos del Sistema Interamericano parala Seguridad y L egitima Defensa Col ectiva del

Continente contrala Agresion. J.I.D.

9J..D., Elementos Basicos del Sistema | nteramericano, C-2036 REV.
10 Jorge Hernandez Méndez, Op cit, p.21

1 J1.D., Elementos Basicos del Sistema Interamericano, C-2036 REV.



La Carta de la OEA. Reformada en 1967 y 1985, capitulo IV
Derechos y Deberes de los Estados (Art. 12,18,20,21 y22);
capitulo VI Seguridad Colectiva y capitulo X Reunién de
Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores (Art.
64,65,66 y 67) relacionado con el Consejo Consultivo de
Defensa.

. Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

Tratado Americano de Soluciones Pacificas de 1948
(Pacto de Bogotd).

Resoluciones de las conferencias Internacionales
Americanas y de las reuniones de Consulta de los Ministros
de Relaciones Exteriores.

De la Carta de la OEA se destacan algunas normas y

principios*? establecidos que son importantes mencionarlos, v,

son:

a.

b.

Igualdad juridica de todos los Estados miembros.
La no Intervencion.

La Seguridad Colectiva, entendiéndose a ésta como la
seguridad que involucra a todos los Estados y no
Unicamente al Estado agredido.

El rechazo a las conquistas territoriales y la prohibicion del
uso de la fuerza como instrumentos de politica exterior e
internacional, al mismo tiempo, se invoca el empleo de
todos los medios de Solucion Pacifica de las Controversias
y Conflictos, lo que coincide con el Art. 33 de la Carta de las
Naciones Unidas para la busqueda y mantenimiento de la
Paz.

POR SU PARTE, EL T.L.A.R. INVOCA LA SOLIDARIDAD

CONTINENTAL EN CUALQUIERA DE LAS  SIGUIENTES
SITUACIONES:”

a.

Un ataque armado extra - continental contra algun Estado
miembro del Sistema.

12 OEA- CartadelaO.EA.

18 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Suscrito en la Conferencia I nteramericana parael
Mantenimiento de laPaz y Seguridad del Continente. R.J 1947. Articulo 6°



b. Al producirse conflictos internos entre Estados miembros
del Sistema.

C. Cuando es afectado el Sistema o alguno de sus miembros
por la ocurrencia de conflictos extra- continentales.

4, La O.E.A.y la Seguridad Interamericana

La Organizacién de Estados Americanos, organismo
regional creado en 1948 por 21 paises signatarios tiene la
finalidad primordial de afianzar la paz y la seguridad del
continente, prevenir dificultades y asegurar la solucion
pacifica de las controversias, quedando establecida como una
estructura _central mediante la cual opera el Sistema
Interamericano.

A este organismo intergubernamental le asiste el derecho
de paz y de guerra, y trata de resolver problemas de caracter
urgente y de interés comdn para sus miembros, disponiendo las
medidas que correspondan en caso de ataque armado dentro del
territorio de un Estado Americano o de la region delimitada por los
Tratados vigentes. Bajo este Ultimo aspecto, a de prestar, la
colaboracién militar resultante de la aplicacién de los tratados
especiales existentes en materia de seguridad regional.14

La concepcion integral de los anillos concéntricos de
garantias, referida a la seguridad universal (ONU), es aplicable en
menor medida a la estructura de la OEA, debido a su diferente
estatus y distinta influencia que ejerce EE.UU. sobre el resto de
paises miembros, ya que la caracteristica fundamental del
Sistema Interamericano, lo constituye la disparidad de podery la
relacion asimétrica entre el mencionado pais y el resto de sus
vecinos del sur.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se acentuaron las
diferencias entre EE.UU y América Latina, pues las dos partes
hacian mayores demandas del Sistema Interamericano que
antes. Los norteamericanos deseaban utilizarlo como instrumento
para combatir el comunismo internacional, mientras los
latinoamericanos lo querian para hacer frente a sus problemas
econdmicos y sociales. Las distintas situaciones de los paises,
debilitaron el Sistema y agrandaron la disparidad de poder.

14 Cargnel utti, Hugo. “ Seguridad Interamericana’ Op. Cit. P. 57



Al finalizar la guerra de Corea, los EE.UU. buscaron la
cooperacion de América Latina para reforzar la defensa del
continente por la amenaza que se estableciera una cabeza de
playa comunista. EI combate a la intervencion del comunismo fue
asunto mucho mas importante para el Sistema Interamericano, en
las décadas del 60 y 70, que la cooperacién para enfrentarse a
una posible agresién armada; igual fendmeno sucede en la
actualidad con la lucha contra el narcotrafico, una de las
preoc%paciones principales de Estados Unidos en los ultimos
afos.

En lo que se refiere a las funciones de Seguridad
Continental, desarrolladas en el seno de la OEA, siempre han sido
tratados con sutilidad y han producido controversias, debido a las
siguientes causas:*

a. Ha resultado dificil distinguir entre dsputas interamericanas,
problemas internos de los paises miembros e intervencion
extra - continental.

b. Los problemas de la paz y la seguridad se ligan cada vez mas
con temas tales como: la democracia, el desarrollo econémico
y social, los derechos humanos, la conservacién del medio
ambiente, el narcotrafico, y otros fenomenos presentes en la
actual coyuntura.

c. En varios casos de denuncia de agresiéon contra un Estado
Americano, el organismo regional (OEA), recurrio
preferentemente a la conciliacion que a la imposicion de
sanciones, demostrando con ello, cierta debilidad en
comparacion con el organismo universal (ONU).

Con respecto al principio de no-agresion contenido en la
Carta de la OEA, este concepto no esta expresado claramente, ya
gue deja en libertad de accion para poder calificarla como tal, a
diversos hechos o situaciones que politicamente convenga o no
considerar como un acto de agresion.”

15 Cargnelutti, Hugo. “ Seguridad Interamericana’ 1993 cpi. P58

16 |dem.

17 Cargnel utti, Hugo. “ Seguridad Interamericana’ 1993 Opi. P.59



Por otro lado, el principio de no-intervencion, considerado
como la “piedra angular” del Sistema Interamericano, se
entiende como una expresion de la Soberania Nacional, que
consiste en que los miembros del Sistema, deben abstenerse de
intervenir en los asuntos de los demas. No obstante, dicho
principio evolucion6 como medio para obtener de EE.UU. la
promesa de no interponerse en los asuntos de otras republicas
americanas.

La mayoria de los paises de América Latina, por su
debilidad individual, su escasa capacidad de agruparse entre si y
su dependencia econémica de Estados Unidos, han visto como
Unica posibilidad la de unirse a su poderoso vecino en el marco
del Sistema Interamericano. Tienen la esperanza, tanto de
protegerse contra las amenazas extracontinentales como de
ejercer cierta presion colectiva contra los EE.UU. para que limite el
uso de su enorme poder y dirija su atencién y ayuda econémica
hacia ellos . Esta forma de coexistencia originé un tipo de relacion
gue impidié imprimirle al Sistema Interamericano un dinamismo
adecuado para que pueda cumplir eficientemente su papel.

a. El Comité Consultivode Defensa:

La Reunién de Consulta de los Ministros de
Relaciones Exteriores, por el alto nivel politico de su
composicion, es el érgano que tiene la competencia en el
campo de la paz y la seguridad, al igual que la Asamblea
General, formula los objetivos, politicas y estrategias
generales del Sistema. La mencionada Asamblea General
dispone del Comité Consultivo de Defensa para su
asesoramiento en los problemas de colaboracion militar
gue pudiesen suscitarse con motivo de la aplicacion de los
tratados existentes en materia de Seguridad Colectiva,
como asi mismo para la realizacién de estudios técnicos o
informes sobre temas especificos.

El caracter no militar de la O.E.A., queda expresado
por el hecho de que la Unica referencia a asuntos
militares que aparece en la Carta se refiere a la creacion
del Comité Consultivo de Defensa (Articulos 64/67)",
organismo que hasta la presente fecha nunca ha sido
convocado.

En este punto, es una constante de los integrantes
del organismo regional, (OEA) no admitir su
militarizacion, pregonando que los organismos militares
no estan llamados a asesorar permanentemente ni menos,

18 |dem Opi. P61

19 Elementos Bésicos del Sistema I nteramericano.Opi. p 6



a determinar la accion de los drganos politicos del
Sistema Interamericano, ni son las medidas militares las
realmente eficaces para contrarrestar las diferentes
amenazas® Sin embargo, en la actualidad la OEA, se
encuentra preocupada de todos los asuntos que tienen
gue ver con la paz y la seguridad americana y de la
estrecha relacion que guarda la paz y la seguridad por
un lado, y el crecimiento econémico y social por el otro.”*

b. La Comision de Seguridad Hemisférica:

Se ha estimado de suma importancia hacer una
especial referencia a la “COMISION DE SEGURIDAD
HEMISFERICA”, organizaciéon formada por la Asamblea
General de la O.E.A con motivo de los acuerdos que se
adoptaron al término del XXI Periodo Ordinario de Sesiones
de la Organizacion Americana Yy que tuviera lugar en
Santiago de Chile en el afio 1991, cuando por decision
unanime se acordé: “Iniciar un proceso de consulta sobre

Seguridad Hemisféric a”.%

Como producto de esta reunion, se resolvio a través
de la AG./RES.1123 (XXI-0/91), encargar al Comité
Permanente la creacion de un grupo de trabajo, con el
mandato  especial de  “Estudiar y  formular
recomendaciones referentes a la cooperacion para k
Seguridad Hemisférica en sus distintos aspectos”.

En la Sesion Ordinaria de la Asamblea de Mayo de
1992, en Nassau, Bahamas, A.G./RES. 1180(XXII-/0/92), se
establecio la creacion de la “COMISION ESPECIAL DE
SEGURIDAD HEMISFERICA, organizacion que tendria la
responsabilidad de continuar con el TRATAMIENTO DE LA
AGENDA DE COOPERACION PARA LA SEGURIDAD
HEMISFERICA”?

En el afio 1995, la Asamblea General por A.G./RES:
1353 (XXV-0/95), resolvio crear la COMISION DE
SEGURIDAD HEMISFERICA y establecer sus tareas
especificas.

Con fecha 09 AGOSTO del mismo afo, el Comité
Permanente, resuelve a través del documento C.P./RES:

20 Cargnelutti, Hugo. “ Seguridad Interamericana’ cpi. P 60

Z UnanuevaVisién delaO.E.A.

22 Com. Perm., Comision de Seguridad Hemisférica, informe O.E.A./C.P. doc. 2759/96,24 de Mayo 1996, P.1
28 Com. Perm., Comision de Seguridad Hemisférica, informe O.E.A./C.P. doc. 2759/96,24 de Mayo 1996, P2



653 (1039/95), ESTABLECER UNA COMISION DE
SEGURIDAD HEMISFERICA, con la finalidad de que
continie con el estudio y tratamiento de los temas de
SEGURIDAD que le encomiende la Asamblea General a
través del Consejo Permanente.

Al respecto es destacable comentar que, en la
sesion del Comité Permanente para establecer la
composicion de la Comision de Seguridad, se produjo un
hecho de valor en la perspectiva del interés que tienen los
paises miembros respecto al tema de Seguridad
Hemisférica, y es asi que un total de 32 paises se
postularon para ser parte de ella, como consta en el
informe que realiza la Comisién de Seguridad Hemisférica
con fecha 24 Mayo 1996.

El T.ILA.R. y la Seguridad Interamericana.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
suscrito en 1947, es un tratado multilateral sobre la seguridad
regional que tiene dos caracteristicas importantes: Es regional al
establecer una zona geografica de seguridad americana, y al
mismo tiempo es una alianza defensiva frente a una agresion de
terceros (Articulo 3 del TIAR y Articulo 51 de la Carta de la ONU).

Este acuerdo formal o pacto militar, enuncia los objetivos
politicos que llevaron a los Estados Americanos a comprometerse
en brindar ayuda reciproca efectiva para hacer frente a los
ataques armados contra cualquiera de ellos y conjurar las
amenazas de agresion; asi mismo, amplia la asistencia mutua
contemplada por la Carta de la OEA.

El T.LA.R, fue concebido por los EE.UU., dentro de su
estrategia continental, reflejando la aceptacioén del principio de la
Doctrina Monroista, en el sentido de que un ataque armado por
parte de cualquier Estado contra un Estado americano, sera
considerado como un ataque contra todos los Estados
Americanos.

El TIAR, es un tratado regional dentro de una organizacion
mas amplia. Su base juridica consiste en el ejercicio del derecho
de la auto defensa individual y colectiva reconocida en el Articulo
51 de la Carta de la ONU. Dicho tratado posee los fundamentos
politicos que conforman una alianza e incluso prevé el uso de la
fuerza armada como una accién posible para reforzar las



decisiones, pero no tiene disposiciones que contemple la
constitucion, control o ejercitacion de esa fuerza.

En el Tratado se explica los actos considerados
agresivosZ4, sin perjuicio de aquellos que el Organo de Consulta,
declare y especifique como tales, jugando alli el factor politico. En
caso de ataque armado contra un Estado americano no es
obligatorio para los demas miembros participar en operaciones o
medidas militares efectivas resueltas colectivamente, porque para
eso se requiere el consentimiento particular de cada uno de ellos;
es decir, que existe deber de ayudar al agredido por ataque
armado, pero la forma que tendra esa ayuda, si es individual, la
determina soberanamente cada Estado; mientras que en el caso
que la decisién sea colectiva, la adopta el Organo de Consulta®,
excepto en el caso de empleo de la fuerza armada™.

La percepcion dentro del Sistema Interamericano es que la
estructura del TIAR responde a una concepcion estratégica
parcial, limitando las opciones individuales de los Estados
signatarios en beneficio del mas poderoso de ellos, debido a la
desigualdad esencial de sus componentes, y por ultimo, tiene una
muy escasa credibilidad para enfrentar una amenaza externa que
afecte intereses que no sean del mas fuerte y que al momento no
existe.

6. LaRelacion O.E.A. -T.ILA.R.

La Carta de la Organizacion Regional (OEA), con el tratado
multilateral (TIAR), conforman el eje juridico de la Seguridad del
Sistema Interamericano.

Con el objeto de resguardar a la totalidad de los
miembros pertenecientes ala seguridad regional, los articulos
27y 28 de la Cartade la Organizacién de los Estados
Americanos y el N. 3 del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), expresan taxativamente la voluntad y el
compromiso del empleo colectivo de la fuerza en caso de una

agresion a un Estado componente del Sistema, amparado en

2 TIAR, Articulo 9° Lit. a, b.
B TIAR, Articulo 3°, Lit. 2
2 1dem, Articulo 8°



lo prescrito en el Art. 51 de la Carta de las Naciones Unidas
(ONU); dicha agresion, motivara la aplicacion, en virtud de los
principios de solidaridad continental o de legitima defensa
colectiva, de las medidas y procedimientos establecidos en
tratados especiales sobre la materia. (Articulo 25). Sin
embargo, se puede decir que este compromiso legal no
excluye la posibilidad de interpretar una agresion o
intervencion conforme ala éptica de los paises con mas
poder, condicionada, l6gicamente, por sus propios intereses
y por la evaluacion de larelaciéon costo- beneficio de una
accion bélica. Es necesario mencionar algunos casos como
el de las Islas Malvinas, las intervenciones norteamericanas
en Panamay Haiti; la no-intervencion en Cuba, como
ejemplos de como ocurrieron estos hechos, y bajo qué

intereses.

Todo lo dicho anteriormente, demuestra claramente la
intencién manifiesta de interrelacionar al organismo regional
con el tratado multilateral, buscando en el seno de la OEA la
adopcién de medidas parala solucién de las controversias, y
tratando que el conflicto no salga de los carriles juridicos que

contemplala seguridad del Sistema Interamericano.

7. La J.I.D.y la Seguridad Interamericana

La Junta Interamericana de Defensa (JID), es un organismo
militar interamericano dependiente de los Gobiernos de los
Estados Americanos y se encuentra en funciones de consulta,
preparacion y recomendaciones en materia de defensa
colectiva del Continente Americano contra la Agresién.?” Qued6
constituida en la ciudad de Washington D.C. en 1.942 con un
caracter de provisorio por parte de la Tercera Reunién de

27« Elementos Bésicos del Sistema Interamericano parala Seguridad y L egitima Defensa Col ectiva del
Continente contrala agresion”. P. 12



Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en
Rio de Janeiro.?®

Las misiones principales que tiene este organismo militar
intergubernamental, son las de estudiar y sugerir las medidas
necesarias para la defensa del continente, preparar y mantener
actualizado el planeamiento militar de la defensa comdun,
asesorar a los gobiernos americanos sobre cuestiones relativas
a la defensa continental y actuar como 6rgano de preparacion
para la legitima defensa colectiva contra la agresi()n.29 Se destaca
gue la JID puede formular s6lo recomendaciones a los
gobiernos sobre la defensa del continente®.

De lo expuesto anteriormente, se deducen dos conceptos

importantes:

a. La JID es un 6rgano de preparacion y recomendacion en
materia de defensa continental a los Gobiernos
Americanos.

b. Los planes que elabora son de naturaleza conceptuales y
no contienen directivas de cumplimiento obligatorio para los
paises miembros. Estos planes contienen

“recomendaciones” y son los Estados quienes, en ejercicio
de su soberania deciden aceptarlas o no.

C. La JID tiene funciones consultivas que se refieren a su
capacidad de asesoramiento a organismos
interamericanos en asuntos relacionados al mantenimiento
de la paz, la seguridad y defensa del continente y ante
casos de emergencia; ademas, puede recibir funciones del
Comité Consultivo de Defensa de la OEA, de la Comisién
de Seguridad Hemisférica, de la Asamblea General, del
Organo de Consulta o Consejo Permanente de la
Organizacion.

Para que los Estados puedan ser integrantes de la JID, se
requiere ser miembro permanente de la OEA y la de haber firmado
y ratificado el TIAR. La existencia de este Instrumento, se deriva
de una resolucion de la Reunién de Consulta, y por lo tanto, puede
concluir sus funciones por otra resolucion. Larelacion que tiene
con la OEA es solo ha efecto del presupuesto que le asigna
dicho organismo regional para su funcionamiento.

28 Resolucion XX XI1X, delalll Reunién de Consulta de Ministros de RR.EE. 1.942
2+43].D. S$2531 dd 04 de Agosto de 1995”.
%0 Cartadela OEA,



A partir de la creacion de la OEA, se advierten dos
tendencias respecto a las relaciones que tendria que existir entre
dicho organismo regional (OEA) y la Junta: una deseaba su
incorporacion ala Carta de la OEA sobre una base permanente,
como un Consejo de Defensa, al mismo nivel que otros consejos
pertenecientes a ella; y la otra, totalmente opuesta. Al final, se
estableci6 un Comité Consultivo de Defensa para asesorar al
Organo de Consulta (Articulos 64 al 67 de la Carta de la OEA).

La falta de bases juridicas para llevar a cabo su misién y
vincularse a la OEA, ha sido motivo de preocupacién de la JID.
Igualmente, sus integrantes son concientes de que la defensa
continental no puede restringirse sélo a aspectos exclusivamente
militares, sino que es necesario su coordinacién con otros
campos como el politico, econémico, social, y militar; sin
embargo, la Resolucién AG/RES. 1240 (XXII-O/93) considerando
gue el Articulo 53 de la Carta de la OEA establece entre las
atribuciones de la Asamblea General la de decidir la accion y la
politica general de la Organizacion y, teniendo en cuenta las
funciones que le han sido asignadas a la JID a través de las
resoluciones de la Il Reunion de Consulta y la Novena
Conferencia Internacional Americana, resuelve en su Articulo 3
gue: la Asamblea General, la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores y el Consejo Permanente,
podran requerir de la JID, bajo los criterios y el debido seguimiento
de los citados cuerpos legales de la Organizacién, asesoramiento
y prestacidon de servicios consultivos de caracter técnico- militar,
que en ningun caso podran tener naturaleza operativa. Estos
requerimientos deberan ser efectuados dentro del marco de la
Carta de la OEA y a solicitud del Estado miembro directamente
interesado. (Anexo “A”).

Es muy importante destacar que la Asamblea General de la
OEA dispuso a la Comisién de Seguridad Hemisférica, revisar el
papel de la JID y del Colegio Interamericano de Defensa y redefinir
sus vinculos con la OEA. Hay un fuerte argumento de que estas
entidades se pongan bajo el control de la diplomacia civil de la
OEA para limitar su campo de accion al apoyo técnico en
cuestiones militares especificas o relacionadas con la seguridad,
para que sirvan como un foro a los funcionarios civiles y militares
de América, y en general para que cambien tales entidades, y asi
reflejen las transformaciones ocurridas en los asuntos regionales
y mundiales.®

%1 Mufioz, Heraldo. “Una O.E.A. Nueva paralos Nuevos Tiempos. Opi



Como el mejor ejemplo de paz y seguridad, la JID realiza
por mandato de la O.E.A., y previa solicitud de los Gobiernos
Centroamericanos (Nicaragua, Honduras, Costa Rica Yy
Guatemala), una tarea de remocion de miles de minas terrestres a
lo largo de las fronteras de dichos paises.

De igual manera, la Asamblea General de la O.E.A.
mediante AG/RES. 1494 (XXVII.O/97) aprobada en la Séptima
Sesién Plenaria celebrada el 05 de Junio de 1997, dispuso a la JID
el establecimiento de las Medidas de Fomento de la Confianza y
de la Sequridad en las Américas,. (Anexo “B”).

Entre las muchas actividades de preocupacién colectiva
dentro del hemisferio americano, la J.I.D., juega un papel muy
activo en el analisis y formulacion de propuestas para la
resolucion de problemas, en las siguientes areas:”

Desminado

Desastres naturales

Fomento de medidas de confianza mutua y seguridad
Control de abuso de drogas

Mantenimiento de la paz

- 0 a0 T

Medio ambiente y desarrollo sostenible
Derechos humanos.

0o «Q

Seguridad hemisférica y defensa continental.

8. Conclusiones sobre ElI Funcionamiento del
Sistema de Seguridad Interamericano.

a. El Sistema de Seguridad Interamericano fue disefiado para
atender una coyuntura histérica caracterizada por el
bipolarismo y el enfrentamiento de los dos bloques
respectivos, por disponer cada uno ellos modelos politicos
y econémicos diametralmente opuestos entre si: el
capitalis mo y el comunismo. En consecuencia, luego de la
[l Guerra Mundial, se le imprime al Sistema Interamericano
un caracter inclinado particularmente para enfrentar los
posibles avances del comunismo en el continente.
Terminada la Guerra Fria con el colapso del comunismo,
aparece EE.UU. como la Unica potencia unipolar, que con

%2 | nter-American Defense Board. Estado Mayor. http:/www.jid.org/bds00005.htm



su gran influencia y la ausencia de amenazas exteriores,
ha convertido las estructuras juridicas actuales del Sistema
Interamericano, en obsoletas y poco creibles en nuestros
dias.

Dentro del Sistema de Seguridad Continental, encontramos
gue las instituciones vigentes, fueron creadas para atender
problemas y amenazas que por largo tiempo fueron validas;
sin embargo, el Sistema en la forma que esta estructurado
actualmente, tiene escasas probabilidades de desempefiar
un rol dinamico en los asuntos del hemisferio.

La cumbre de MIAMI (1994) fue utilizada por las naciones
del hemisferio para destacar la importancia de asignar al
campo militar una participacibn mas activa en el
fortalecimiento de la Democracia y las Medidas para el
Fomento de la Confianza y la Seguridad. En tal sentido, fue
creada la Comision de Seguridad Hemisférica en 1995, con
la finalidad de asistir a la Asamblea General de la OEA en
las labores prioritarias de la definicion de las nuevas tareas
en materia de Seguridad Hemisférica.

En la actualidad existen muchos antagonismos para la
seguridad continental, como el fendmeno de las drogas
ilicitas y sus consecuencias derivadas, la corrupcion, el
terrorismo, la pobreza critica, la delincuencia
organizada y otros factores adversos que afectan a la
seguridad del Continente, que a pesar de que antes de
la actual coyuntura estaban presentes, hoy existe una
mayor conciencia de su incidencia en la Seguridad y
por consiguiente en su tratamiento.

El Sistema de Seguridad Interamericano, cuenta con
dos organismos que le permiten llevar a la practica
medidas a nivel continental y que a través de la
cooperacion entre las naciones, se logre una formula
comun para la solucion de sus posibles conflictos. Por
una parte, se encuentra la Comisién de Seguridad
Hemisférica; por la otra, la Junta Interamericana de
Defensa; mecanismos a través de los cuales la OEA
atiende las necesidades relacionadas a la Seguridad
Colectiva.



La caracteristica  sobresaliente  del Sistema
Interamericano, lo constituye el hecho de incluir a una
gran potenciay varios Estados de niveles de desarrollo
mas bajos y diferentes entre si. Este margen amplio de
poder politico y econdémico que disfruta EE.UU. por
encima de sus vecinos en el continente, ha sido el
factor clave para las relaciones internacionales en el
Continente.

La disparidad de poder ha hecho que no sdlo la accién,
sino también la pasividad de EE.UU, hayan tenido un
efecto profundo sobre la vida de las demas Estados
Americanos. El problema basico es el choque de
intereses de los Estados Unidos con el resto de paises
de su periferia, lo cual se ha demostrado en todos los
campos de las relaciones hemisféricas. En definitiva,
los intereses de EE.UU., en la mayoria de los casos,
han afectado negativamente o han sido contrarios a los
de los paises periféricos.

La percepcion de los Estados Unidos ha sido que los
paises latinoamericanos dependen de él para su
seguridad; por otra parte, la percepcion en América
Latina es que ellos constituyen una barrera contra
cualquier tipo de intervenciones de ese pais. Sin
embargo, es importante puntualizar que toda accién
internacional en el continente, autorizada por la O.E.A.,
ha sido de hecho una accién promovida en favor de los
Estados Unidos. Ademas, ha existido la percepcion de
gue en ultimo caso, EE.UU. actuara unilateralmente si
considera que estan amenazados sus intereses.

En conclusion, podemos afirmar que existe una
limitada capacidad de las estructuras continentales en
la solucién de los conflictos producto de las amenazas
actuales; y en la practica, el Sistema de Seguridad
Continental no responde satisfactoriamente a los
desafios del nuevo reordenamiento regional y mundial.



CAPITULO I

El Nuevo Orden Mundial

1.- Breve Andlisis de la Coyuntura Internacional

Cuando nos aproximamos al final del siglo XX, los grandes
cambios producidos a raiz de los acontecimientos que marcaron
el fin de la Guerra Fria, nos permite asistir a dos grandes
procesos, los mismos que nunca, a lo largo de la Historia de la
Humanidad, se habian producido en forma simultdnea, éstos son:
una profunda transformacion del orden politico internacional
y un cambio radical del sistema productivo. Estos fenOmenos
marcan con caracteristicas peculiares y notorias, a esta etapa de
la vida mundial, permitiéndonos comprobar que no estamos
viviendo, Unicamente el fin de un siglo, sino una nueva etapa
histérica, llamada laPOS-GUERRA FRIA.

En esta etapa de la vida mundial, ain en vias de
consolidacion, el antiguo escenario bipolar ha cambiado por otro,
multipolar, muy complejo y dificil de ser analizado, en el cual se
destaca notoriamente un polo hegemoénico, béasicamente
militar, materializado por los Estados Unidosy un tripolarismo,
econdémico - financiero - tecnol6gico, materializado por
EE.UU., Japon y la Uni6n Europea. La caida del Muro de Berlin,
significé para el mundo un cambio en las relaciones de poder,
particular que ha obligado a los Estados Nacionales a una
reformulacion de sus paradigmas para poder asimilar vy
acondicionarse a la nueva realidad mundial.

En este nuevo orden internacional, a pesar de la
importancia que se ha otorgado al papel de los organismos
internacionales en las relaciones internacionales, el
mantenimiento del orden y la estabilidad mundial, se siente el
decisivo protagonismo de los EE.UU. en su calidad de
superpotencia hegemonica.

La globalizacion entendida como un fenémeno que observa
a todos los paises y regiones conjuntamente en forma integrada,
constituye la nueva estrategia global; la misma que es adaptada
a los diferentes ambientes internacionales, generando rapidos
cambios que propician, fundamentalmente, mercados mundiales
mas abiertos. Esta estrategia global pretende manejar los
negocios multinacionales en forma mundiaimente integrada, sin
analizar el grado de desarrollo de los paises dependientes, que se
ven obligados a ingresar simultaneamente, a varios bloques



econémicos: nuevos, antiguos o que se estan reestructurando®.
La Democracia, la libertad econdmica, expresada en mercados
totalmente abiertos y el respeto a los Derechos Humanos, son
los principales sustentos filosoficos de esta teoria; sin embargo, el
liderazgo de esta nueva estrategia lo tienen las grandes
potencias, que mantienen una amplia ventaja comparativa,
basadas en un gran parque industrial, en un capital financiero
agresivo, en un dominio de la ciencia y tecnologia de punta y
respaldados por un gran poder militar.

Otro rasgo caracteristico de esta nueva era, es el papel
predominante de la ciencia y tcnologia, a tal punto que este
parametro resulta primordial cuando se trata de analizar
estratégicamente a un pais. Los recursos naturales han
perdido importancia y se subordinan al conocimiento, a la
educacion, a la tecnologia. Hoy resulta basico, que los hombres
y los paises, demuestren una gran dosis de inteligencia,
competitividad, honestidad, disciplina, ahorro y sobre todo,
capacidad de adaptacion a las condiciones imperantes del nuevo
escenario mundial.

Los avances tecnolégicos experimentados en la
electrénica, la industria y las comunicaciones, han producido
modificaciones importantes en las relaciones internacionales y en
el aparato productivo. En este disefio se destacan nitidamente en
las organizaciones modernas ciertas caracteristicas, tales como:
la eficiencia, la automatizacién, la descentralizacion, la
independencia, los cuadros técnicos idoneos y la centralizacién
de la nueva informacion.

Dentro de este panorama internacional, surge un proceso
dinamico de regionalizacién, el mismo que se produce
enmarcado en la tendencia universal vigente. Existen proyectos,
algunos de ellos ya materializados, para lograr grandes bloques
econémicos de caracter regional y continental, entre los que se
destacan: la Unidon Europea que incluye a los paises de la Zona
Europea de Libre Comercio, Australia, Suecia, Suiza, Finlandia y
gue eventualmente podria ampliarse a los antiguos paises del
COMECON; el Blogue Asiatico, que incluye a los paises
llamados Tigres Asiaticos y a los de la ASEAN, cuyo liderazgo
actual reside en Japon, pero nadie descarta que en el préximo
siglo, podria ser asumido por la China Popular; en nuestro
continente se destacan el conformado por los EE.UU., Canaday
México, con tendencia a extenderse a todo el Continente
Americano; el Mercosur, d Pacto Andino, el Mecado Comun

3 Moncayo, Paco. “Geopolitica, Poder y Seguridad” Cap. I1. Situacion Mundial.



Centroamericano Yy otros intentos integracionistas que se gestan
en forma multi y biHateralmente entre los Estados de la region.

Otra variable de ser analizada en este nuevo orden
internacional, es la desaparicion del eje Este-Oeste y con ello, la
desfavorable situacion en que quedaron los paises del Tercer
Mundo en las relaciones Norte — Sur, debido a la pérdida de
interés de los paises ricos en esta area, ya que aquellos de la
antigua esfera socialista se han convertido en competencia para
los del Sur, disminuyendo sus probabilidades para inversion,
traspaso de tecnologia, etc.

Pero, el fin de la Guerra Fria, las transformaciones recientes
del sistema internacional, la coexistencia de regimenes
democréticos y la intensificacion de los procesos de integracion,
para desgracia de la humanidad, no han bastado para evitar la
violencia y los enfrentamientos armados, éstos persisten y nos
atreveriamos a decir que han aumentado. Los ultimos conflictos
suscitados en varias regiones, tales como: el Golfo Pérsico,
Chechenia; los sucesos al interior de la ex Union Soviética; en los
Balcanes; los conflictos étnicos en Africa; el conflicto Arabe -
Israeli, y otros, comprueban que al modificarse las caracteristicas
predominantes de la antigua etapa historica, la violencia continda;
lo que ha sucedido es que también se ha diversificado la
naturaleza de los conflictos. La pugna ideol6gica predominante en
la Guerra Fria ha perdido actualidad ante el aparecimiento de
nuevas amenazas en las relaciones internacionales. Los nuevos
conflictos tienen sus raices en nacionalismos exacerbados, en
luchas étnicas, religiosas y culturales, y en antiguas
confrontaciones de caracter historico.

Agravando este conflicivo y complejo panorama
internacional aparecen otros factores adversos a la paz interna y
externa de los paises, la mayoria de ellos desprendidos del
manejo de las politicas relacionadas a Derechos Humanos,
Ecologia, Pobreza, Corrupciéon y Narcotrafico, temas cuya
problemética ha traspasado las fronteras estatales, convirtiéendose
en asuntos de interés internacional.

Ultimamente en el mundo ha surgido una nueva corriente,
contraria al principio de "no-intervencion en los asuntos
internos de los paises" segun la cual, este principio y el de
"Soberania Nacional" se ven relegados a un segundo término,
pasando a ocupar un lugar preeminente el supuesto derecho de
"Injerencia” en los asuntos internos de los Estados,
especialmente cuando se trata de temas sobre: Derechos
Humanos, Medio Ambiente, Democracia y Narcotréafico. Esta
tesis aunque no se encuentra consagrada juridicamente en el



Derecho Internacional, ha sido promovida por los paises
desarrollados, especialmente Estados Unidos, quienes
consideran que estos aspectos son prerrogativas para la paz 'y
seguridad mundial, asi como para la justicia y la cooperacion de
los pueblos. Esta tendencia, ha generado la injerencia, cada vez
mayor, de los paises desarrollados y de los organismos
internacionales en los asuntos internos de los Estados; como
ejemplo se destacan las operaciones militares en Somalia y
Ruanda, ejecutas por fuerzas multinacionales bajo la bandera de
la O.N.U. por "razones humanitarias"”; la intervencion militar
norteamericana para "Rescatar la Democracia" en Haiti; entre
otras. Las midltiples injerencias y presiones que ejercen
Organismos Internacionales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional sobre las decisiones de los
Estados, también demuestran que el concepto de "Soberania de
los Estados" ha ido perdiendo sustento.

En este nuevo escenario mundial, otro concepto que ha
cedido posiciones, es "el gran peso especifico del componente
econdémico del poder de los Estados en las decisiones
estatales” el mismo que ha pasado a ser "competencia de las
empresas transnacionales” las cuales dominan el comercio y
las finanzas mundiales, topicos que se enmarcan en el "campo
econdmico mundial" que es el mas preponderante en las
relaciones internacionales actuales. Las empresas
transnacionales resultan actores principales en la politica de
globalizacién de la economia, erosionando el poder tradicional del
Estado — Nacion.

Para finalizar con esta breve vision panoramica del mundo,
es necesario puntualizar que fendmenos y acontecimientos,
como: la revolucién tecnoldégica— cientifica que ha transformado
los procesos productivos, el término de la confrontacién
ideoldgica, y sobre todo, la disminucion de la posibilidad de un
conflicto armado entre las potencias hegemonicas, han
determinado que se presente la tendencia mundial de
disminuir 'y limitar el gasto militar, promover una
desmilitarizacion en todo el planeta y replantear los
conceptos tradicionales de Seguridad, reemplazandolos por
otros que consideran el desarrollo humano como factor
prioritario.

Tendencias Mundiales desprendidas del Andlisis de la Actual
Coyuntura.

Después del breve andlisis de la situacién mundial, lo que
resta de este siglo y los primeros afios del proximo milenio se



visualizan como una etapa de la vida mundial sumamente
compleja, inestable, turbulenta y llena de incertidumbres,
caracterizada, cada vez mas, por la interaccion de factores
politicos, econdmicos, sociales, militares, y, tecnologicos, los
mismos que, en su mayoria, como consecuencia del fenémeno
de la globalizacion, han pasado a ser de interés internacional. Las
principales tendencias que se visualizan para esta etapa, son:

1) Decisivo protagonismo de EE.UU. en las relaciones
internacionales, el mantenimiento del orden y la estabilidad
mundial, en su calidad de potencia hegemodnica.

2) Participacion activa de los organismos internacionales,
mundiales y regionales, en la solucién de los conflictos.

3) Integracion y consolidacion de bloques politicos y
mercados regionales.

4) Presencia e intensificacion de conflictos con raices en
nacionalismos exacerbados, luchas étnicas, religiosas, y
de otros factores adversos, desprendidos de fendmenos
transnacionales, tales como: el narcotréfico, la ecologia, la
pobreza, el crimen organizado y la corrupcion.

5) Reformulacion del concepto de Soberania.
6) Aumento del papel de nuevos actores en el juego de
intereses internacionales, tales como: las empresas

transnacionales, las ONGs, y otros.

7) Busqueda del didlogo y la negociacion para la solucion de
conflictos interestatales.

8) Fortalecimiento de la Democracia como principio universal.

9) Predominio de la ciencia, la tecnologia y el conocimiento
como factores de poder.

10) Exigencia de una méaxima eficiencia, efectividad vy
competencia en actividades de todo orden.

11) Vigencia y aumento de la importancia de las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz.



CAPITULO Il

Fortalezas del Sistema Interamericano y sus
Oportunidades en el Nuevo Orden Mundial

Una profunda mutacién anuncia el ingreso del mundo al
proximo milenio. Varios fendmenos convergentes estan
modificando las bases del Estado-Nacion; la revolucion en las
comunicaciones ha vencido al tiempo y al espacio; el
conocimiento, que es la clave del progreso, es accesible a una
gran parte de la humanidad; una creciente interdependencia
transnacional borra cada vez mas la distincién entre la politica
interna y externa de los Estados; el desmoronamiento del bloque
soviético produjo un reajuste del balance geoestratégico mundial y
la ruptura del equilibrio bipolar.

El fin de la Guerra Fria, para desgracia de la humanidad, no
ha bastado para evitar los enfrentamientos y el fin de los conflictos.
Con certeza podemos afirmar que éstos se han multiplicado e
intensificado y que simplemente han aparecido con otras raices,
matices y formas.

Los antiguos y nuevos conflictos, tienen sus raices en
nacionalismos exacerbados, luchas étnicas, religiosas y en
antiguas confrontaciones de caracter historico. Agravando este
conflictivo y complejo escenario, aparecen otros factores
antagénicos como: la pobreza, el deterioro ambiental, el abuso
de los derechos humanos, la corrupcion, el narcotrafico, la
delincuencia organizada, el terrorismo Yy otros, cuya
problematica ha traspasado las fronteras estatales convirtiéndose



no unicamente en presiones internas de los Estados sino en
asuntos de interés internacional.*

El mundo de hoy, es una paradoja de progreso e
inseguridad. Mientras que por un flanco avanza inexorablemente a
la conquista de los espacios siderales, por el otro, crea medios de
destruccbn capaces de arrancar con violencia inusitada las
raices de la especie humana y desciende fatalmente por la
vertiente de la pobreza, que se extiende como una plaga por la
mitad Sur del globo terraqueo.*

Las proximas décadas parecen anunciarnos un tiempo de
complejidad, en el que fuerzas de integracion y desintegracion
actuaran simultdneamente. La inseguridad y la desigualdad
aparecen como amenazas implicitas de este proceso.

Estos desafios politicos, econdémicos, sociales, militares y
tecnolégicos, plantean a los responsables de las decisiones de
los Estados, de las Organizaciones Internacionales y de las
Instituciones, la necesidad de reorganizar estructuras y de
reorientar politicas para garantizarse de la pérdida o del
menoscabo de sus libertades y de sus recursos. En fin, vivimos
un tiempo de fabulosas oportunidades, pero también de grandes
amenazas.

En este marco referencial, donde se destacan una
percepcion sombria del entorno y la presencia de muchos
desafios, parece ser que la verdadera y mas letal amenaza
constituye lo desconocido y la incertidumbre, razon mas que
suficiente para valorar la necesidad de que los lideres actieny las
organizaciones se desarrollen bajo la guia de un pensamiento
prospectivo. Hoy, se requiere mas que nunca, que en todos los
niveles de gestion se asuma la responsabilidad de tomar
decisiones oportunas y eficaces, con inteligencia, innovacion,
audacia y sabiduria, como Unico mecanismo que permita
optimizar los recursos existentes y orientar el desarrollo de los
potenciales y de esta manera sobrevivir en este mundo tan
competitivo e incierto.

Si este panorama proyectamos al Sistema Interamericano,
sus lideres deberian ser capaces de visualizar, sin conceptos
paradigmaticos, las amenazas y oportunidades que presenta el
entorno, y, las capacidades (fortalezas) y debilidades propias,
para que, en base a ellas y a las tendencias imperantes, se
puedan disefiar escenarios, fijar objetivos, formular politicas y

% “Tendencias mundiales desprendidas de la Actual coyuntura’”
% Mackinder. “ Teorias Geopoliticas’



estrategias, que permitan al Sistema crecer y protegerse dentro
de un marco de relativa estabilidad.

Fortalezas del Sistema de Seguridad
Interamericano.

Todas las organizaciones tienen fortalezas vy
debilidades propias. Las primeras son fuerzas impulsoras y las
segundas son fuerzas obstaculizantes de la funcionalidad de la
organizacion. Se deben identificar las fortalezas para impulsarlas
todavia mas y las debilidades para eliminarlas o corregirlas. Las
fortalezas y debilidades deben identificarse a través de la
participacion activa de toda la comunidad perteneciente a la
organizacion. Las fortalezas (capacidades) son los elementos
potenciadores que se generan en el ambito interno de una
organizacion.

El tema y alcance de este trabajo imponen la tarea de
destacar las fortalezas del Sistema de Seguridad Interamericano,
a pesar de que, como hemos puntualizado anteriormente, las
debilidades parecerian ser las preponderantes. Sujetos a esta
premisa, nos proponemos a continuacion resaltar las fortalezas
gue a nuestro juicio creemos las mas importantes:

a. La principal fortaleza que posee el Sistema Interamericano
es que éste existe como tal, pese a las dificultades y a las
complejas situaciones que ha tenido que enfrentar. De
hecho, constituye el Sistema de Seguridad Colectivo
vigente mas antiguo. Desde su creacion ha logrado
permanecer vigente a pesar de las duras criticas a la
eficiencia y eficacia que ha tenido para solucionar los
diversos desafios y amenazas a los cuales ha estado
expuesto el Continente Americano producto de los cambios
en la coyuntura internacional, interna y externa. Estas
criticas han provenido de diferentes direcciones, unas
veces de EE.UU. y otras del resto de miembros del
Sistema, segun sus intereses. Esta permanencia
demuestra que los miembros del Sistema Interamericano
han tenido y tienen la voluntad politica de permanecer
unidos en la busqueda de Objetivos Comunes, lo cual
constituye el elemento basico requerido para que exista
cualquier organizacion multinacional.

b.  Concomitante con lo expresado en el literal anterior, la
estructura existente constituye de por si un gran
patrimonio. Los objetivos, principios, procedimientos,



técnicas, herramientas e instituciones, si bien, algunos de
ellos, pueden estar desactualizados, ser ineficientes o
simplemente no ser necesarios para enfrentar los retos
actuales y futuros, éstos pueden ser modificados,
adaptados o0 eliminados para responder a las
circunstancias de la situacién y a los requerimientos de sus
miembros y del entorno. No es lo mismo partir de cero en la
conformacion de una organizacibn de este tipo que
optimizar lo que se dispone.

El Sistema Interamericano tiene la virtud, por lo menos
en teoria, de estar inspirado y enmarcado en los
principios del Derecho Internacional. Este aspecto ha
sido vital para permanecer vigente. Sus objetivos, principios
y politicas no se contraponen a los tratados internacionales
vigentes, al contrario, el Sistema busca respetarlos y
hacerlos respetar. La Carta de la OEA se complementa y
se encuadra en la Carta de las Naciones Unidas, méaximo
organismo mundial que rige las relaciones internacionales.

A la Organizacion de Estados Americanos pertenecen
todos los Estados del Continente, excepto Cuba. Esta
voluntad de concertacion, ha permitido que los paises se
mantengan unidos promoviendo su cooperacion, particular
gue sin lugar a dudas fortalece a la Organizacion, porque
ésta se presenta en el campo externo con mayor solidez y
fuerza.

El Sistema Interamericano cuenta entre sus miembros con
la presencia de Estados Unidos, la maxima potencia
mundial: politica, econémica y militar. Esta particularidad del
Sistema, si bien ha tenido en varias ocasiones una
incidencia negativa o por lo menos controvertida,
constituye un multiplicador del Poder Continental y un
factor de disuasion frente a potenciales amenazas
externas.

No obstante que los Gobiernos Democraticos en algunos
de los paises miembros del Sistema Interamericano
presentan serias debilidades, especialmente por la
confrontacion entre los objetivos deseados y una realidad
gue muestra serias dudas sobre su eficiencia, es
indudable que los paises miembros, excepto Cuba, al
haber adoptado a la Democracia como modelo politico
para regir sus destinos, le da una mayor credibilidad y



legitimidad al Sistema en el ambito internacional, y, facilita la
comunicacion y los consensos en el &mbito continental.

En El Sistema Interamericano, a diferencia de las Naciones
Unidas, los Estados miembros tienen igual peso
especifico dentro de la organizacién y en el proceso de
toma de decisiones, por lo menos tedricamente. Este
principio democrético constituye uno de los pilares que ha
mantenido la vigencia del Sistema y ha frenado, en algo, los
abusos e imposiciones de los miembros mas fuertes,
especialmente por parte de Estados Unidos.

A pesar de la diferencia de intereses, de la controversia en
el enfoque, tratamiento y prioridad de ciertos temas
trascendentes, entre los miembros del Sistema
Interamericano existe un total consenso sobre los
principios basicos de convivencia humana y entre
Estados, ademas sobre otros desafios y fendOmenos
gue se encuentran presentes en el entorno externo y
en el ambito interno del Continente, tales como: la
vigencia del Derecho Internacional y el respeto a la
Soberania, a la no-injerencia en asuntos internos y a la
solucion pacifica de las controversias entre los Estados,
entre otros. Este consenso basico facilita la formulacién de
Objetivos Comunes y son un punto de partida para la
busqueda de politicas y estrategias para alcanzarlos y
protegerlos.

A pesar de la presencia de factores antagonicos tales
como: la pobreza, la corrupcién, la delincuencia organizada
y el narcotréfico que han generado crisis politicas,
economicas y sociales en algunos paises del Continente,
el grado de violencia y de enfrentamiento no ha llegado a
términos comparables con otras regiones del mundo, tales
como: Asia, el Medio Oriente, Africa y otras areas, en donde
la presencia y magnitud de los conflictos ha sido
considerable. En el Continente Americano se vive una
relativa estabilidad politica, econ6mica y social,
comparada con otras regiones del mundo. Este panorama
facilita las relaciones internacionales.

La mayoria de los problemas fronterizos entre los
Estados miembros del Sistema han sido superados o
se encuentran sometidos a procesos de solucién a
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travées del dialogo y la negociacion. Este particular
panorama que se vive en la region ha aumentado la
cooperacion y la confianza entre los Estados.

k. EI Continente Americano, exceptuando Estados Unidos, es
la region del mundo con el menor indice de
armamentismo. Lo cual ha fomentado a la mantencion del
balance estratégico en las subregiones del Continente y a
la disminucion de las tensiones y conflictos.

En el Continente Americano se ha dado énfasis, como en
ninguna época pasada, a los procesos de integracion
econdmica continental y subregional. Este fenébmeno
fortalece las relaciones entre los Estados.

Oportunidades del Sistema de Seguridad
Interamericano.

Las oportunidades constituyen las condiciones favorables
gue presenta el entorno de una organizacion para su desarrollo y
fortalecimiento. La identificacién de las oportunidades, al igual que
las debilidades, fortalezas y amenazas, es una fase del proceso
de planificacion estratégica de una organizacién, precisamente
del diagndstico; ésto significa que no se trata de buscar en esta
fase del proceso un analisis de como, cuando y dénde hacerlo,
sino Unicamente determinar su existencia y la posibilidad de que la
organizacion las aproveche.

Considerando que el entorno externo al Sistema
Interamericano constituye el escenario mundial, pretendemos a
continuacién resumir las oportunidades que hemos podido
identificar para que éste logre un mayor fortalecimiento,
protagonismo y respeto en el concierto continental y mundial, en
base a las tendencias imperantes en la coyuntura internacional:

a. Pese a la complejidad histérica que han tenido las
relaciones internacionales entre EE.UU y el resto de la
region, éstas resultan inevitables y gravitantes para todos
los paises, especialmente en el campo econdmico. En la
actualidad, a pesar de controversias en el enfoque de
temas, tales como: Derechos Humanos, Narcotrafico,
Proteccion del Medio Ambiente y otros, existe un relativo
mejoramiento de estas relaciones, especialmente después
de la pérdida de la influencia antigua que tenia el NO-



ALINEAMIENTO y de la desaparicion de la amenaza
comunista. La Cumbre de las Américas marco el inicio
del proyecto de conformar un gran bloque econémico
en el Continente, lo cual sumado a los procesos
integracionistas  subregionales, constituyen una
oportunidad para que el Sistema se consolide y fortalezca,
no solo en lo econdmico sino en lo politico, social y militar,
tal como esté sucediendo con la Union Europea.

El activo protagonismo que han alcanzado los
organismos multinacionales en las relaciones
internacionales en la actual coyuntura, presenta una
gran oportunidad al Sistema Interamericano para que éste
busque y amplie su espacio, presentandose como una
organizacion prestigiosa y poderosa en el concierto
mundial; y, en el campo interno, como una organizacion
eficiente, idénea y practica, para ayudar en la bdsqueda de
la solucién de los problemas prioritarios que enfrenta el
Continente

La desaparicion potencial de amenazas
extracontinentales, presenta la oportunidad al Sistema
Interamericano para orientar sus esfuerzos y recursos a la
solucién de los problemas internos y prioritarios del
Continente, aumentando su credibilidad entre sus
miembros.

El clima de relativa estabilidad politica que vive el
Continente Americano, el limitado numero y escalada
de conflictos interestatales y la ausencia de escaladas
armamentistas, entre otros factores, constituyen otra
oportunidad para que el Sistema Interamericano se
convierta en un Organismo generador de politicas y
estrategias, orientadas al fortalecimiento de las relacionesy
la confianza mutua entre sus miembros, a la consolidacion
de los procesos democraticos, al combate a la pobreza, a
la lucha contra el narcotréfico, a la proteccién del medio
ambiente, al respeto de los derechos humanos, entre otros
desafios prioritarios que afectan al Continente, aumentando
de esta manera su credibilidad interna.

El surgimiento y protagonismo de nuevos actores no
estatales en el concierto internacional, tales como: las
ONGs., las empresas transnacionales y otros, complican



el panorama y las relaciones entre las partes. El Sistema
Interamericano tiene la oportunidad de convertirse en un
ente regional coordinador de los esfuerzos e intereses de
los diferentes actores en beneficio de los grandes objetivos
continentales, disminuyendo los antagonismos y las
interferencias.

La globalizaciéon y avance de las comunicaciones e
informacién, son una herramienta y una oportunidad para
que el Sistema Interamericano se convierta en un
organismo que promueva la difusién y mejoramiento del
nivel educativo, cientifico y tecnolégico entre sus miembros,
elementos prioritarios en el competitivo contexto mundial
actual.

La reformulacion de los conceptos de Seguridad y
Defensa; y sobre todo, la conciencia de que la
Seguridad no es un problema militar, sino que tiene
connotaciones en todos los campos del Poder, es una
oportunidad para que el Sistema Interamericano oriente su
esfuerzo a la prevencion de las verdaderas causas de la
violencia, que en el Continente tienen origen, en la mayoria
de casos, en los campos: politico, econémico y social.

El aumento del numero y la importancia de las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, como un
instrumento empleado por los Organismos Internacionales,
especialmente la ONU, para ayudar en la solucion de los
conflictos que se presentan en las diferentes regiones del
mundo, constituyen una oportunidad para que el Sistema
Interamericano promueva, prepare y participe en este tipo
de Operaciones, aumentando su prestigio y protagonismo
en el concierto internacional.

Finalmente, creemos que esta particular coyuntura que
se vive en el ambito mundial y regional, descrita
anteriormente, presenta las condiciones para que el
Sistema Interamericano se autoevalle y si es del caso, se
proceda a una reingenieria de procesos que lo convierta en
una organizacion moderna, actualizada, eficiente, fuerte e
idonea para la solucion de los principales desafios que
enfrenta el Continente Americano.



CAPITULO IV

Vision de Futuro y Conclusiones Generales del
Sistema de Sequridad Interamericano.

Vision de Futuro del Sistema de Seguridad Interamericano.

Como hemos podido visualizar durante nuestro analisis
histérico, el Sistema Interamericano sufre de una dramatica
asimetria. Esta fuertemente influenciado por la presencia de la
Unica superpotencia mundial, junto a paises de diverso nivel
de desarrollo. Los dos subsistemas estan enfrentados por
intereses diferentes y les aproximan amenazas comunes. La
contigliedad geografica significa tanto oportunidades como
desafios.

Consideramos que el Sistema Interamericano podra
funcionar en la medida que sus componentes sean capaces
de definir objetivos comunes, a la vez que compartir
responsabilidades de acuerdo con las capacidades reales de
sus miembros. Un verdadero sistema regional de seguridad
debera tomar en cuenta todos los antecedentes del
relacionamiento histérico entre los dos subsistemas, el
desarrollado y el subdesarrollado, a fin de corregir las
deficiencias tradicionales y debera enfocarse, més alla de los
simples criterios de represién, a las razones profundas:
sociales, econdémicas y politicas generadoras de las
amenazas a la paz y seguridad del continente. La seguridad
colectiva no debera ser un simple adjetivo a disefios
estratégicos fundamentados exclusivamente en el “interés
nacional” de cualquiera de los componentes.

La naturaleza transnacional de algunas amenazas, obliga
también a pensar en una seguridad colectiva regional que permita
enfrentarlas con economia y eficacia. El Sistema Interamericano
de Seguridad debe redefinirse. Se hace necesaria la
modernizacion de la OEA vy, en particular, de sus 6rganos de
seguridad. Del mismo modo se deberé pensar en la necesidad
de redefinir un Tratado Interamericano de Defensa, basado en
nuevos principios de solidaridad, complementaridad,



equidad, sin perder de vista la relacion de la seguridad con el
desarrollo econémico y social de los pueblos. Se necesita
establecer un sistema juridico sustentado en el respeto de la
particularidades de un continente al cual es imposible uniformar,
universalizando el modo de vida de uno de sus componentes. De
modo que para enfrentar los retos del proximo milenio, sera
indispensable pensar en un sistema interamericano basado en
criterios de igualdad, responsabilidad, cooperacion, respeto de las
particularidades nacionales y culturales, exento de conceptos
excluyentes y a la vez fuerte para evitar la subordinacién en
funcién de las capacidades individuales de poder. Quizas ha
llegado la hora de construir un sistema de seguridad cooperativa a
nivel del continente, con 6rganos de seguridad en los que se
encuentren representados los intereses de todos los miembros,
gue sean administrados democraticamente, que garanticen
independencia, imparcialidad y apego a las normas y que no sean
un mero reflejo de las estructuras de poder existentes.

Es necesario también que en el marco de la seguridad
continental se busquen los consensos indispensables para
presentarse como un bloque sélido en las relaciones con las
demas regiones del planeta, para lo cual se requiere que se
superen entre sus miembros los viejos patrones de
relacionamiento; esto implica: que los paisesdesechen cualquier
pretension de ejercicio de hegemonias; que solucionen los
diferendos por vias pacificas; que disefien sistemas de
complementariedad econOmica que no los pongan a competir
entre si por los mercados y por la inversién extranjera; que integren
a los 6rganos de seguridad en programas de entrenamiento y
operacion combinados, en fuerzas regionales; que se fortalezca
todo lo que es comun y se administren eficientemente las
contradicciones actuales y potenciales, evitando con medidas
de prevencién el que éstas puedan agravarse y convertirse
en antagonismos peligrosos para la paz y seguridad del
continente. Se debe fortalecer los sistemas de cooperacién e
integracion y, finalmente, desterrar todo rezago de posiciones
de fuerza.

En definitiva, consideramos que esta particular coyuntura que
se vive en el ambito mundial y regional, descrita anteriormente,
obliga a que el Sistema Interamericano se autoevalley si es del
caso, se proceda a una reingenieria de procesos® que lo

% |a Reingenieria de Procesos, es un replanteo fundamental y un redisefio radical de los procesos, para
lograr mejoras draméticas en el desempefio de la organizacion. Con esta herramienta se trata de hacer
cambios estructural es mediante unareinvencion de un proceso y no se trata Ginicamente de un



convierta en una organizacion moderna, actualizada, eficiente,
fuerte e iddnea para la solucion de los principales desafios que
enfrenta el Continente Americano.

Como epilogo de nuestro trabajo, consideramos que para
gue el Sistema Interamericano tenga la capacidad de aprovechar
las oportunidades descritas, deberia convertirse en un conjunto
de elementos interdependientes e interactuantes que forman un
todo organizado y cuyo resultado es mejor que el de sus
integrantes si estos actuarian aisladamente. Bajo este
precepto, el Sistema Interamericano debe ser un conjunto de
elementos interconectados que forman una unidad completa para
lograr los intereses continentales. A su vez, para su
funcionamiento y operabilidad, debe estar integrado por
varios subsistemas, cada uno de ellos con propésitos
definidos. El Sistemay sus Subsistemas, deben ser
organizaciones abiertas, es decir que reciban y aporten a otros
sistemas. Ademas, el Sistema debe disponer de la capacidad
suficiente para obtener los flujos de informacién, materiales y
energia que genera el medio ambiente y el propio sistema en
forma de insumos; asi como también la capacidad de
transformarlos en productos; es decir, deberia disponer de la
capacidad de respuesta a los requerimientos planteados. El
sistema deberia también disponer los mecanismos de
retroalimentacion suficientes que le permitan evaluar y corregir

sus procedimientos.

En general, las principales caracteristicas que deberia poseer
el Sistema Interamericano para poder responder a los grandes
desafios del proximo milenio, son: multidimensionalidad,
innovacion, creatividad, prediccion, integralidad, optimizacion y
vision compartida.

mejoramiento del mismo. Su fundamento radica en no aceptar supuestos, definir 1o que hay que hacer y
como hacerlo, ignorar lo que esy concentrarse en lo que debe ser la organizacién. Cobo, Fausto. “Doctrina
de Planificacion Estratégica Militar.1997



2. Conclusiones Generales del Sistema de Seguridad
Interamericano.

a.

Los resultados del balance del Sistema Interamericano de
Seguridad, desde su creacion hasta la actualidad, nos
muestran que no ha logrado responder con plenitud a los
requerimientos y desafios que ha tenido que afrontar el
Continente, por mdltiples razones, estructurales vy
coyunturales, siendo la principal la profunda asimetria que
sufre, agravada por los intereses contrapuestos y la
diferencia en la concepcion de las amenazas y la forma de
enfrentarlas, entre EE.UU. y el resto de paises miembros.
Sin embargo, la desaparicion del antagonismo Este-Oeste
ha generado alteraciones profundas en el sistema
internacional, modificando los intereses, la percepcion de la
seguridad y las amenazas que deben enfrentar los
diversos protagonistas del relacionamiento internacional.
Estos esquemas cambiantes en la organizacién mundial y
regional obligan a los miembros del Sistema
Interamericano, a revisar los conceptos tradicionales sobre
la seguridad y a readecuar los 6rganos encargados de
precautelarla. Por esta razén, nos atreveriamos a
afirmar, que las caracteristicas, actuales y potenciales,
del ambiente, externo e interno, del Continente
Americano presentan grandes oportunidades para
readecuar y modernizar el Sistema de Seguridad
vigente.

A pesar de las multiples debilidades que ha tenido y tiene el
Sistema Interamericano, éste ha logrado subsistir y
permanecer vigente hasta la actualidad, debido a que
dispone de importantes fortalezas. Consideramos que una
de las principales fortalezas que actualmente tiene el
Sistema, es la conciencia que existe, en la mayoria de sus
miembros, sobre la necesidad urgente de adecuarlo a las
exigencias de la actual coyuntura, mundial y regional.
Justamente, este requerimiento fue uno de los principales
temas tratados en la ultima Cumbre de Presidentes del
Continente, realizada en Santiago de Chile, en el mes de
Abril del afio en curso.

Como en toda organizacion, en el Sistema Interamericano
el aprovechamiento de sus fortalezas y oportunidades,



gue le presentan su medio ambiente, interno y externo,
depende fundamentalmente de la voluntad y decision
politica de sus dirigentes. “El Sistema sera lo que sus
miembros quieran que sea”’. Nosotros pensamos que el
reto para el Continente, a finales de milenio, es incorporar a
los conceptos de seguridad el tema del desarrollo de los
pueblos, buscar nuevos derroteros para lograr una minima
homogeneidad, un minimo equilibrio, en cuanto a la
satisfaccion de sus necesidades materiales y espirituales,
porque de lo contrario, cualquier esfuerzo para fortalecer y
modernizar el Sistema Interamericano puede ser sélo una
ilusiébn méas, un hermoso enunciado, si no va acompafiado
de un nuevo ordenamiento econdmico regional de
solidaridad y justicia. Pensamos ademas, que los Estados
Unidos deberian sopesar sus responsabilidades como
lideres mundiales, con aquellas del liderazgo continental, si
se desea lograr un nuevo Sistema de Seguridad
Hemisférica, acorde con las nuevas amenazas.

Finalmente, deseamos desarrollar, como epilogo de
nuestro trabajo, la siguiente reflexion: hoy mas que
nunca, en un mundo convulsionado por multiples
amenazas, y donde el aislacionismo politico equivale a la
desaparicion de los Estados, cobran mayor actualidad y
jerarquia, las ideas y principios sustentados por el
Libertador de Cinco Naciones, SIMON BOLIVAR, cuya
vision estratégica genial cre6 la Gran Colombia y traté de
construir la unidad de América, adelantandose con ello, en
algo méas de un siglo, a los sistemas idealizados por la
Carta de la OEA para la Seguridad de nuestro Continente.
La necesidad de esa Seguridad Colectiva, que fue, sin
lugar a dudas, la idea motriz del pensamiento
bolivariano, permanece vigente hoy en dia, y debe
fortalecerse, como una responsabilidad ineludible de
las clases dirigentes, civiles y militares, de todos los
pueblos del Continente y como un imperativo de esta
nueva era de incertidumbre y de crecientes amenazas.

ANEXO “A”



AG/RES. 1240 (XXIl1-0193)
JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA

(Resolucién aprobada en lanovena sesién
plenaria,
celebrada el 11 de junio de 1993)

LA ASAMBLEA GENERAL.

VISTOS:

La resolucion XXXIX de la Tercera Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
reunida en Rio de Janeiro en 1942;

Las resoluciones VII y XXXIV de la Novena
Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Bogot4a, en 1948;

La resolucién AG/RES. 1181 (XXII-0/92) sobre la Junta
Interamericana de Defensa; y

El informe del Consejo Permanente sobre la
relacion entre la Junta Interamericana de Defensay la
Organizacién de los Estados Americanos
[AG/doc.2964/93];

CONSIDERANDO que el articulo 53 de la Carta de
la OEA establece entre las atribuciones de la Asamblea
General la de decidir la accién y la politica generales de
laOrganizacion;y

TENIENDO EN CUENTA las funciones que le han
sido asignadas a la Junta Interamericana de Defensa
por las resoluciones de la Tercera Reunién de Consulta
y la Novena Conferencia Internacional Americana,

RESUELVE:

1. Reiterar que es necesario precisar la
vinculacién juridico-institucional entre la Junta
Interamericana de Defensa y la Organizacion de los



Estados Americanos afin de superar la actual situacion
y resolver sobre la misma en ocasi6n del vigésimo
cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General.

2. Instar al Consejo Permanente a que, con la
asesoria que sea del caso, concluya los estudios,
informes y proyectos que se requieran a fin de decidir,
en el marco de la Cartay otros instrumentos del
sistema interamericano, sobre las opciones de
vinculacion juridico-institucional, competenciay
funcionamiento de la Junta Interamericana de Defensa.

3. Que provisoriamente, y hasta tanto se alcance
la definicibn en cuestion, la Asamblea General, la
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores y el Consejo Permanente podran requerir de
la Junta Interamericana de Defensa, bajo los criterios y
el debido seguimiento de los citados cuerpos politicos
de la Organizacién, asesoramiento y prestacién de
servicios consultivos de caracter técnico-militar que en
ningun cave podran tener naturaleza operativa. Estos
requerimientos deberan ser efectuados dentro del
marco de la Carta de la OEA y a solicitud del Estado
miembro directamente interesado.



ANEXO “B”
AG/RES. 1494 (XXVII-O/97)

MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA
Y DE LA SEGURIDAD EN LAS AMERICAS

(Resolucion aprobada en la séptima sesion
plenaria,
celebradael 5de junio de 1997)

LA ASAMBLEA GENERAL,

TENIENDO PRESENTE que, de conformidad con
el articulo 2 de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, uno de los propésitos esenciales
de la Organizacion es afianzar la paz y la seguridad del
Continente;

RECORDANDO sus resoluciones sobre
fortalecimiento de la paz y la seguridad en el
Hemisferio, AG/RES. 1121 (XXI-D/91) y AG/RES. 1123
(XX1-D/91) y sobre medidas de fomento de la confianza
y de la seguridad AG/RES. 1179 (XXII-D/92), AG/RES.
1237 (XXII-D/93), AG/RES. 1284 ()CXIV-O/94), AG/RES.
1288 (XXIV-D/94), AG/RES. 1353 (XXV-D/95) y AG/RES.
1409 (XXVID/96);

DESTACANDO una vez més la importancia de la
Declaracion de Santiago sobre Medidas de Fomento de
la Confianza y de la Seguridad, adoptada el 10 de
noviembre de 1995, en la que se recomienda que las
medidas de fomento de la confianza y de la seguridad
se apliguen de la manera que se considere mas
adecuada;

RECONOCIENDO:



Que uno de los propdsitos esenciales de la Carta
de la OEA es alcanzar una efectiva limitacion de
armamentos convencionales que permita dedicar el
mayor namero de recursos al desarrollo econémico y
social de los Estados miembros;

Que el desarrollo econémico y social y la
cooperacién entre los Estados miembros son
fundamentales pare el afianzamiento de la paz y la
seguridad en laregion;

Que la adopcion de Medidas de Fomento de la
Confianza y de la Seguridad constituye una
contribucion importante a la transparencia, el
entendimiento mutuo y la seguridad regional, asi como
al logro de los objetivos del desarrollo, incluida la
superaciéon de la pobreza y la conservacio n del medio
ambiente;

Que las medidas de fomento de la confianzay de
la seguridad, aplicadas por los Estados en la forma que
se considere mas adecuada, deben adaptarse a las
circunstancias  geograficas, politicas, sociales,
culturales y econdmicas de cada pais o regién y tienen
su propio ambito de aplicacion, como lo ha demostrado
ampliamente la experiencia en el Hemisferio;

Que la aplicacién de medidas de fomento de la
confianzay de la seguridad contribuye a la creacion de
un entorno favorable pare la efectiva limitacién de
armamentos convencionales que

permita dedicar el mayor numero de recursos al
desarrollo econdémico y social de los Estados
miembros, uno de los propésitos esenciales de la Carta
de la OEA,;

Que es necesario y oportuno proseguir e
intensificar el dialogo para el fortalecimiento de la paz,
la confianzay la seguridad en laregion;

ACOGIENDO CON SATISFACCION el resultado de
las consultas realizadas acerca de la aplicacion de la
Declaracién de Santiago sobre Medidas de Fomento de
la Confianza y de la Seguridad en lo que concierne a
elaborar los lineamientos generales pare desarrollar un



programa de educacion para la paz en el ambito de la
OEA;y

TOMANDO NOTA CON SATISFACCION del
informe del Consejo Permanente sobre la labor de la
Comisién de Seguridad Hemisférica (AG/doc.3517/97),

RESUELVE:

1. Encomiar a aquellos Estados miembros que
han iniciado la aplicacién de las recomendaciones de la
Declaracién de Santiago sobre Medidas de Fomento de
la Confianzay de la Seguridad y de las resoluciones de
la Asamblea General sobre esta materiay alos que han
presentado los informes correspondientes.

2. Instar nuevamente a los Estados miembros que
aun no lo han hecho a que informen al Consejo
Permanente, a través de la Comisién de Seguridad
Hemisférica, sobre la aplicacion de medidas de
fomento de la confianzay de la seguridad.

3. Exhortar a todos los Estados miembros a que
proporcionen al Consejo Permanente, a través de la
Comisién de Seguridad Hemisférica y antes del 15 de
abril de cada afio, informacion sobre la aplicacién de
medidas de fomento de la confianza y de la seguridad,
pare facilitar, en particular, la preparacion del inventario
completo y sistemético de dichas medidas, a la luz de
lo dispuesto en la Declaracion de Santiago y las
resoluciones AG/RES. 1284 (XXIV-0/94) y AG/RES. 1288
(XXIV-0/94).

4. Subrayar la importancia de que todos los
Estados miembros participen plenamente en el
Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas, de acuerdo con las resoluciones 46/36 L y
47/52 L de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
y de que proporcionen la informacion requerida para la
elaboracion del Informe Internacional Estandarizado
sobre Gastos Militares, conforme Ilo dispone la
resolucion 46125 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

5. Reiterar su solicitud a los Estados miembros de
proporcionar al Secretario General de la OEA, a mas



tardar el 15 de mayo de cada afio, la informacion a que
se refiere el parrafo anterior.

6. Renovar el llamado atodos los Estados
miembros a que amplien el intercambio de informacién
sobre politicas y doctrinas de defensa con el fin de
contribuir a la aperturay latransparenciaregional en
materia de seguridad.

7. Reafirmar la necesidad urgente de intensificar
la lucha comdn y la accién cooperativa contra la
pobreza extrema para contribuir a la reduccion de la
desigualdad econémica y social en el Hemisferio y asi
fortalecer la promocién y consolidacibn de la
democracia en laregion.

8. Exhortar a los Estados miembros a que
continten con el proceso de consultas con miras a
avanzar en la limitacibn y el control de armas
convencionales y encomendar al Consejo Permanente
gue, através de la Comision de Seguridad Hemisférica,
considere este asunto.

9. Solicitar al Consejo Permanente que, con el
apoyo de la Secretaria General, intensifigue sus
trabajos y consultas con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y otras instituciones con mires a
considerar la conveniencia de celebrar una reunion de
expertos sobre la materia, con el fin de completar antes
del Cincuentenario de la Organizaciéon un programa de
educacion para la paz en el Hemisferio, de acuerdo con
los recursos asignados en el programa-presupuesto y
otros recursos.

10. Estimular el intercambio de experiencias en
materia de medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad con otras regiones, que incluya, cuando se
estime oportuno, la participacion en calidad de
observador de la Comisién de Seguridad Hemisférica
en reuniones de otras organizaciones internacionales
gue trabajen en la materia, entre ellas la Organizacion
pare la Seguridad y la Cooperacion en Europa, de
acuerdo con los recursos asignados en el programa-
presupuesto y otros recursos.



4.

11.Solicitar a la Secretaria General que complete
y mantenga actualizado el registro de expertos sobre
medidas de fomento de la confianza y de la seguridad,
acordado mediante la resolucion AG/RES. 1409
(XXVI-D/96), para que realicen los cursos de difusién,
asesorias, seminarios y estudios que determine el
Consejo Permanente, de acuerdo con los recursos
asignados en el programa-presupuesto y otros
recursos.

12. Invitar a la Junta Interamericana de Defensa
para que, en los términos de la resolucion AG/RES.
1240 (XXII-D/93), brinde asesoramiento y preste
servicios de caréacter consultivo a la Comision de
Seguridad Hemisférica, cuando el Consejo Permanente
se lo solicite, sobre medidas de fomento de la
confianza y de la seguridad de caracter militar y para
que actualice el inventario de 1995.

13. Encomendar al Consejo Permanente que, a
través de su Comision de Seguridad Hemisférica,
continte la consideracion del tema y realice en forma
periédica sesiones de seguimiento de la resolucion
Medidas de fomento de la confianza y de la seguridad
en las Américas” (AG/RES. 1409 (XXVID/96).

14. Encomendar asimismo  al Consejo
Permanente que informe a la Asamblea General en su
vigésimo octavo periodo ordinario de sesiones sobre la
implementacion de la presente resolucion.

15. Transmitir la presente resolucién al Secretario
General de las Naciones Unidas y a otras
organizaciones regionales pertinentes.
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