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RESUMO

Por determinacdo do Protocolo de Ouro Preto, que institucionaliza a
estrutura organizacional do Mercosul, os paises-membros devem incorporar as
decisbes e resolucdes as respectivas legislacdes para dar seguranca juridica e
assegurar o funcionamento das normas, visando acelerar a integracdo regional,
essencial a consolidacdo do Bloco. A consolidacdo do processo de integracdo do
Mercosul depende, assim, em grande parte da internalizacdo das normas pelos
paises-membros, o que representa um importante instrumento para a efetivacéo
dos tratados e acordos realizados no ambito do Mercado Comum do Sul. Este
trabalho destaca as inovacgbes juridicas decorrentes da implementacdo de um
mercado comum, entre as quais o surgimento de um novo direito, o comunitario
ou da integragcao. Analisa as dificuldades para o implemento do Mercosul, tendo

em vista as barreiras Constitucionais em cada Estado-Membro.



INTRODUCAO

O Mercosul constitui-se em uma possibilidade real de uma verdadeira
confederacdo econbmica e juridico-politica entre os paises que o integram. Além
disso, desempenha um papel importante na paz e seguranca hemisférica. Os elos da
corrente que podem unir seus membros sdo muito mais sélidos do que os que
sustentam a Uni&o Européia ou o NAFTA.

Na Unido Européia vamos encontrar um embate entre diversos idiomas que
apresentam alto grau de incompatibilidade entre si, como por exemplo, o grego, o
italiano, o francés, o dinamarqués, o noruegués, o irlandés, o espanhol, o alemao, o
portugués, entre outros. No MERCOSUL, temos apenas dois idiomas e que
apresentam a caracteristica de serem muito proximos entre si.

Ndo devemos nem pensar em termos de que o Inglés seja uma espécie de
“lingua universal”, pois a esse idioma € apresentado muita resisténcia de cunho
nacionalista entre os proprios povos que o utilizam no seio da Unido Européia.

Sabemos que o maior fator de aproximacdo ou distanciamento entre as pessoas
é a lingua.

No NAFTA, ha o espanhol (México), o inglés estadunidense (USA), o inglés
britanico (Canadd) e o francés (Canadé& Quebec), todos esses idiomas impregnados
de alto conteudo nacionalista que impede a solidariedade.

Parece certo afirmar que o NAFTA n&o conta com um segmento de
solidariedade tal como vemos possivel nos paises do MERCOSUL, mas somente com
propdsitos mercantilistas.

Na hipotese de uma unido ou, semi-unido dos paises asiaticos, fica claro a
diversidade de idiomas, o japonés, o chinés, o malaio, o coreano, o tailandés, o
arabe-indonésio, o vietnamita, e diversos outros. Ressaltem-se também as velhas
rixas entre Japao e China, Japao e Coréia e as recentes cicatrizes da Segunda Guerra
Mundial.

Desta forma, o elemento linglistico e histérico parece aproximar ou afastar

paises envolvidos em um mesmo projeto, e neste aspecto, 0 MERCOSUL esta em



grande vantagem sobre todos os demais blocos ou conjuntos de paises ligados por
um objetivo comum, no presente ou no passado.

Nesta andlise deve-se considerar ainda o aspecto das tradi¢cOes nacionais —
elemento vigoroso na consciéncia popular — e, da sua maior ou menor possibilidade
de harmonizacdo e acomodacdo no seio de uma reunido de paises.

Se olharmos para a Unido Européia, veremos que tal harmonizacdo é bastante
dificil, em especial no que diz respeito aos sentimentos das respectivas populacdes.
As continuas guerras entre seus membros, desde a Ildade Média até tempos recentes,
enseja uma tradi¢do de rancores e hostilidades, como exemplo, podemos citar Franca
e Alemanha, Franca e Inglaterra, Franca e Austria, Alemanha e Holanda, Alemanha e
Bélgica, Alemanha e Dinamarca, Alemanha e Noruega, Suécia e Finlandia.

Além disso, no seu proprio interior os membros da Unido Européia tém
dificuldades em matéria de solidariedade. A Bélgica enfrenta a rivalidade entre as
trés regifes que a compdem; a Espanha enfrenta os pruridos nacionalistas do pais
basco, da Catalunha, e da Galicia; o separatismo da CdOrsega e de outras regides que
integram a Franca; os proprios problemas galeses e escoceses na Gra- Bretanha.

No caso do NAFTA, encontramos o México com uma formacdo hispanica e
catdlica em contraste a formacdo anglo-saxénica e protestante dos Estados Unidos, e
mais as cicatrizes deixadas pelas sucessivas guerras. Dificilmente havera uma
solidariedade intima e sentimental entre os dois povos. Além disso, metade do
Canada (Quebec) tem tradicOes francesas, fala o idioma francés e tem tradicao
catolica, o que pode representar antagonismo em relacdo aos Estados Unidos.

No MERCOSUL, seus membros nao enfrentam essas dificuldades. As
diferencas entre os idiomas espanhol e portugués sdo inexpressivas: é fécil a
gualquer um que fale um desses idiomas entender, pelo menos, o outro. Ademais, as
poucas guerras entre os membros do MERCOSUL nédo deixaram sequelas de
espoliacbes ou reinvidicagcOes territoriais, nem criaram tradicdo de hostilidade
militar intermitente e permanente.

Ao termos um MERCOSUL consolidado, podemos criar caminho para uma

efetiva integracdo da América Latina, que sem duvida, precisa abrir espaco para o



seu desenvolvimento harménico, fortalecendo os elos que unem esses paises irmaos
com paz e prosperidade.

Assim, teoricamente, o MERCOSUL é uma possibilidade dotada de viabilidade
concreta. Contudo, a grande questdo que se apresenta no momento é o0 da
compatibilizagdo das estruturas juridicas internas dos seus membros, onde reside o
foco deste trabalho.

No Capitulo 1 entenderemos que o processo de globalizagdo vem acontecendo
a varios séculos, aproveitando a oportunidade para verificar quais sdo as suas
motivacoes.

Em seguida, no Capitulo 2, trataremos da evolucédo do cenario internacional,
tendo como marco historico a Segunda Guerra Mundial, analisando as implicacfes
do termo “integracdo” e das véarias teorias integracionistas.

De posse do conhecimento a respeito das teorias integracionistas avancaremos
pelo Capitulo 3 onde veremos o surgimento do MERCOSUL aliado as suas
motivacgdes, verificando o Tratado de Assuncéo e o Protocolo de Ouro Preto que sao
as fontes juridicas originarias deste Bloco.

Este capitulo ao adentrar no aspecto juridico do Mercosul, tornara claro o
fato de que existem muitas dificuldades a serem vencidas para a concretizacdo do
bloco, ensejando que o Capitulo 4 aborde os Obices juridicos para a implementacéo
do MERCOSUL.

Apds a andlise Constitucional dos quatro paises membros do MERCOSUL,
veremos no Capitulo 5, a forma com se da a internalizacdo das Normas do Bloco nos
paises que o compdem.

Finalmente, a guisa de conclusdo, enfatizaremos as li¢cdes aprendidas neste

trabalho de pesquisa.



CAPITULO 1

GLOBALIZACAO - UM NOME NOVO PARA UM FENOMENO ANTIGO

Considerando que o presente reflete o caminho percorrido no passado, €
conveniente voltarmos no tempo para constatar que nos ultimos 500 anos, ano apos
ano, década apoOs década, ndo considerando logicamente os periodos de guerra em
gue a estrutura e o peso dos fluxos econdémicos internacionais conhecem naturais
descontinuidades, a tendéncia histérica tem registrado um aumento relativo do grau
de insercdo das nacdes no sistema mundial.

Este fato ocorre por trés motivos principais: a) A crescente especializacdo que
aumenta a rede do sistema mundial de trocas reais e financeiras; b) A busca
incansavel por economias de escala mais eficientes e competitivas; e ¢c) Uma maior
diversidade da pauta mundial de producdo, que pede cadeias internacionais de
suprimentos mais complexas e intensas.

Tudo isto na busca dos beneficios reciprocos para as economias inseridas nas
redes mundiais de intercambio, originados pela especializacdo, pela divisao
internacional da producéo, pelas escalas crescentes e pela diversidade de produtos.

As redes internacionais de intercambio econémico estabelecem-se a partir de
duas grandes categorias de fatores determinantes: (1.1) as diferencas na dotacdo de
recursos naturais entre os paises e (1.2) a assimetria na configuracdo de atributos

nacionais construidos.

1.1Diferencas na Dotacdo de Recursos Naturais
Areaterritorial; dimensdes e caracteristicas.
Diversidade do fator terra.
Ocorréncias localizadas.
Entre os fatores determinantes das redes internacionais de trocas, apresenta
grande relevancia a diversidade com que se apresentam nos diferentes paises os
elementos de que se constituem o fator terra — o solo, o subsolo, a pluviosidade, o

clima, aflora e afauna.



Se dependessem de seu clima e de seu solo, 0S europeus e 0S norte-
americanos nao consumiriam produtos tropicais, como 0 cacau e o
café.
Os povos tropicais né&o teriam, em contrapartida, acesso aos
derivados do trigo, espécie que ndo se desenvolve produtivamente em
climas quentes e umidos, em especial porque ai as pragas destruiriam
guase a totalidade das colheitas. Ja a cana de acucar exige climas
tropicais ou semitropicais, 0 mesmo ocorrendo com a seringueira.
A quase totalidade da |& processada pela indastria téxtil mundial
procede da Australia, da Nova Zelandia, da Argentina, da Africa do
Sul e do Uruguai. Estes paises combinam dois atributos essenciais
para aproducdo dessa matéria-prima: disponibilidade de terras para
sistemas semi-extensivos de criacdo e climas mesotérmicos.
A pecuéria bovina de corte, para racas zebuinas, estabelece-se mais
competitivamente em regides onde prevalecem grandes extensdes de
terra, com solos de textura média, drenagem moderada e climas
tropicais. Ja a pecuaria bovina de leite de alta produtividade é
sensivel as condicdes tropicais, que sdo mais propicias as racas de
alta rusticidade.
A alta pluviosidade é fundamental para a producdo de arroz, em
todos os estagios de seu desenvolvimento. J4 o algod&do exige chuvas
moderadas e, nos estagios finais de sua maturacdo, a alta
pluviosidade € prejudicial a produtividade por area plantada e a
gualidade das fibras. Assim, na regido central dos Estados Unidos, no
Egito, no Suddo e no Paquistdo as condi¢cbes pluviométricas e a
tipologia dos solos sdo altamente favoraveis a producdo do algodao.
E o arroz, por sua vez, provém de regides em que predominam
varjoes de alta extensdo, como em longa faixa da porcéo central da
China, na Tailandia e nas planicies do extremo sul do Brasil.

Estas diferentes exigéncias por condi¢cdes de solo e clima determinam os

padrdes da divisédo internacional da producdo primaria, no setor agropecuario. Elas



levam a especializacdo. E esta, ao estabelecimento de redes mundiais de trocas, sob
a forma de commodities semiprocessadas ou de produtos processados para utilizacdo
final.

As diferentes exigéncias por condi¢cdes de solo e clima somam-se outros
fatores derivados da dotacdo primaria de recursos, de ocorréncias localizadas, como
os lencois petroliferos, as reservas de gas natural e as jazidas metalicas e néo-
metélicas.

Cerca de 75% das reservas conhecidas e da produgdo mundial de
carvdo mineral concentram-se em apenas seis paises: das 2,5 trilhdes
de toneladas anualmente produzidas, quase em sua totalidade
destinadas a siderurgia e a metalurgia, 1,9 trilhdes sdo procedentes
da Federacédo Russa, da China, dos Estados Unidos, do Reino Unido,
da Alemanha e da Pol6nia. Mais de ¥ da extracdo mundial ocorrem
dentro de uma mesma faixa meridiana, no hemisfério norte: entre 30°
e 60°. Mas, dentro dessa faixa, a ocorréncia ndo é uniformente
distribuida por paises. E ha paises ai situados onde as ocorréncias
sdo insignificantes ou de qualidade ndo competitiva.

Cerca de 90% das reservas conhecidas de uranio concentram-se nos
Estados Unidos, no Canada e na Africa do Sul. Mas sua utilizag&o
para fins energéticos € muito dispersa.

Cerca de 80% dos 550 milhdes de toneladas de minério de ferro
extraidas anualmente sdo de jazidas localizadas em 11 grandes
regides fornecedoras, destacando-se a Comunidade de Estados
Independentes (CEl), os Estados Unidos, a Austrdlia, o Brasil, a
China, o Canad4, a Libéria e a Suécia.

A ocorréncia de Petréleo é também fortemente concentrada.
Aproximadamente, 85% do consumo nundial sdo supridos por 6leo
bruto procedente do Oriente Médio, do Norte da Africa, dos paises da
regido sudoeste da CEI, da porcéao centro-sul dos Estados Unidos, do

Canada, do Mar do Norte e da Venezuela. A Europa Ocidental, bem



dotada de reservas de carvdo, é altamente dependente de petroleo. E
alta também a dependéncia em relacdo a este insumo priméario de
nacdes industriais avancadas, como o0 Japao, ou emergentes como 0S
Tigres Asiéticos.
Contudo, as bases territoriais e a diversidade do fator terra ndo sédo os Unicos
fatores determinantes das trocas internacionais. As diferencas na dotac&o de recursos

naturais somam-se as assimetrias em atributos construidos.

1.2 Assimetrias em Atributos Nacionais Construidos
Relacao entre fatores de producéo.
Diversidade na qualificacéo dos fatores de producdo.

Herancas culturais: diversidade em capacidades acumulada

Estas diferencas internacionais quanto a atributos construidos estdo mais
fortemente associadas a fatores historicos e culturais do que a elementos territoriais.
A relacdo estrutural entre fatores de producédo que define as intensidades com que o
capital e o trabalho (apoiados por bases determinadas de tecnologia e de
empresariado) aplicam-se no processo produtivo, € um dos mais importantes
atributos construidos que diferenciam as nagdes.

Embora possam ter sido influenciadas por desafios relacionados a dotacéo do
fator terra, as estruturas de producéo capital-intensivas ou trabalho-intensivas
definiram-se pela inventividade, pela propensdo a inovacdo e pelo espirito
empreendedor revelados em graus variados pelas nagdes, ao curso de sua formagéao
econbmica. A revolucao industrial do século XVIII ndo ocorreu com a mesma
intensidade nem com a mesma velocidade em todos os paises.

Por determinantes institucionais e culturais, a Inglaterra, a Franca e a
Alemanha assumiram a dianteira do desenvolvimento tecnoldgico no século XIX.

Ja no inicio do século XX, o epicentro do progresso técnico deslocou-se da
Europa Ocidental para os Estados Unidos e, em areas de base, para a antiga Uniéo
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Nessas duas economias de dimensdes

continentais, a disponibilidade de atributos naturais combinou-se com 0S novos



atributos construidos, redefinindo o balanco mundial da supremacia e do poder. Por
fim, a partir dos anos 50, enquanto a Europa Ocidental revitalizava seus atributos
construidos e integrava mercados, a Asia também passaria a registrar forte expansao,
fundamentada no aprimoramento cruzado de dois fatores de producéo: o capital (via
mudancas radicais em padrdes tecnol6gicos) e o trabalho (via macicos investimentos
em educacgao).

Em anos mais recentes, as dotacdes naturais perderam em importancia para
novos fatores determinantes de trocas entre as nacdes. E esses novos fatores séo,
todos eles, de alguma forma resultantes de diferencas nas estratégias nacionais de
desenvolvimento, de herancas culturais diferenciados e da diversidade de
capacitac6es acumuladas.

As vantagens competitivas definidas em anos recentes lastreiam-se, assim,
muito mais nas assimetrias resultantes de atributos construidos do que em vocacgdes
naturais vinculadas a tipologia do fator terra.

O Processo de Globalizagéo fortemente vinculado aos fatores determinantes do
intercambio econémico, intensificou-se nos Ultimos anos com base em um conjunto
de pré-requisitos. Tem produzido desdobramentos de alto impacto, que chegam até a
afetar os conceitos convencionais de soberania das nacbes e a perda de poder dos

governos para o exercicio da politica econémica interna.

1.3 Pré-Requisitos do Processo de Globalizacéo

Podemos considerar como pré-requisitos do processo de globalizacao:
Integracdo — A consolidacdo dos processos de integracdao econdmica e
politica das nacbes — a constituicdo de novas esferas de co-prosperidade.
Sao exemplos desse processo a constituicdo de blocos econémicos em todos
0s continentes como podemos ver na figura 1.1. Sdo também exemplos os
acordos multilaterais para o estabelecimento de areas de livre comércio,

removendo-se barreiras nacionais de protecao.
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Fig.1.1

Empresas Transnacionais — O crescimento numérico e a maior expressao

das empresas transnacionais na comunidade mundial de negdcios.

Tecnologia em areas-chave — O avanco tecnoldgico e a queda vertical dos
custos em areas-chave para atuacdo global — transportes, comunicagdes,
processamento e transmissdo de dados.Os fretes maritimos e as taxas
portuarias médias cairam 76% entre 1930 —90; as tarifas internacionais de

comunicacoes, 95% entre 1940-90; as tarifas de uso de satélites, 92%, entre

1970-90. Estas fantéasticas reducbes de custos associdveis a ganhos

tecnoldgicos e a economias crescentes de escala, foram um dos mais
importantes pré-requisitos de impulsdo das transacfes globais — ndo sO o
comércio de produtos intermediarios e finais, mas também os movimentos

de capitais e a modalidade de fatores de producéo interfronteiras.



Desregulamentacdo e Liberalizacdo - As politicas publicas de
desregulamentacdo e de liberalizacdo: o crescente empenho dos governos
nacionais em melhorar os padrdes dos atributos construidos de
competitividade, via maiores coeficientes de abertura a produtos e a fatores
reais e financeiros, em vez de proteger 0os mercados nacionais com
barreiras protecionistas.

O traco que caracteriza o fendbmeno da globalizacdo é um progressivo
debilitamento do grau de territorialidade das atividades econbémicas, no sentido de
que industrias, setores ou cadeias produtivas inteiras — sejam elas pertencentes a
esfera real ou financeira — passam a desenvolver suas atividades com crescente
independéncia dos recursos especificos de qualquer territério nacional. De um lado a
referida desterritorializacdo das atividades econdémicas resulta de causas vinculadas
ao padrdo do progresso técnico, a organizacdo e a forma de atuacdo de empresas
transnacionais e as politicas publicas de governos nacionais. De outro lado, a
crescente intensificagdo de fluxos de comércio, de investimento direto de fontes
externas e de tecnologias, entre e intra-empresas, completa a analise da

globalizacdo, que deve ser interpretada como aceleragdo de um processo histérico.
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A figura 12 permite visualizar com clareza esses dois eixos do processo de
globalizacdo, o grau de intensidade dos fluxos interfronteiras e o grau de
territorialidade das atividades econémicas.

O ponto A é a expressdo basica de uma fase primitiva de interdependéncia
econdbmica entre nacgdes: baixa intensidade de fluxos reais e financeiros
interfronteiras e agentes econémicos atuando preponderantemente em bases locais.

O deslocamento desse ponto em dupla diregcdo, B e C, sugere que um deles
reflete e condiciona a marcha do outro. De um lado, um aumento do grau de abertura
e de internacionalizagdo das economias nacionais implica reducdo ou remocgao de
barreiras para as transacfes externas. De outro, a integracdo de territorios, seja por
formalizacdo de acordos multilaterais entre governos, seja pela forma de atuacao de
empresas transnacionais, abre espacos para atuacdes global-localizadas.

Os efeitos sinergéticos dessas duas direcdes fortalecem o processo de
globalizacéo.

Elas diferenciam os tipos de acordos internacionais que se celebravam no
passado daqueles que, em anos recentes, tém levado a formalizacdo de blocos e de
areas de livre mobilidade de produtos e recursos. Diferencia também a forma de
atuacdo das empresas transnacionais.

Enquanto no passado recente a estratégia das empresas transnacionais
consistia em reproduzir uma versao, da matriz, em pequena escala, nos paises onde
se instalavam, o atual modelo tende a localizar diferentes operacfes (de producdo,
suprimentos, pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos) em diferentes
territorios ao redor do mundo.

O novo sistema, flexivel, procura localizar cada funcéo corporativa no lugar
mais conveniente, de modo a aproveitar as vantagens comparativas de cada
territorio.

E a escolha de combina¢cdes 6timas de localizacdes de funcdes ou operacdes

determina-se pelo conceito de vantagens comparativas.
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Na figura 1.3, a area A caracteriza periodos passados, em que as trocas
internacionais eram centradas em dotacdes naturais de recursos e praticados entre
empresas nao relacionadas entre si nem vinculadas por aliangas estratégicas. Embora
para muitos produtos, como matérias primas basicas, esse padrdo de relacbes
internacionais ainda prevaleca, as transac6es predominantes nas Gltimas décadas tém
sido centradas em vantagens comparativas

construidos. E sdo praticados intra-empresas ou por empresas entrelacadas por

Fig1.3

aliangas internacionais. Caracteristicamente, posicionam-se na area B.

Para tentar explicar o fendbmeno integracionista devido ao mundo globalizado,

diversas teorias foram desenvolvidas, as quais o proximo capitulo dedica especial

atencao.

resultantes de atributos nacionais



CAPITULO 2

EVOLUCAO DO CENARIO INTERNACIONAL E ASTEORIAS
INTEGRACIONISTAS
2.1lntegracéao

Apbés a Segunda Guerra mundial, os Estados passaram a conviver numa
verdadeira comunidade juridica organizada, chamada “Comunidade
Internacional”.Os resultados militares, politicos, econdmicos e ciais da 22 Guerra
levaram os Estados a se dar conta de que n&o sdo auto-suficientes e que os entraves
do subdesenvolvimento somente serdo superados com a cooperacado e integracdo dos
poVoS.

Ao referir-se ao termo integracdo podemos dizer que identificamos, em
especial, a idéia de unidade proveniente da necessidade de unido de forgas para o
combate as ameacgas externas como também para o fortalecimento da economia e da
sociedade nos momentos em que os Estados demonstram enfraquecimento.

Sabe-se que quase na totalidade dos continentes, em periodos diversos da
historia o conceito de integracéo esteve presente. Na época dos grandes impérios foi
utilizado muitas vezes, primando quase sempre pelo uso do dominio e da forca
militar, objetivando o poder e o impulso da economia.

Com o surgimento das nacbes no século XVIII, o termo integracdo ganha
félego, persistindo na fidelidade aos objetivos de impulsionar a economia e manter o
poder, além de possibilitar maior participacéo social.

Varios estudiosos contemporaneos analisaram 0 conceito de integracao
econémica, valendo-se de diferentes argumentos, para buscar sua razdo. Triffin 2,
afirmava que a existéncia de organizacdes internacionais de cooperacdo econdmica
representava uma forma de integracdo, j4 que uniam varios paises, sob as mesmas
regras e principios, em busca de um objetivo comum.

Queremos enfatizar, todavia, que quem mais defendeu e estudou a questdo da

integracdo econdmica foi o economista hungaro Bela Balassa. Segundo ele, o

! Robert Triffin. Convertibilié Monétaire et Integration Economique, apud Bela Balassa.
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conceito de integracdo € “um processo ou estado de coisas pelas quais diferentes
nacées decidem formar um grupo regional."?

Podemos assegurar que a integracdo conduz, por razlfes varias, paises a
eliminarem as barreiras sociais, politicas e econbmicas na tentativa de implementar
uma nova estrutura de convivio nessas trés esferas.

Conceitualmente a integracdo pode ser analisada contrapondo-se trés
diferentes correntes de pensamentos econémicos: a marxista, a classica-liberal e a
estrutural voluntarista.

Na concepcdo marxista a integracdo é considerada como uma etapa de
aperfeicoamento e perpetuacdo da situacdo de dependéncia e submissdo dos paises
subdesenvolvidos em relacdo aos paises industrializados. Assim, segundo esta
concepcao, a integracdo estaria vinculada ao interesse dos paises industrializados em
manter um certo tipo de dominagdo em relacdo aos paises subdesenvolvidos.

Considerando que os paises industrializados sdo os detentores de capital e
portanto fornecedores natos de recursos , tecnologia e produtos de alto valor
agregado para 0s paises subdesenvolvidos, seria altamente lucrativo manté-los
agrupados, para permitir o aperfeicoamento da assimetria e da dependéncia. Segundo
0s marxistas, o0s beneficios possibilitados pela integracdo seriam conquistas
passageiras e de dificil sustentacdo a longo prazo.

Na argumentacdo dos cléssicos-liberais, a integracdo seria uma decorréncia
natural do capitalismo moderno. Um desdobramento logico e automatico da
economia de mercado. Esta corrente de pensamento econdmico respalda-se na teoria
da vantagem comparativa, destacando a especializacdo e competéncia produtiva
como atributos necessarios para a geracdo de economias de escala. A integracdo
permitiria ganhos sociais e intercambio comercial mais intenso entre os paises.

A especializacdo e a melhor alocacdo dos fatores de producéo estaria gerando
economia de escala e consequientemente o rebaixamento dos custos. Com custos mais
baixos, a competicdo e a penetracdo em diversos mercados até entdo inacessiveis

seria viabilizada pela complementaridade na producdo ou pelo aumento direto das

2 BelaBalassa. Teoriade la Integracion econdmica, apud Eduardo Conesa.



exportacOes, gerando mais empregos e impostos, além do acesso a uma gama
diversificada e muitas vezes mais barata de produtos disponiveis a sociedade.

A corrente estrutural-voluntarista enxerga a integracdo como uma
oportunidade de emancipagdo dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos paises
industrializados.

Neste processo as nagdes vao renunciando em conduzir certos assuntos
internos e internacionais de forma independente, para procurar adotar decisdes
conjuntas.

Ainda que representem visfes nao coincidentes, as trés correntes economicas,
em conjunto, explicam os modelos de integracdo promovidos pelos paises latino-
americanos na década de 1960 e mais especificamente na década de 1980.

O processo de integracdo econdmica pode ocorrer em varios niveis, do mais
superficial, denominado integragcdo rasa, onde ocorre alteracdes apenas nas questdes
comerciais, até os mais complexos, denominados de integracdo profunda, que
envolvem interferéncias em outras areas, além da economia, influindo em mudancas
nas esferas social e politica.

2.2 Niveis e Etapas da Integracdo Econdémica

Cada um destes tipos de integracdo se subdivide em outros niveis, que
correspondem a diferentes objetivos de integracdo e podem representar etapas a
serem seguidas, se 0 objetivo estiver no aprofundamento da integragdo, ou um fim
em si mesmo, se O objetivo estiver restrito as caracteristicas de cada etapa
especifica.

Assim, vamos encontrar no ambito da integracdo rasa,como podemos ver no
guadro 1 os acordos de preferéncias tarifarias, as zonas de livre comércio e as
unides aduaneiras.

Na integracdo profunda, quadro 2, estdo o mercado comum e a unido

econdmica.



Niveis e Etapas da Integracdo Econbmica

RASA

Quadrol

PROFUNDA

Unido Econbémica

Quadro 2

2.2.1 Preferéncias Tarifarias

As zonas de preferéncias tarifarias sdo estabelecidas para uma regiéo
especifica ou entre dois ou mais paises, adotadas para todo o universo de produtos e
setores ou apenas para um determinado segmento. Significa conceder preferéncias

para 0 comércio entre os membros em detrimento dos ndo- membros.



Os beneficios de tarifas reduzidas e matuas ndo necessitam de nenhum tipo de
modificacdo de estrutura do comércio exterior, bastando que os paises envolvidos
estabelecam uma norma especifica contendo as reducdes preferenciais.

Neste tipo de acordo também sdo desenvolvidos projetos que visam a
complementaridade econémica e a promoc¢ao comercial

Ocorrendo a generalizacdo dos objetivos de promover as reducdes tariférias, o

nivel de integracdo passa a denominar-se zona de livre comércio.

2.2.2 Zona de livre Comércio

Na zona de livre comércio é estabelecido uma aliquota de zero por cento no
comércio entre os paises-membros, para todos os produtos excetuando aqueles
setores considerados sensiveis a uma reducdo abrupta e imediata, e terdo um prazo
maior para se adaptarem a esta nova realidade tarifaria.

Na zona de livre comércio deve existir a livre circulacdo de mercadorias de
um pais-membro para outro sem muita formalidade e burocracia. As relagbes
comerciais de cada pais-membro da zona de livre comércio com outros mercados nédo
pertencentes ao acordo permanecem inalteradas, ou seja, cada qual mantém sua
autonomia na fixacéo das aliquotas.

Quando além do rebaixamento tarifario para zero por cento e da livre
circulacdo de mercadorias, o tratamento tarifario junto a terceiros mercados passa a

ser idéntico, por meio da Tarifa Externa Comum( TEC), temos a Unido Aduaneira.

2.2.3 Unidao Aduaneira

O estabelecimento da TEC a todos os membros pressupfe uma avaliacéo
prévia por parte de cada economia, no quanto serd viavel cada uma ceder ou acrescer
no percentual da aliquota externa até entdo praticada, uma vez que a criacdo da
tarifa externa comum acarretara impactos em cada uma das economias.

Antes de ser estabelecida, a unido aduaneira entre Argentina, Brasil, Paraguai

e Uruguai, firmada em 1995, a tarifa média de importacédo praticada na Argentina era



de 38%, enquanto no Brasil era de 51%. A partir de andlises e discussbes
promovidas entre os membros dos quatro mercados, chegou-se a determinagcdo de um
intervalo para a fixacdo da tarifa externa comum entre zero e 20%, com uma média
em torno de 14%. Isso significa dizer que tanto a Argentina quanto o Brasil tiveram
de reduzir a tarifa média de importacdo em mais de 20 pontos percentuais,
facilitando o ingresso de produtos estrangeiros no mercado.

Para assegurar a gradativa convergéncia de todos os produtos a tarifa externa
comum, 0s paises-membros estabelecem listas de excecdo e listas de adequacéo,
contemplando todos aqueles setores considerados sensiveis a imediata concorréncia
internacional. Os setores elencados nestas listas recebem um tratamento
diferenciado, gozando de prazos maiores do que aqueles fixados no cronograma de
desgravacao, para convergirem a TEC. A partir da data limite preestabelecida todos
0s produtos passam a ter o mesmo tratamento, eliminando qualquer tipo de protecao.

Quando os paises decidem que o objetivo da integracdo deve ser mais amplo
do que as alteracbes promovidas no ambito do comércio, tem inicio a denominada

integracdo profunda, com o Mercado Comum e a Unido Econdémica.

2.2.4 Mercado Comum

O estabelecimento de um mercado comum implica a consideragdo de outras
variaveis além da esfera econbmica, tornando-se necessario a coordenacdo e
harmonizacé&o entre as politicas macroecondémicas dos paises envolvidos.

No caso do Mercado Comum Europeu formado inicialmente por seis
economias européias, existiu um comprometimento em fundir os mercados nacionais
em um unico. Para tanto, as politicas macroeconémicas nacionais, que englobam as
guestbes monetarias, cambiais e fiscais, tiveram de convergir e serem unificadas.

Seguindo o critério de convergéncia europeu, por exemplo, a divida publica de
cada pais membro deve ser mantida até o maximo de 60% do Produto Interno Bruto
(PIB), e o déficit publico em até 3% do PIB. Tetos para as taxas de inflagéo, juros,

cambio e emissdo de moeda passam a ser estipulados pelo conjunto de paises.



Significa portanto que ha uma co-autoria e responsabilidade entre os paises que
formam um mercado comum.

O nivel de complexidade também aumenta, na medida em que passa a ser
possivel um cidad&o italiano abrir uma conta bancéria e investir em aplicacbes na
Alemanha, e um portugués trabalhar e contribuir com os impostos sociais durante
sua vida ativa na Grécia e se aposentar na Franca. As duas situacfes acarretam
efeitos bastantes complexos em todos os mercados. Contudo, ndo paira nem uma
duvida que a maior dificuldade é atingir o nivel mais profundo de integracdo , a
Unido Econdmica.

2.2.5 Unido Econbmica

A integracdo total, ou unido econ6mica, ocorre quando, além da criacdo da
TEC e da livre circulacdo de mercadorias, capital e pessoas, previstas nas etapas
descritas, forem criadas instituicdes de carater supranacional, e estabelecido o
lancamento de uma moeda Unica. O que significa dizer que, além das entidades
nacionais que continuam existindo para deliberacdes locais, passam a existir também
entidades supranacionais, perante as quais as primeiras entidades séo representadas e
subordinadas, e as decisbes emanadas pelas entidades supranacionais tém caréter
supremo sobre os demais.

E necessério neste sentido o surgimento de um banco central Gnico e de uma
bolsa de valores unica, entre outras entidades de responsabilidade normativa, como
aquelas relacionadas a seguranca nacional e justica, sendo estabelecida a
representatividade entre todos os paises- membros.

Podemos dizer que em qualquer nivel de integracdo econdmica, 0S paises
perdem uma certa por¢gdo de soberania nacional e graus de liberdade na conducéo
das politicas macroecondbmicas, para ceder lugar a uma atuacdo coordenada e
conjunta.

Apds analisarmos as teorias integracionistas, poderemos compreender de
forma mais adequada o surgimento do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) .



CAPITULO 3
MERCOSUL - O TRATADO DE ASSUNCAO E O PROTOCOLO DE
OURO PRETO

3.1 Origensdo MERCOSUL

A formagdo do MERCOSUL encontra suas origens no estreitamento das
relacdes Brasil- Argentina.

As primeiras iniciativas na busca da superacao das rivalidades e desconfiancas
do passado foram adotadas durante os regimes militares em ambos os paises. Como
exemplo podemos citar o Acordo Tripartite sobre Itaipu e Corpus (1979) e os
entendimentos na area de cooperacdo nuclear.

Porém, foi a partir da redemocratizacdo plena nos dois paises (Argentina em
1983 e o Brasil em 1985) que as relacdes bilaterais se intensificaram abrindo espaco
para processos integracionais.

Julgamos que a crise econdmica em meados dos anos 80, em ambos 0s paises,
foi o catalizador da formacdo do MERCOSUL.

Nesta época, a Argentina e o Brasil encontravam-se em situacdo muito
semelhante. Politicamente acabavam de sair de um regime militar e economicamente
estavam sem credibilidade exterior. Assim, o caminho natural foi a aproximagao.

O primeiro passo foi o inicio de negociacdes conjuntas, consubstanciadas na
Declaragcao de lguacgu, realizada em Foz do Iguagu, em 30 de novembro de 1985.
Esta declaracédo foi a manifestacdo dos dois chefes de Estado no sentido de acelerar
0 processo de integracdo bilateral, sendo formada uma Comissao Mista de
Cooperacao e Integracdo Bilateral. Esta Comissdo ficou incumbida de apresentar
propostas para um rapido aprofundamento dos lacos entre os dois Estados, em
especial nas areas de complementacdo econdmica, industrial, energética, de
transportes e comunicacoes.

Respaldado no trabalho desta Comissdo, em 29 de julho de 1986, em Buenos
Aires, é assinada a Ata de Integracdo Argentino-Brasileira e lancado o Programa de

Integracdo e Cooperacdo Econbmica (PICE) que prevé vérias atividades, desde



projetos de producdo, armazenagem, transporte e abastecimento de trigo ao
estabelecimento de um Centro Argentino-Brasileiro de Biotecnologia.

Nesse processo de Integracdo foi assinado em Buenos Aires, em 29 de
Novembro de 1988 o Tratado de Integragcdo e Cooperagdo Argentina-Brasil.
Estabelecia este tratado que a integracdo deveria culminar na criacdo de um
mercado comum. Este tratado, porém, foi ultrapassado pelos acontecimentos
seguintes.

Prosseguindo no processo integracional, em 06 de Julho de 1990, os
Presidentes da Argentina e do Brasil assinaram a Ata de Buenos Aires, onde
reafirmaram oS compromissos anteriores e concretizaram que o mercado comum
deveria estar em condi¢Bes de ser posto em préatica em 31 de Dezembro de 1994.
Ficou estabelecido nos anexos a esta Ata que os instrumentos para atingir tal fim sdo
a coordenacdo das politicas macroeconémicas e a reducéo linear, geral e automatica,
das tarifas aduaneiras.

No final deste ano, em 18 de Dezembro de 1990, foi assinado o Acordo de
Complementagdo Econ6mica Argentino-Brasileiro, o ACE 14, através do qual a
Argentina e o Brasil submeteram a Associacdo Latino-Americana de Integracao
(ALADI) as medidas de integragao bilateral.

Paralelamente, desenvolviam-se intensas negociacdes, sendo que desde 1988
com a participacdo do Uruguai (formalmente aceito em 1990) e, posteriormente, do
Paraguai (convidado em 1990), para a criacdo de um mercado comum. Estas
negociacdes levaram a assinatura, em 26 de Mar¢co de 1991, em Assunc¢do, do
Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica Argentina, A
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do

Uruguai.

3.2 O Tratado de Assuncéao e o Protocolo de Ouro Preto

O tratado de Assuncdo deve ser entendido como um tratado fundacional, no
qual os quatro paises integrantes declararam a intencdo de constituir, no futuro,
entre eles, um “mercado comum”, denominado “Mercado Comum do Sul” ou
MERCOSUL, e fixaram a data de 31 de dezembro de 1994 para entdo decidirem



sobre a estrutura institucional definitiva da organizacdo MERCOSUL, suas
atribuicdes e sistemas de tomadas de decisdes.

A partir da entrada em vigor do Tratado de Assuncao até dezembro de 1994,
vivemos um periodo de transicdo que se encerrou com o Protocolo de Ouro Preto,
celebrado entre os quatro paises, em 17 de dezembro de 1994.

A grande inovacgdo trazida pelo Protocolo de Ouro Preto é o fato de que este
concede ao MERCOSUL personalidade internacional.

Todo processo de integracdo econémica, como este que se pretende no Cone
Sul, passa, necessariamente, pela cooperacdo econOmica. Nao € possivel a
integracdo, que se concretiza com a consolidacdo do mercado comum, sem um
processo de cooperacao econdmica que o anteceda e o prepare.

Em cada um desses niveis ja vistos anteriormente, os Estados vao renunciando
a parcelas sempre maiores de suas competéncias soberanas, que sdo transferidas as
instituicdes ou Orgaos que trabalham para a integracdo, que as deterdo de forma
exclusiva e irreversivel.

Quando o Tratado de Assuncdo faz referéncia expressa a intencdo dos
signatarios de criar um “mercado comum”, deixa claro que os Estados, mais do que
uma cooperacdo econdmica, buscam uma integracdo. Isto, é, a livre circulacdo de
pessoas, bens, servicos e capitais (arts. 1? ao 5? do Tratado).

Desta forma, somos obrigados a considerar que se o estabelecimento das zonas
de “livre comércio”e “unido aduaneira’ndo exigem grandes inovacdes juridicas, o
mesmo n&o acontece ao refletirmos sobre a implantagdo de um “mercado comum”,
onde teremos que considerar a definicdo da validade e eficacia do Direito
Internacional e do Direito Comunitério (originado do mercado comum) frente ao

Direito interno (nacional).

3.3 Os Efeitos Juridicos no Mercado Comum

Para abordarmos os efeitos juridicos de um mercado comum, faz-se necessario

considerar a distincdo entre Direito Internacional e Direito Comunitario.



O Direito Internacional fundamenta-se no consentimento dos Estados. E o
resultado do esforco intergovernamental e tem como principais fontes os tratados e
0S costumes internacionais. Os primeiros para se tornarem obrigatorios, precisam da
aprovacao dos parlamentares internos (nacionais) e os segundos dependem da prética
reiterada dos Estados.

O Direito comunitario, ou Direito de Integracdo, é aquele que nasce e se
desenvolve nas zonas de mercado comum, dos processos de integracao e formacéao de
blocos econbmicos de Estados. Através dele, os Estados conseguem transformar seus
mercados nacionais num uUnico e compartilhado mercado denominado mercado
comum. E um direito dotado de autonomia cientifica, ndo sendo nem Direito
Internacional Cléssico nem Direito Interno. Sua caracteristica essencial é a
supranacionalidade, haja vista que ndo tem sua origem no consenso mas na maioria
gualificada dos seus membros.

Assim, criar um “mercado comum” implica o surgimento de um novo direito: o
comunitario, ou da integracdo. O mercado comum, portanto, além dos efeitos
econdmicos que gera, altera profundamente a estrutura juridica interna e tradicional
dos ordenamentos juridicos dos Estados partes.

Ainda que o MERCOSUL esteja em formacédo, j&4 podemos falar de um Direito
do MERCOSUL, que pode ser dividido em dois grupos:

1) Direito Originario, decorrente dos tratados constitutivos: Tratado de
Assuncado (1991), Protocolo de Brasilia sobre a Solucdo de
Controvérsias (1991); e Protocolo de Ouro Preto (1994).

O Direito Originario de acordo com José Gabriel Assis de Almeida,

“é
composto pelas normas fundamentais,ou na visado Kelseniana, o vértice da piramide.

Trata- se dos textos que deram origem e conformam o MERCOSUL" 3

2) Direito Derivado, sdo as decisbes, resolucbes e diretrizes do

Conselho, Grupo e da Comissdo de Comércio do Mercado Comum

3 Almeida, José G. Assis de. MERCOSUL — Manual de Direito da Integracdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, pag.
180.



gue, uma vez aprovadas e ratificadas nas ordens juridicas internas,
incorporam-se a estas.

As decisbes do Conselho, as resolucfes do Grupo e as diretrizes da Comisséo
de Comércio sao obrigatorias para os Estados . Todavia, como tais 6rgdos nao tém
poderes supranacionais, estabelece o Protocolo de Ouro Preto, no art. 42 que as
normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL terdo carater obrigatorio e deverao,
guando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante
os procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais.

Isto significa que as normas emanadas dos 6rgéos decisérios do MERCOSUL
gue tiverem envergadura de lei, ou seja, que interferirem na ordem publica interna
dos Estados membros, deverdo passar pelos parlamentos internos, obedecendo aos
principios constitucionais internos de incorporacdo dos atos internacionais.

ApOs esta explanacdo podemos assumir que existem muitas dificuldades para a
concretizagdo do Mercado Comum do Sul.

A primeira delas e foco de nosso estudo séo as barreiras constitucionais em
cada Estado-membro que nao prevéem ou o fazem de forma incompleta, a

prevaléncia dos Tratados Internacionais sobre o Direito Interno.



CAPITULO 4

OS OBICES JURIDICOS PARA A IMPLEMENTACAO DO MERCOSUL

4.1 No Brasil
N&o encontramos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF,1988), de
forma expressa, a questdo relacionada a hierarquia dos tratados. Porém, seguindo a
licdo de Rezeck, “sem emprego de linguagem direta, a Constituicdo brasileira deixa
claro que todos os tratados se encontram aqui sujeitos ao controle de
constitucionalidade a exemplo dos demais componentes infraconstitucionais do
ordenamento juridico”.*

O art. 102,1,”h”, da CF,1988, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia para homologar sentencas estrangeiras, e para conferir exequatur as
cartas rogatorias. Obviamente, tal dispositivo inibe a autoridade e certeza de
sentencas oriundas dos Poderes Judiciérios dos demais parceiros do Mercosul, no
Brasil, constituindo-se, por isso, num sério obstaculo a integracdo do Cone Sul.

Encontramos nas sumulas do Superior Tribunal Federal (STF) o julgamento de
uma questao, diretamente vinculada ao MERCOSUL, que confirma a argumentacéao
acima: “O Protocolo de Las Lefias (...) ndo afetou a exigéncia de que qualquer
sentenca estrangeira — a qual é de equiparar-se a decisdo interlocutéria concessiva
de medida cautelar — para tornar-se exequivel no Brasil, ha de ser previamente
submetida a homologacdo do Supremo Tribunal Federal, o que obsta a admissédo de
seu reconhecimento incidente, no foro brasileiro, pelo juizo a que se requeira a
execucdo (...)"°.

Rezeck ensina que a posicéo adotada pelo Brasil, de primazia da Constituicao
sobre os tratados, € comum na sociedade internacional, em suas palavras: “Recorde-
se, de inicio que o primado do Direito das Gentes sobre o direito nacional do Estado
soberano €, ainda hoje, uma proposicao doutrinaria. Ndo h4, em direito internacional

positivo, norma assecuratéria de tal primado. Descentralizada, a sociedade

4 Rezeck, José Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 462.
> AGRCR - 7613/AT Relator Ministro Seplilveda Pertence, sesséo de 3 de abril de 1997, publicado no Diario de Justica de
9 de maio de 1997.



internacional contemporanea vé cada um de seus integrantes ditar, no que lhe
concerne, as regras de composi¢cdo entre o direito internacional e o de producéo
doméstica. Resulta que para o Estado soberano, a constituicdo nacional, vértice do
ordenamento juridico, € a sede de determinacdo da estatura de norma juridica
convencional. Dificilmente uma dessas leis fundamentais desprezaria neste momento
historico, o ideal de seguranca e estabilidade da ordem juridica a ponto de supor-se a
si mesma, ao produto normativo dos compromissos exteriores do Estado. Assim,
posto o primado da constituicdo em confronto com a pacta sunt sevanda, é corrente
gue se preserve a autoridade da lei fundamental do Estado, ainda que isto signifique
a pratica de um ilicito pelo qual, no plano externo, deve aquele responder”.®

Ndo resta duvida que a primazia da Constituicdo sobre os tratados é
reconhecida pela doutrina de forma inquestionavel no Brasil.

Porém, avulta-se um problema quando analisamos a hierarquia entre tratados
e leis internas infraconstitucionais.

Como vimos anteriormente, o Direito originario do MERCOSUL é composto
por tratados, acordos e protocolos firmados pelos Estados-Membros, visando a
formacédo e aperfeicoamento do bloco econémico.

Esta questdo sempre foi polémica no Brasil, tendo a doutrina brasileira
adeptos do monismo e do dualismo. Os monistas afirmam ser o direito uma unidade,
um sistema, e tanto o direito internacional quanto o direito interno integram este
sistema. Por outro lado, os dualistas reconhecem a existéncia de duas ordens
juridicas autbnomas e independentes uma externa outra interna. Para eles, o0s
dualistas, ndo existe conflito entre a ordem internacional e a ordem interna. S&o
esferas distintas.As normas de direito internacional disciplinam as relagdes entre os
Estados.

No Brasil , ndo ha norma que defina qual a hierarquia normativa dos tratados
internacionais, que seria o diploma legal adequado para disciplinar a questao

pertinente a vigéncia doméstica dos tratados internacionais.

6 REZECK, José Francisco. Direito Internacional Pablico. Curso Elementar. 72 Ed. S0 Paulo: Editora Saraiva, 1998,
p.461.



No aspecto relacionado a norma infraconstitucional, o entendimento mais
recente do STF, instancia judiciaria maxima no territério brasileiro, € a de que o
tratado internacional, uma vez recepcionado no ordenamento juridico interno
brasileiro, tem valor juridico igual ao de lei ordinaria, podendo sua aplicabilidade
ser afastada em virtude de lei federal nova, quando com esta conflitar.’

Desta forma, frente a inexisténcia de norma constitucional inequivoca que
estabeleca a hierarquia dos tratados no ordenamento juridico brasileiro, as relacfes
do Brasil com os demais integrantes do MERCOSUL carecem de seguranca juridica
gue aumente a confianca entre os membros do bloco para o implemento de seu

desenvolvimento.
4.2 No Uruguai

De acordo com o artigo 85 inciso 7 da Constituicdo da Republica do Uruguai,
a aprovacdo e a integracdo dos tratados no ordenamento juridico interno acontece
através da edicdo de uma lei.®

Explicita o art.256 desta mesma Constituicdo que as leis poderdo ser
declaradas inconstitucionais por razdes de forma ou contetdo, dai podermos afirmar
que a Constituicdo Uruguaia tem primazia sobre as demais leis.®

Portanto, j4 que os tratados sdo integrados no ordenamento juridico interno
via edicdo de uma lei, e a Constituicéo reflete primazia sobre as leis, conclui-se que
a Constituicdo é a fonte suprema do ordenamento juridico no Uruguai.

No tocante a lei infraconstitucional, por ndo existir nenhum dispositivo que
determine a hierarquia dos tratados em relagdo a lei ordinéria, ou vice-versa, pode-

se presumir, ante o siléncio da norma constitucional que ambos se equiparam,

" Doutrinaacolhida pelo STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 80.004 de junho de 1977, e confirmada
posteriormente no Acordédo proferido pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n. 74.376-0, de outubro de
1995.

8 Articulo 85. A la Asamblea General compete:

7. Decretar laguerray aprobar o reprobar por mayoria absoluta de votos del total de componentes de cada Camara, 10s
tratados de paz, alianza, comercio y las convenciones o contratos de cual quier naturaleza que celebre el Poder Ejecutivo
con potencias extranjeras.

® Articulo 256. Las leyes podran ser declaradas inconstitucionales por razon de forma o de contenido, de acuerdo con lo
gue se establece en los articul os siguientes



ocasionando, assim, a possibilidade de uma lei federal tornar inaplicavel um tratado
internacional, tal como entende o STF no Brasil.

Do exposto, depreende-se que os esforcos politicos de integracdo econdémica
no MERCOSUL podem ser prejudicados por atritos no legislativo local, em face da

auséncia de hierarquia entre tratados e as leis ordinarias.
4.3 Na Argentina

Na Argentina, uma vez aprovados pelo Congresso e promulgados pelo Poder
Executivo, os tratados passam a fazer parte do direito interno Argentino, com
posicdo hierarquica inferior a Constituicdo, porém superior a lei interna.

Assim, observa-se que o artigo 75, inciso 22'° desta Constituicdo consagra a
supremacia dos tratados em relagdo as leis, conferindo-lhes hierarquia
Constitucional quando observado o requisito da votagcdo por 2/3 das casas
Legislativas. Por outro lado, o inciso 24 do art. 75 da Constituicdo em anélise
confere carater supranacional as organizacfes de integracdo , inclusive aos seus
orgdos jurisdicionais, atribuindo as decisbes subsequentes posicbes hierarquicas
superior as leis, desde que haja reciprocidade e igualdade, e respeitada a ordem
democratica e os direitos humanos.

Concluimos que a Argentina possui um sistema Constitucional moderno e

preparado para o caminho da integracdo e respeito aos tratados firmados pelo Pais.
4.4 No Paraguai

O Paraguai, tal qual a Argentina, trata a hierarquia dos tratados de forma
expressa em sua Constituicao.

10 Articulo 75.- Corresponde a Congreso:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior alas leyes.

1 24, Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales en
condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas
en su consecuenciatienen jerarquia superior alasleyes.



Nos termos do artigo 22 da Constituicdo Nacional Paraguaia, os tratados
Internacionais, uma vez aprovados pelo Congresso Nacional, passam a incorporar a
ordem juridica interna e, por forca do art. 137 desta Constitui¢cdo, encontram-se em
posicdo hierarquica logo abaixo da Constituicdo, mas acima da lei ordinaria.

O art, 145 admite a existéncia de uma ordem juridica supranacional, em
condi¢Bes de igualdade com os outros Estados que garanta, entre outros, a vigéncia
da cooperacédo e o desenvolvimento econémico.

Este posicionamento adotado na lei maior Paraguaia aponta para uma
convergéncia ao Direito Internacional e facilita sobremaneira a integragdo com
outros Estados.

Em face do exposto, podemos concluir que as ordens constitucionais argentina
e paraguaia nao oferecem obstaculos de maior monta a integracdo. As maiores
dificuldades parecem residir nos sistemas brasileiro e uruguaio, que necessitam de
adaptacdes constitucionais para atender as finalidades do bloco.

Nesta linha de andlise dos 6bices juridicos para a implementacdo do Mercosul,
nao poderiamos deixar de considerar a internalizacdo das normas MERCOSUL pelos
ordenamentos juridicos dos seus Estados Partes, em especial por constituir-se em
marco institucional garante da seguranca juridica exigida no campo das relacdes
internacionais num mundo globalizado.

Entre 1991 e 2004, de um total de 80 normas que exigem tramitacao
legislativa para sua recepcao final, apenas 21 foram aprovadas pelos parlamentos
dos quatro paises Membros do Mercosul, ou seja, apenas 26% do total de

instrumentos do Mercosul foram efetivamente internalizados.*?

12 Fonte: Congresso Nacional, Comiss3o Parlamentar Conjunta do Mercosul.



CAPITULO 5
OSESTADOS MEMBROS DO MERCOSUL FRENTE A INTERNALIZACAO
DASNORMAS DO BLOCO

5.1 Internalizacéo

Como ja verificado anteriormente, as normas de direito derivado do
MERCOSUL s&do o conjunto de atos que emanam dos 6rgaos institucionais do
MERCOSUL, que tém poder normativo, quais sejam: as Decisoes do Conselho
Mercado Comum, as Resolucdes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da
Comisséo de Comeércio do MERCOSUL.

O art. 42 do Protocolo de Ouro Preto em sua segunda parte, estabelece que 0s
atos que emanam dos 6rgaos do MERCOSUL, com poder normativo, quando
necessario, deverdo ser incorporados aos ordenamentos juridicos nacionais mediante
0 procedimento interno de cada Estado Parte.

Devido a falta de precisdo do dispositivo em andlise, o Conselho Mercado
Comum adotou, em 29/06/00, a Decisdo numero 23/00, que identifica as situacdes
em que a normativa MERCOSUL necessita ou ndo ser incorporada ao ordenamento
juridico dos Estados partes.

Em primeiro lugar temos o caso das normas que apresentam carater funcional
ou administrativo, ou seja, as que tratam do funcionamento interno do MERCOSUL e
que, portanto, prescindem de incorporacdo no ordenamento juridico dos Estados
Partes, uma vez que ndo o alteram em nada. Segundo a alinea a do art. 5? da referida
Decisdo, as normativas MERCOSUL que se enquadram nessa categoria entrardo em
vigor desde a data de sua aprovacdo pelo 6rgao competente, devendo conter em seu
texto uma declaracdo expressa com 0 seguinte teor: “Esta normativa ndo necessita
ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes, por regulamentar
aspectos da organizacdo ou do funcionamento do MERCOSUL.”

Encontramos em seguida, as normas que geralmente impdem obrigacdes aos

Estados Partes tendo incidéncia em seus ordenamentos juridico interno. Tais normas



devem ser internalizadas através de ato interno proprio, salvo se ja existir no Estado
Parte norma com conteldo igual ao da normativa MERCOSUL.

A forma de implementacdo em cada Estado Parte da normativa do
MERCOSUL, fica a critério do préprio Estado que, em funcédo da natureza e teor da
norma, atribuiria tal tarefa ao O6rgao interno competente, de acordo com sua
organizacao politica.

Fica claro que tais atos ndo possuem aplicabilidade imediata nem efeito direto
na ordem juridica interna dos Estados Partes, pois devem ser transformados em
instrumentos juridicos internos. Somente a partir de sua “nacionalizacdo”é que a
normativa MERCOSUL passa a integrar o direito interno dos Estados Partes,
podendo entdo, ser aplicada pelos 6érgdos da administracdo e pelos tribunais
nacionais, bem como invocadas pelos particulares sempre que lhes conferirem
direitos subjetivos.

Levando em consideracao o art. 42 do Protocolo de Ouro Preto, onde é notério
gue as normativas do MERCOSUL séao de carater obrigatorio para os Estados Partes,
mas carecedoras de aplicabilidade imediata, torna-se oportuna a anélise do modelo
Constitucional de internalizacdo do Direito Derivado do MERCOSUL adotado pelos

Estados Partes do bloco.

5.2 Internalizagcédo no Brasil

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, € clara quando expressa 0 anseio
nacional de buscar “a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de

nacdes”

, porém é lacunosa no tocante a questao da supranacionalidade.
Na medida em que a Constituicdo Brasileira ndo se refere de forma expressa
sobre a questdo da supranacionalidade, a internalizacdo do direito derivado segue a

mesma solucéo adotada para os tratados e atos internacionais em geral.

13 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, art.4?, paragrafo tnico.



Por esta razdo, em caso de conflito entre uma normativa do MERCOSUL e
uma lei ordinaria interna, prevalecera a mais recente, como ja visto anteriormente
neste trabal ho.

Desta forma a sistematica adotada pelo Brasil, que ndo reconhece uma ordem
juridica supranacional, pode criar instabilidade nas relacdes do bloco MERCOSUL,
pois o legislador brasileiro pode afastar de forma unilateral, a aplicagcdo de uma
normativa do MERCOSUL.

5.3 Internalizacdo no Uruguai

A Constituicdo do Uruguai, tal qual a Constituicdo Brasileira, ndo dispde a
respeito da questdo da supranacionalidade, assim como quanto a hierarquia
Constitucional dos tratados.

Em termos de integracéo regional encontramos o artigo 6? desta Constituicao
estabelecendo que “a Republica buscara a integragdo social e econémica dos Estados
latino-americanos, especialmente no que se refere a defesa de seus produtos e
matérias primas."

Da analise deste artigo observamos uma grande imprecisdo, no que refere a
integracdo regional da América latina e que, da mesma forma como acontece no
Brasil, a aplicacdo de uma normativa do Mercosul, pode ser afastada de forma
unilateral pelo legislador uruguaio.

5.4 Internalizacdo na Argentina

Com o ingresso da Argentina no MERCOSUL, a Constituicdo deste Pais, deu
um tratamento cristalino a questdo da supranacionalidade de determinados Orgaos
com poder normativo e efeitos na ordem juridica argentina.

Encontramos no inciso 24 do artigo 75 desta Constituicdo a permissdo para
aprovacao de tratados de integracdo que deleguem competéncia e jurisdicdo a

organizacfes supranacionais, atribuindo as decisbes subseqientes posicao



hierarquica superior as leis internas, desde que haja reciprocidade e igualdade, bem
como respeito a ordem democratica e aos direitos humanos.

O eminente jurista brasileiro, Carlos Eduardo Caputo Bastos afirma que “o
reconhecimento de uma ordem juridica supranacional esta vinculada, precipuamente,
a uma contra partida em condicdo de igualdade com os demais Estados Partes que
venham a integrar uma organizac&o supraestatal..”.

Assim podemos concluir que a Constituicdo Argentina estd em harmonia com
os fins de Integracdo, pois permite uma cessdo de sua soberania as organizacoes

supranacionais, desde que exista reciprocidade por parte dos outros paises.

5.5 Internalizagdo no Paraguai

Também o Paraguai reconhece, através do artigo 145 de sua Constituicdo, em
condicbes de igualdade com outros Estados, uma ordem juridica supranacional, que
garanta a vigéncia dos direitos humanos, a cooperacdo e o desenvolvimento
econdmico, politico, social e cultural.

Esta idéia de supranacionalidade grafada na Constituicdo do Paraguai significa
“a criacdo de um direito produzido por instancias supranacionais, valido com efeito
imediato no ordenamento juridico interno”.*®

Para fins de maior clareza, recordemos que o artigo 137 da Constituicdo do
Paraguai, ja mencionado anteriormente, deixa claro quanto a supremacia de tratados,
convénios e acordos internacionais, aprovados e ratificados, sobre as leis internas do
Pais.

A integracdo do artigo 145 com o artigo 137, ambos do texto Constitucional
do Paraguai, permite entendermos que as normas emanadas de organizacdes
supranacionais das quais o Paraguai faca parte, sdo hierarquicamente superiores as

leis internas.

14 BASTOS, Carlos E.Caputo. O Processo de I ntegracio do MERCOSUL e a quest&o da Hierarquia Constitucional .
Brasilia: Associacdo Brasileirados Tratados de Integragdo, 1997.
15 REIS, Mércio Monteiro .



Em conseqiéncia podemos concluir que a Constituicdo Paraguaia esta
adequada para favorecer a integracdo do Pais com outros Estados, ao reconhecer a

possibilidade de uma ordem juridica supranacional.



CONCLUSAO

Constatamos, nesta pesquisa, que a Globalizacdo teve seu principio a mais de
500 anos, tendo sido motivada pela crescente especializacdo que conduziu ao
aumento da rede do sistema mundial de trocas reais e financeiras, pela busca por
economias de escala mais eficientes e competitivas, e por uma maior diversidade da
pauta mundial de producdo, que requer cadeias internacionais de suprimentos mais
complexas e intensas.

As redes internacionais de intercambio econémico sdo dependentes de duas
categorias de fatores, quais sejam, as diferencas na dotacdo de recursos naturais
entre os paises e a assimetria na configuracdo de atributos nacionais construidos.

Em tempos mais recentes, as dotacfes naturais perderam em importancia para
novos fatores determinantes de trocas entre as nacOes, sendo eles resultantes de
diferencas nas estratégias nacionais de desenvolvimento, de herancas culturais
diferenciados e da diversidade de capacitagcdo acumulada.

Na atualidade é correto afirmar que as vantagens competitivas fundamentam-
se muito mais nas assimetrias resultantes de atributos construidos do que em
vocacdes naturais vinculadas ao fator terra.

O processo de globalizacdo tem produzido efeitos de alto impacto que afetam
0S conceitos convencionais de soberania das nagdes e produzem a perda de poder dos
governos para o exercicio da politica econémica interna.

Com o processo de globalizagdo assistimos o surgimento de  blocos
econdmicos em todos 0s continentes; o crescimento numeérico e a maior expressao de
empresas transnacionais na comunidade mundial de negécios; o avanco tecnoldgico e
a queda abrupta dos custos em areas chaves para a atuacdo global — transportes,
comunicacdes e processamento e transmisséo de dados.

Aliado ao processo de globalizacdo, verificamos que os resultados militares,
politicos, econébmicos e sociais da Segunda Guerra, mostraram que os Estados néo
sdo auto-suficientes e que o0s entraves do subdesenvolvimento somente serao

superados com a cooperacao e a integracao dos povos.



Sabemos que em quase na totalidade dos continentes, em periodos variados da
histéria, o conceito de integracdo se fez presente, primando quase sempre pelo uso
do dominio e da forca militar, objetivando o poder e o impulso da economia.

Em nosso estudo, destacamos trés teorias que buscam explicar o conceito de
integracdo econdbmica. Segundo a concepc¢do Marxista, a integracdo estaria vinculada
ao interesse dos paises industrializados em manter certo tipo de dominacdo em
relacdo aos paises subdesenvolvidos. Na argumentacdo dos classico-liberais, a
integracdo seria uma decorréncia natural do capitalismo moderno. A integracéo
permitiria ganhos sociais e intercAmbio comercial mais intenso entre os paises.
Finalmente, a corrente estrutural voluntarista enxerga a integracdo como uma
oportunidade de emancipacdo dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos paises
industrializados.

Neste processo as nagbes vao renunciando em conduzir certos assuntos
internos e internacionais de forma independente, para procurar adotar decisdes
conjuntas.

Em relacdo as trés teorias apresentadas podemos concluir que embora
apresentem visdes ndo coincidentes, explicam os modelos de integracdo promovidos
na América Latina na década de 1960 e de modo especial na década de 1980.

Torna-se necessario ressaltar que o processo de integracdo pode ocorrer em
véarios niveis, da denominada integracdo rasa, onde ocorre alteragcdo notadamente nas
guestbes comerciais, até os mais complexos, denominados de integracdo profunda,
gue envolvem interferéncias em outras areas, além da economia, influindo em
mudanca nas esferas politica e social.

A integracdo relacionada ao MERCOSUL encontra suas origens no
estreitamento das relagdes Brasil- Argentina.

Entendemos que o Tratado de Assuncdo tem a qualidade de um tratado
fundacional, no qual os quatro paises integrantes declararam a intencdo de
constituir, no futuro, entre eles, um Mercado Comum.

Quando o Tratado de Assuncdo faz referéncia expressa a intencdo dos

signatarios de criar um mercado comum, deixa claro que os Estados, mais do que



uma cooperacdo econdbmica, buscam uma integracdo, isto é, a livre circulacdo de
pessoas, bens, servigos e capitais.

Esta cristalino que o estabelecimento de zonas de livre comércio e unido
aduaneira ndo exigem grandes inovagfes juridicas, o0 mesmo n&o acontece ao
refletirmos sobre a implantacdo de um mercado comum, onde teremos que considerar
os efeitos juridicos neste mercado.

Ao analisarmos as Constituicbes dos Estados-Membro, encontramos
verdadeiras barreiras constitucionais a dificultarem o avanco do Mercosul para o fim
previsto no tratado de sua criagéo.

O Direito originario do Mercosul € composto por tratados, acordos e
protocolos, firmados pelos Estados-Membros, visando a formacao e aperfeicoamento
do Bloco.

No Brasil, o tratado internacional uma vez recepcionado no ordenamento
juridico interno, tem valor igual ao da lei ordinaria, podendo sua aplicabilidade ser
afastada em virtude de lei federal nova, quando com esta conflitar.

Assim, dada a inexisténcia de norma Constitucional inequivoca que estabeleca
a hierarquia dos tratados no ordenamento juridico brasileiro, as relacdes do Brasil
com os demais integrantes do MERCOSUL carecem de seguranca juridica que
aumente a confianca entre os membros do bloco para o implemento de seu
desenvolvimento.

No Uruguai, no tocante a lei infraconstitucional, por nao existir nenhum
dispositivo que determine a hierarquia dos tratados em relacdo a lei ordinéaria, pode-
se presumir, ante o siléncio da norma Constitucional, que ambos se equiparam,
ocasionando assim, a possibilidade de uma lei federal tornar inaplicavel um tratado
internacional, tal como entende o Supremo Tribunal Federal no Brasil.

Quanto a Argentina e o Paraguai, podemos assegurar, que as suas ordens
Constitucionais ndo oferecem obstéculos a integracao.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 € clara quando
expressa, no seu art. 4?, o anseio nacional de buscar “a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma

comunidade Latino- Americana de na¢cfes”, porém € lacunosa no tocante a questao da



supranacionalidade. Por esta razdo, em caso de conflito entre uma normativa do
MERCOSUL e uma lei ordinéaria interna, prevalecera a mais recente. Desta forma o
legislador brasileiro pode afastar de forma unilateral, a aplicacdo de uma normativa
do Mercosul.

A Constituicdo do Uruguai, tal qual a Constituicdo Brasileira, ndo dispde a
respeito da questdo da supranacionalidade, assim como quanto a hierarquia dos
tratados. Encontramos o art. 6? desta constituicdo estabelecendo que “a Republica
buscard a integracdo social e econbmica dos Estados latino-americanos,
especialmente no que se refere a defesa de seu produtos e matérias primas”.

Da andlise deste artigo observamos uma grande imprecisdo, no que se refere a
integracdo regional da América latina e que, da mesma forma como acontece no
Brasil, a aplicacdo de uma normativa do Mercosul, pode ser afastada de forma
unilateral pelo legislador uruguaio.

Quanto a Argentina, a sua Constituicdo deu um tratamento inequivoco a
guestdo da supranacionalidade de determinados 6rgaos com poder normativo e
efeitos na ordem juridica argentina. No tocante a internalizacdo de normas do Bloco,
concluimos que a Argentina estd em harmonia com os fins da integracao.

Igualmente o Paraguai reconhece em sua Constituicdo, uma ordem juridica
supranacional, favorecendo assim aos objetivos da Integracéo.

Para que o MERCOSUL consiga avancar no nivel de integragdo previsto no
Tratado de Assuncéao, deve ficar expressamente previsto na Constituicdo dos Paises-
Membros a possibilidade de participacdo destes na formacdo de um direito
comunitario que devera ter efeito imediato na ordem juridica interna (nacional), sem
precisar de aprovacao do parlamento nacional.

A conjuntura internacional da atualidade conduz o MERCOSUL por um
caminho sem retorno, no qual devera aprofundar o relacionamento entre os Estados-
Partes, viabilizando o mercado comum e estendendo-o aos demais Estados da
Ameérica latina.

“A vida s6 pode ser compreendida olhando-se para trés;
mas sO pode ser vivida olhando-se para a frente”

(Soren Kienkegaard)
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