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MONOGRAFIA

DESMINADO HUMANITARIO, ACCION INTEGRAL HEMISFERICA

CAPITULO 1

1.1 INTRODUCCION

" En ningun caso las minas han tenido un efecto determinante en el resultado delos
combates. Las minas no siempre han protegido las instalaciones contra los sabotajes,
sino que, a menudo, han obstaculizado su reparacion. El accionar indiscriminado de
estas armas afecta no solo a la victima militar o civil sino que ademas se prolonga en €
tiempo. Durante € conflicto, tras el alto al fuego e incluso mas tarde, tras las elecciones
democréticas. También influye en € espacio: un pais puede estar infestado de minas aiin
sin haber sido teatro de la guerra directamente o algunas zonas pueden verse afectadas
por estas armas a causa de factores naturales que las desplazan.” *

Aproximadamente dos tercios de la poblacion mundial, mas de 4 mil
millones de personas, viven en regiones que, en diferente grado, estan infectados por las
minas. Evidentemente, no todas ellas sufren |la amenaza directa a su integridad fisica, pero
viven en paises que, de un modo u otro se ven negados del potencial uso y beneficio que las
areas minadas podrian suponer, tanto en términos de produccion agricola, como de
provision de medios de vida sostenibles para la poblacién o libertad de movimiento. De los
andlisis realizados sobre €l impacto de las minas en la poblacién civil en un grupo de paises
afectados, se deduce que la presencia de minas representa un elevado riesgo parael 10% de

la poblacién en dichos paises, un riesgo medio para el 25% y un riesgo menor para el 65%.

Puede llevar més de 1000 afios € eliminar las mas de 100 millones de minas que

infestan los terrenos de los paises con minas antipersonal. Por cada mina que es removida,

! Conclusion Comité Internaciona de la Cruz Roja (CICR)



se colocan 20 nuevas minas. Segun la ONU, existen mas de cien millones de minas
antipersonales en los campos y a lo largo de los caminos de 80 paises® que pertenecen a
llamado mundo en desarrollo en Africa, Asia, Europa y Latinoamérica, estas minas
gjecutan més de 500 victimas a la semana, 1.200 a mes, 26.000 al afio o bien, 1 cada 22
minutos, sea de dia o de noche, resultando ser armas de “destruccion masiva’ en camara
lenta. Las minas antipersona han matado més gente que las armas quimicas, nucleares y
biolégicas. Entre 8,000 y 10,000 nifios mueren a afio o son mutilados por minas e
impidiendo e desarrollo saludable de millones alrededor del mundo. Actuamente, hay

250,000 personas discapacitadas a causa de |as minas.?

Las reservas de minas antipersonal han decrecido considerablemente y se estima
gue 61 paises han destruido unos 34 millones de estas en la Ultima década. Un total de 33
estados parte del Tratado han destruido en su totalidad su arsenal y otros 22 estan en

proceso de hacerlo.

Los paises que han producido la mayor cantidad de minas antipersonal o
comerciado con ellas durante los Ultimos 25 afios son: Alemania, Bélgica, Bulgaria, Canada
Chile, China, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Hungria, Italia, Reino Unido, ex-
Union Soviética, ex-Yugodavia, ,.

En cuanto a amacenamiento y eliminacion de las minas, se estiman en 230
millones las existentes en €l arsena de 94 paises, de los cuales 215 millones corresponden a
paises no Firmantes del Tratado. Las reservas mas importantes pertenecen a China (110
millones), Rusia (entre 60 y 70), Estados Unidos (11,2), Ucrania (6,4), Pakistan (6), India (
5) y Bidlorrusia (4,5).

Respecto a la utilizacion y produccion, existen mas de 80 paises afectados en

diversos grados por las minas antipersonal. En los Ultimos afios, los informes sobre nuevas

! Equivalente a un tercio de las naciones del mundo
2Reporte anual de UNICEF (2003)



victimas procedian de 69 paises, 46 de los cuaes ya no estaban en guerra. Se constata €
uso de minas por paises que no se han adherido a Tratado (entre elos, India, Pakistan y
Rusid), asi como por parte de actores no gubernamentales, principalmente grupos armados
de oposicion.

Las minas han sido la opcion de paises en conflicto con relativamente pocos
recursos para invertir en armamento, o bien grupos de oposicién que han disefiado sus
propias minas. Son faciles de utilizar y su costo varia de $3 a $30, mientras la remocion por
minava de $300 a $1000 délares estadounidenses.

La cruda realidad es que se plantan més minas de las que son removidas. Cuesta 100
veces més remover una mina que producirla, en ocasiones més. Los fondos para la
rehabilitacion y asistencia a victimas no son suficientes. El costo a nivel mundia se ha
estimado arededor de $33 mil millones de ddlares estadounidenses como minimo, de los
cuales, hasta mayo de 2.004, la ONU habia logrado conseguir recursos por us $1.000
millones. Mas de 50 paises han fabricado unos 200 millones de minas antipersonal en los
ultimos 25 afios. Existen mas de 350 tipos diferentes de minas antipersonal. Se ha estimado
gue, S ninguna mina méas se colocara, y su remocion continuara a la misma velocidad, la
humanidad tardaria unos 1000 afios para lograr un mundo libre de minas®. La crisis mundial
empeora dia tras dia'y mientras se realizan Conferencias Internacionales en Oslo, Bélgica,
Austria y otros lugares, se continla con la venta y colocacion de minas. Algunos paises
como Australia o EE.UU. son aln renuentes a firmar € Tratado de Ottawa para la

prohibicion total de estos artefactos.

Varios paises del Hemisferio Occidental han sido escenario de conflictos bélicos durante
décadas en @ siglo pasado. En estos conflictos, tanto las Fuerzas Armadas constitucionales
como los grupos irregulares utilizaron minas antipersonales, la mayoria de ellas importadas
de forma legal o clandestina. Asimismo, los grupos armados insurgentes emplearon
artefactos explosivos elaborados con materiales y métodos artesanales. Seguin estadisticas,

! Estimacion efectuada por El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) .



los campos minados oficiales fueron ubicados con diferentes grados de precision, pero la
gran mayoria, utilizados indiscriminadamente por los demés actores, no fueron graficados
de manera técnica. Las minas fueron sembradas arededor de unidades militares y
complgjos econdmicos, incluyendo las instalaciones de telecomunicaciones, redes de

transmision eléctricay puentes, asi como caminosy veredas.

En 1988, los Estados Unidos y muchas otras naciones y organizaciones comenzaron
a crear soluciones para ayudar alas personas y naciones més necesitadas. Los programas de
desminado fueron desarrollados tanto para la prevencion deteccion y limpieza de minas
como para la asistencia a heridos y educacion a la poblacién civil. Actualmente, como
resultado del programa “Accion Integral Contra las Minas Antipersonales’ (AICMA) |, las
victimas por las minas han disminuido, mientras que los campos recuperados infestados de
estos artefactos, se han ido incrementando paulatinamente. Los refugiados estan retornando
a sus hogares, |os heridos por minas estén recibiendo atencion médicay reclamando por sus

vidas. Sin embargo queda mucho por hacer.

Este programa siempre ha sido desarrollado en paises donde el conflicto bélico ya
habia terminado, permitiendo esta situacion efectuar las misiones de desminado sin
problemas de presencia en las &reas de los grupos generadores de violencia, responsables

del sembrado indiscriminado de minas.

El ultimo pais del hemisferio en solicitar formalmente a la OEA apoyo técnico y
econémico para € desminado humanitario® fue la Republica de Colombia, nacién que
presenta una situacion especial a ser €l Unico territorio en la region donde en la actualidad
se presenta €l sembrado de minas antipersonales y donde se vive la cruenta realidad de un
conflicto armado por mas de 40 afios, guerra donde los grupos irregulares han utilizado este
nefasto artefacto.

! Acuerdo de cooperacion y asistencia técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombiay la Secretaria General OEA, para e
desminado humanitario firmado en marzo/03.



En cualquier conflicto, incluido € colombiano, el problema, en e tema desminado,
es que € uso indiscriminado de minas, sembrado aleatorio e inexistencia de registros o
delimitacion de campos minados durante muchos afios genera un impacto humanitario

terrible. Una vez sefinaliza e conflicto afectan ala poblacion civil.

Desde que Colombia adhiri6 a la Convencion de Ottawa, la cua prohibe la
fabricacion y el uso de minas, su industria militar dejé de producirlasy cerré la planta que
tenia para tal fin. PRor otra parte, se inicio e proceso de destruccion de los arsenaes de
minas y e de desminado de las areas identificadas. Esta tarea es realizada por unidades
especializadas de las Fuerzas Militares. Resulta verdaderamente trascendente que un Estado
inmerso en un conflicto armado renuncie a empleo de un armamento que los actores no
estatales contintian fabricando y usando. Esta decision politica de Estado, ha sido elogiada
por organismos como la OEA y varias ONG internacionales®. El principal problema en el
caso colombiano es que se esta trabajando en el desminado en medio del conflicto. Esto, no
solo hace que las cifras sobre € desafio sean en gran medida especulativas, sino también
dificulta € trabgjo de las Fuerzas Militares en el campo e incrementa |os presupuestos

nacionales e internacional es dispuestos paratal fin.

La guerra continla silenciosa ain después de haber terminado. A pesar de que
paises enteros ya han sufrido mucho méas que suficiente por lograr su independencia, la
deseada representacion politica o derrocar dictaduras, las minas contintan formando parte
de lavida de millones de personas alrededor del mundo. No reconocen un alto a fuego o un
tratado de paz, y siguen matando e hiriendo por décadas después de que se ha declarado €
término de la guerra. La mayoria de las victimas son civiles, muchos de ellas mujeres y
nifios, y como regla general, los accidentes ocurren después de finalizada la guerra. Las
minas impiden usar |as tierras cultivables; impiden el desarrollo de los paises; debilitan la
ecologiay economia de naciones enteras. Los refugiados y desplazados que desean regresar
a sus paises o regiones después de largas guerras civiles, enfrentan el riesgo de caminar por

campos 0 encontrar sus casas o tierras para cultivo minados.

! Algunas ONG: Human Rights Watch, Handicap International, Mines Action Canada



Hoy dia esta claro que la mina antipersona no es un arma indispensable y
técnicamente, cada pais, cada gjército, debera analizar algun otro artilugio tecnolégico que
dé un efecto parecido en las operaciones militares, pero que no genere e efecto de dafio
indiscriminado.

Lo que hace hoy por hoy inadmisible e uso de las minas antipersonal es la
destruccion indiscriminada que causan. A diferencia de otras armas, las minas no pueden
ser disparadas a blanco deseado. Permanecen dormidas hasta que una persona 0 animal
dispara su mecanismo de explosién, algunas explotan con solo una leve presion. No
distinguen entre un soldado o un civil inocente. Quienes sobreviven, requieren
amputaciones, estancias largas en el hospital, y muchos otros servicios de rehabilitacion, no

siempre disponibles.

Desde € punto de vista militar, las minas tienen una gran utilidad tactica, ademas de
su bao coste. Los defensores de su empleo degan que s se cumplen las normas
establecidas en la Convencion, entre otras la sefializacion cartogréfica de los campos de
minas, no existen riesgos para la poblacion civil una vez concluido e conflicto. Ademés,
consideran que la solucion a problema no es vedar las minas, sino establecer un marco

juridico internacional que regule adecuadamente su uso.

Mucho después de concluidos los conflictos, ain esta vigente el legado mortifero de
miles de minas terrestres antipersonal, que siguen amenazando la vida de los habitantes de
las regiones afectadas. En numerosas zonas rurales, la poblacion continda viviendo bajo el
temor de esta amenaza y es dificil restablecer una vida normal. Extensas areas de tierra
agricola necesarias para el desarrollo de las comunidades siguen siendo inutilizables, 1o que
impone una carga econdmica adicional a los pobladores, por esto pese a riesgo de vivir y
trabgjar en zonas minadas 0 en sus cercanias, la presion econémica ha obligado a muchas
personas a permanecer ali. En ese sentido € peligro que representan las minas para €
bienestar fisico y psicoldgico de los pueblos latinoamericanos afectados y €l obstaculo que
imponen para lograr la recuperacion socioeconomica y labora de esas comunidades;

convierten su eliminacion en una labor humanitaria de méxima urgencia.



La finalidad de este trabajo es hacer un recorrido general sobre el tema, Desminado
Humanitario, introduciendo a lector desde un comienzo en la problematica que representa

este flagelo en € mundo entero.

El tema se orienta principamente a la situacion del Desminado en el Hemisferio
Occidental, enunciando las entidades directamente comprometidas con esta labor, donde
todas las naciones de la region participan activamente, dando eemplo de cohesion y
colaboracion humanitaria. Se han mostrado adelantos significativos en los Ultimos afios,
aunque no han suficientes dichos esfuerzos para poder concienciar a todos los actores

involucrados.

Algunos paises del Hemisferio ya han reportado su territorio libre de minas
antipersonal, pero en otros se persiste en su uso y fabricacion. La mayoria de las naciones
se han comprometido a destruir a corto plazo los arsenales de minas existentes en sus

Fuerzas Militares, inclusive en Colombia, donde € conflicto armado esta en actividad.

Esta situacion que se vive en Colombia amerita un capitulo especifico en el presente
trabajo. En primera instancia por ser mi pais y en segundo lugar porque la actitud de
Colombia para enfrentar y acometer esta campafia es muy especial, pues las misiones de
Desminado se efectlian solamente en paises donde € conflicto armado ha terminado. En
Colombia el actual gobierno y las Fuerzas Militares se han comprometido en este empefio a
pesar de la guerra que aun se vive y donde los agentes generadores de esta violencia usan

estos artefactos en forma indiscriminada.

Es un laboratorio muy interesante e que se efectia con Colombia, donde
seguramente los resultados y procedimientos serviran de doctrina para aplicarlos en otras

regiones del mundo inmersas en esta problematica.

Con una sola vida humana gque se salve y con un dia en que se reduzca la amenaza

de las minas, valio la pena dicho esfuerzo.



CAPITULO 2

2.1 QUE ESUNA MINA TERRESTRE ANTIPERSONAL

Lafinalidad de explicar en este capitulo € aspecto técnico de unamina, es dar a
conocer a lector la descripcion bésica de como esta compuesto y fabricado este artefacto y
conocer lostiposy distintos conceptos que existen actualmente, asi mismo se explicara

someramente e tema de Desminado.

El término mina procede de una antigua técnica militar, la de excavar cimbrescon el
fin de atravesar las lineas enemigas e introducirse en una fortaleza o para socavar |os muros
de aguélla. La aparicién de la pdlvora introdujo una nueva variacion: €l extremo de lamina
se llenaba de explosivo para luego volarlo. Esta practica se generalizo tras el Renacimiento

y se utilizd con profusion durante la Primera Guerra Mundial.

Sin embargo, los riesgos de esas operaciones y la aparicion de los primeros tanques
hicieron obsoleto € sistema. Asi surgieron mecanismos destinados a poner fuera de
combate a los nuevos vehiculos, las minas contra-carro. Pero estos artefactos requerian la
presién de varias toneladas para estalar, y por lo tanto podian ser desactivados con un
minimo riesgo para las personas. Como consecuencia pronto aparecieron las minas anti-
personal, disefladas en principio para evitar la remocion de las minas contra-carro. Si bien
las minas contra-carro actuales se diferencian poco de las producidas durante los afios 20,

las minas antipersonal se han convertido en dispositivos refinados y sutiles.

La definicion legal de las minas es “que se trata de una municion colocada bajo o

cerca del terreno u otra superficie y que ha sido pensada para explotar ante la presencia,

»l

proximidad o contacto con una persona o vehiculo”*. De hecho, hay tres caracteristicas que

distinguen a las minas de cualquier otro tipo de armas 0 municiones. La primera es que son

! Complementa la definicién enunciada al final del capitulo 2 , pronunciada en la Convencién de Ottawa.



disefiadas para ser detonadas por la victima, en tanto la mayor parte de las armas son

pensadas para ser disparadas y emplazadas por |os soldados o los victimarios.

En segundo lugar, las minas son armas de accién postergada, y tienen efectos
indiscriminados, ya que bien pueden matar combatientes o civiles aun cuando e conflicto

haya terminado, en tanto que las municiones estallan con e impacto en el mismo momento.

En tercer lugar, las minas se mantienen ocultas por afos, ya sea que estén plantadas
0 cubiertas por arena, basura o vegetacion. La mayor parte de los campos minados son
dificiles de distinguir desde los alrededores.

En €l tratado de Ottawa solo se prohiben las minas antipersonal. Por lo tanto, se
hace la distincion entre las minas concebidas para matar 0 herir a personas, minas
antipersonal, y aguellas cuya finalidad es destruir tanques o vehiculos, minas anti-
vehiculos, también llamadas comUnmente minas contra-carro. Las minas antipersonal son
generalmente pequefios artefactos, que contienen entre 10 g y 250 g de explosivo, y
explosionan con una presion de 0,5 Kg. a 50 Kg. Las minas anta-vehiculos son més grandes
gue las minas antipersonal; contienen entre 2 Kg y 9 Kg de explosivo, siendo necesaria una
presion de 100-300 Kg para activarlas. En general, la fuerte presion necesaria para activar
las minas anti- vehiculos, €l hecho de que se emplean en menor cantidad y que son faciles
de localizar hace que sean menos peligrosas para la poblacion civil. Sin embargo, en
muchos lugares, las minas anti-vehiculos enterradas en las calzadas utilizadas por las

personas civiles siguen siendo una seria amenaza para la poblacion civil.

La definicién de mina antipersona que figura en € tratado de Ottawa abarca todas
las minas "accionadas’ por personas, independientemente de que estén en zonas minadas
seflaladas 0 de que sean sembradas a distancia en extensas zonas. Incluye, asimismo, las
denominadas minas antipersonal "inteligentes’, minas que tienen la capacidad de auto-
destruirse o0 auto-desactivarse (por jemplo, minas que estan programadas para explosionar

0 desactivarse automaticamente transcurrido cierto tiempo).



No obstante, dados |os recientes progresos de la tecnologia de las minas terrestres,
la distincion tradicional entre minas antipersonal y minas anti- vehiculos esté llegando a ser
confusa. Se han desarrollado varios tipos de minas que se pueden considerar como "de
doble aplicacion”. Es decir, pueden ser detonadas tanto por personas como por vehiculos.
En e tratado se prohibe toda mina de empleo doble o toda mina anti- vehiculo si una de sus
funciones es ser detonada por una persona. La Unica excepcion es la mina anti- vehiculo
provista de un dispositivo anti-manipulacion, mecanismo conectado a la mina 'y que se
activa cuando una persona intenta moverla, manipularla o activarla. Cada vez son mas las
minas anti-vehiculo que tienen ese dispositivo, a fin de evitar que sean retiradas, por ser

especialmente peligrosas para los soldados y los expertos en remocién de minas.

Las minas antipersonales son armas perfectas para la defensa y aunque han
evolucionado poco se benefician de los modernos equipos de lanzamiento y de los més
avanzados sistemas satelitales de vigilancia.

Tipos de minas: Las minas se clasifican de maneras diversas segun determinados
aspectos de su funcionamiento Asi, existen minas contra-carro y minas contra personal,
aunque también se fabrican minas contra helicOptero. Las minas contra-carro requieren la
fuerza de unos 100 Kgs. para explosionar, en tanto que las minas contra personal 10 hacen

con lade unos 7 Kg., pero las hay que se activan con 1 Kg.*.

Entre las minas contra-personal, hay minas explosivas y minas de fragmentacion. Si
la fragmentacion esta calculada para que la metralla se dispare sobre un area determinada,
se trata de minas de fragmentacion dirigida. Un gemplo de este tipo, es la mina conocida
como Claymore, cuya metralla (700 bolitas de acero) es proyectada a gran velocidad en un
arco de 600 de unos 2 m de aturay a unos 50 m del origen. Su radio de accidn es de unos
100 m, pero las esferas pueden alcanzar los 250 m. La altura en la que se produce la
explosién condiciona la efectividad de los fragmentos arrojados y en e disefio de algunas

minas se ha tenido en cuenta este criterio fisico. Asi, se fabrican minas que incluyen una

! Informe No13, Enemigos Invisibles, Lucia Alonso O, Madrid, 1997.



carga de propulsién que las hace saltar entre 1 my 2 m antes de explosionar, son las minas
de sato.

De los materiales con los que estan fabricadas depende que sean detectadles, en
Cuyo caso contienen un ato porcentagje de componentes metdlicos, o indetectables,

construidas basicamente con materiales como pléastico o madera.

Los Ultimos avances técnicos han permitido la produccion de minas con
mecanismos de auto- neutralizacion, que evitan € funcionamiento de lamina a cabo de un
cierto tiempo. Hay minas que incluyen un dispositivo de autodestruccion mecanico,
quimico o eléctrico que las hace detonar tras un lapso determinado. En otras, € mecanismo
de auto-desactivacion ssimplemente evita que la mina explosione. Algunos modelos de
minas eléctricas contienen una pila como fuente de energia. Cuando la pila se agota, la
mina queda desactivada. Este tipo de minas de Ultima generacion se conocen también como

minas el egantes’.

Las minas on “el soldado perfecto”, ya que siempre estan preparadas, nunca fallan
y nunca duermen. De hecho se trata de una especie de “soldado mecanico” que no necesita

ser aimentado, que no es desobediente ni cuestiona 6rdenes y siempre produce resultados.

Campos de minas. Por |o general, las minas no se colocan aisladas, sino que son
varias las que se siembran en un area determinada. Habitual mente |os gjércitos cuentan con
reglamentos que establecen la disposicion de las minas. Las zonas sembradas de minas se
conocen como campos de minas 'y, segun la clase utilizada, pueden ser de varios tipos. Asi,
hay campos de minas contra-carro, aquellos que contienen principalmente minas de esa
aplicacion, aunque también pueden incluir algunas minas contra persona de fragmentacion
para obstaculizar la remocion de las primeras, campos de minas anti-personales, que
incluyen tanto minas de explosion como de fragmentacion; y campos de minas mixtos, en

los que se combinan minas contra-carro y minas antipersonal.

! L os paises miembros de la ONU y OEA tienen acceso a un servicio permanente de documentacion que puede facilitar todos los datos
sobre los tipos de minas conocidos. J.R. Wyatt, "Land minewarefare”, International Defense Review, Noviembre 1989.



Ademés hay campos falsos o smulados, en los que se entierran trozos de metal, de
madera, minas ssimuladas, etc., o smplemente se remueve la superficie para fingir €

peligro.

Los campos de minas pueden tenderse manualmente. Este sistema, aunque lento
(cada soldado sblo puede colocar varias por hora) es metédico y permite un registro exacto.
El tendido también puede llevarse a cabo mediante vehiculos, sembradoras de minas, que
permiten emplazar varios centenares por hora. Finamente, las minas pueden colocarse
mediante lanzadores de minas, piezas de artilleria 0 aeronaves. Las minas asi sembradas se
conocen como minas esparcibles o lanzadas a distancia. Técnicamente estos sistemas
pueden instalar miles de minas por hora, pero operan generalmente durante periodos muy

breves. Las minas lanzadas a distancia son las mas dificiles de registrar y sefidar.

Finalidad tactica: El objetivo principal de las minas es el de encauzar y retrasar la
marcha del enemigo, pero ofrecen ademas la ventaja de causar victimas. Esta capacidad
inherente de causar victimas también tiene un poderoso efecto desmoralizador en las
fuerzas enemigas, que evitardn probablemente las zonas en que haya alguna posibilidad de

encontrar minas.

Las minas se usan como defensa paraimpedir € acceso del enemigo a ciertas zonas,
para hacer que concentre su accion en areas donde se le puede atacar eficazmente o para
dificultar sus movimientos durante un ataque. En este sentido también pueden utilizarse
para dificultar el aprovechamiento de recursos en zonas que van a ser @andonadas al
enemigo (instalaciones, equipo, vias de comunicacion, etc.). Ademas, pueden usarse para
reforzar obstaculos naturales y/o artificiales. Por otro lado, las minas tienen carécter
ofensivo cuando se utilizan para impedir que € enemigo atraviese una zona, para evitar su

retirada o para obstaculizar € apoyo logistico.

Durante la Guerra Fria, € uso de las minas se generaizd en los llamados conflictos
de bgja intensidad; en la actualidad, las minas contra persona son las protagonistas de

conflictos internos. Tanto en aquellos, como en estos el enfrentamiento armado se produce



entre un gército regular (generamente las Fuerzas Armadas nacionales) y un gército
insurgente (habitualmente organizado como una guerrilla). Este hecho condiciona en parte
la utilizacién que unos y otros hacen de las minas, no tanto por € distinto grado de
preparacion de los combatientes, como por 1os recursos de los que disponen y 10s objetivos

gue se han marcado.

En genera, los gércitos regulares utilizan las minas, segun la doctrina tradicional,
para detener, retrasar 0 causar traumas psicologicos al adversario, mientras que |os € ércitos
insurgentes con frecuencia se sirven de ellas no sblo para disminuir la capacidad militar del
adversario, sino también para debilitar la infraestructura econdmica y sociopolitica. En
consecuencia, gran parte de los campos tendidos por fuerzas insurgentes tienen una clara
finalidad de hostigamiento y se ubican en campos de cultivo, pozos de agua, vias de
comunicacion e incluso en poblaciones. Por otro lado, los jércitos regulares, ateniéndose a
sus reglamentos, suelen registrar sus campos de minas, aunque después sean reacios a

divulgar la informacion.

En € caso de los gércitos insurgentes, mas que la falta de formacion, conviene
recordar que muchos de sus mandos han recibido entrenamiento militar profesional en otros
paises, eslafaltade unainfraestructura militar convencional, asi como €l refuerzo de las

tacticas de hostigamiento, 1o que contribuye a que €l registro no se lleve a cabo.

2.2 QUE ESEL DESMINADO.

El Desminado se una operacion humanitaria de remocion de minas y tiene por
objetivo retirar las minas en toda una region donde las personas civiles han vuelto a vivir
0 tienen previsto reasentarse, a mismo tiempo que se disminuyen |os riesgos que corre €
personal encargado del desminado. Las operaciones de remocion constan, por |o general,
de cuatro fases: localizacion y sefialamiento, deteccion individualizada, desactivacion y/o
eliminacion.



221 Programa de sensibilizacién: En primer lugar, antes de trazar un
programa de sensibilizacién, se ha de llevar a cabo una evaluacion de las necesidades
para obtener informacion acerca de la dimensién del problemay recoger todos los datos
estadisticos o los antecedentes arecddticos posibles sobre las causas de los incidentes de
minas. También habria que determinar los recursos potenciales o a disposicion en €l pais

tanto humanos como financieros y logisticos.

S6lo entonces se puede iniciar la planificacion de un programa de este tipo, que es
una tarea mucho méas compleja que la de elaborar un Ilamativo cartel o un anuncio
televisivo. Es menester delimitar los &mbitos que ha de abarcar € programa, determinar
el nimero y e perfil humano de los instructores a quienes hay que formar y hacer
gestiones ante los asociados locales y nacionales que colaboraran en la realizacion del
programa. Esta fase de planificacion dara mejores frutos s se efectla en estrecha
colaboraciéon con las comunidades beneficiarias. Imponer soluciones desde fuera es

insostenible y forzosamente ineficaz.

Los principales factores que determinan la gravedad del problema de las minas son
la densidad demografica con respecto a la densidad de minas colocadas, la infraestructura
de transporte afectada, la capacidad local de remocién de minas, la aplicacion de medidas
de seguridad, € método de colocacion de minas, la mortalidad y morbilidad, |a capacidad
del sistema sanitario para atender a las necesidades, la extension de las zonas civiles
minadas (residencial, agricola, industrial), el porcentgje de la poblacion afectada desde un
punto de visto socioeconémico y la perturbacién de programas publicos 0 comunitarios a

causa de las minas.

En cuanto a problema de las minas, incluso con la meor voluntad del mundo, se
requeriran muchisimos afios para retirar y destruir todas las minas antipersona
emplazadas. Por estarazdn, larealizacion de programas de sensibilizacion seguira siendo

un elemento primordial de las actividades relacionadas con las minas.



Lafinalidad y objetivos de los programas de sensibilizacion por 1o que atafie alas
minas son reducir e riesgo de muerte y de heridas promoviendo un comportamiento
responsable y facilitando las adecuadas soluciones del problema. Generalmente, en €
marco de estos programas, se proporciona informacién para reconocer las minas y la
artilleria sin explosionar y darse cuenta de los consiguientes peligros, procurando asi
inculcar un comportamiento responsable a las personas civiles que viven o se desplazan
en comunidades afectadas por estas armas. Se ensefia, por gjemplo, cOmo reconocer una
zona contaminada de minas y artilleria sin explosionar y cOmo reaccionar S una persona
se encuentra accidentalmente en medio de un campo minado. Los programas incluyen

también una formacion basica para prestar primeros auxilios a las victimas de minas.

Los programas se orientan cada vez mas a encontrar soluciones por lo que
respecta a los comportamientos de ato riesgo. En muchos contextos post-conflictivos, la
necesidad econdémica cobra tales proporciones que los repatriados o las personas
desplazadas en €l interior del pais, pese a conocer los peligros, se aventuran en los
campos minados para buscar aimentos, agua, lefla. Por ggemplo, a fin de minimizar los
riesgos que implica recoger lefia en una zona minada, se puede incentivar a la comunidad
para que contribuya conjuntamente a sufragar los gastos por combustible, o para que
desmine prioritariamente una zona boscosa o realice un programa generador de ingresos,
con objeto de que la poblacion pueda comprar |efia gracias a los ingresos adicionales. A
fin de reducir e nimero de muertos y de heridos, es esencial elaborar estrategias
destinadas a hacer participar a las comunidades afectadas por la plaga de las minas,

permitiéndoles hallar soluciones que mejor se avengan con |as respectivas necesidades.

2.2.2 Localizacion de los campos de minas: Para la localizacion de campos de
minas es necesario delimitar y sefidlar la zona que supuestamente contiene minas, sin
forzosamente dar con ellas. En muchos conflictos, las minas se siembran raras veces
segun la doctrina militar; esto implica que las zonas minadas a menudo no estan
sefidadas y, por lo tanto, se carece de todo registro al respecto. Los desminadores suelen
recurrir a la poblacion local para informarse acerca del lugar donde han ocurrido

incidentes de minas 0 si e ganado ha muerto en una explosion, con objeto de localizar



las zonas que pueden estar minadas’. Una vez localizados los campos de minas no
seflalados, se procede a su demarcacion. Esta tarea se complica a menudo donde los
carteles sefidlizadores pueden utilizarse como combustible o material de construccion. El
hecho de que no se encuentren minas en el 90% de una zona supuestamente minada no
significa forzosamente que no se descubrird alguna en e 10% restante; e "campo de

minas' méas pequefio es, desde luego, una sola mina aislada.

2.2.3 Técnicas de remocion de minas. En muchas situaciones, la mas eficaz y
mas fiable técnica de deteccion sigue siendo la utilizacion manual por un desminador o

zapador, arrodillado o en cuclillas, equipado con una especie de punzoén o varilla

Sin embargo, se tiende cada vez més a adoptar un sistema de combinacion de
diferentes métodos de deteccion: medios mecanicos, para desenterrar o hacer explosionar
los dispositivos, detectores de metal, que no responden a las minas con poco 0 Sin
contenido metdlico paralocalizar los dispositivos; adiestramiento de perros, para olfatear
explosivos y, por ultimo, métodos de busgueda manua utilizando objetos puntiagudos,

como bayonetas o0 destornilladores, para sondear €l terreno.

El desminado, generadmente se hace en forma manual, hay un primer zapador
encargado de retirar con un machete la maleza; una vez retirada la maleza hay una segunda
persona que a través de i “sondeador” (detector, aparato fundamental para rastrear las
minas antipersonal) barre detenidamente el area sospechosa. Una vez detectada la mina, se
observa €l nivel de profundidad a través de un aparato punteado y metélico, de apariencia
de unalarga “aguja de tejer”, llamado “probador”. Una vez visto € nivel de profundidad, se
cava una zanja 'y un ingeniero explosivista calibra un nimero determinado de explosivos y
hace estallar la mina en € sitio. Es decir que, por 1o menos, hay 3 personas involucradas
para detectar una sola mina. Es importante observa que € “sondeador” no discrimina
ningun tipo de metal enterrado en el &rea. Por esarazon, se puede encontrar basura metdica

en las “areas sospechosas’ y por ello e proceso de desminado en una érea pequefia puede

! Anexo Il , Simposio de Expertos Militares, Informe del Comité Internacional de la Cruz Roja parala Conferencia de Revision de la
Convencion de 1980 , Comité Internacional de la Cruz Roja, Separata de laRevista Internacional dela Cruz Roja, Marzo-Abril 1994.



demorar varias semanas 0 meses sin hallar ningun tipo de mina antipersonal o artefacto

explosivo enterrado.

Una vez localizada la mina, es necesario desactivarla o destruirla. Una mina se
puede neutralizar reintroduciendo la clavija de seguridad o retirando €l detonador. Una
vez neutralizada la mina, puede eliminarse sin riesgo. Debido a los dispositivos de anti-
manipulacion, a las trampas 0 a los detonadores inestables, las minas suelen destruirse
con explosvo en € mismo lugar sin jamas tocarlas. Muchos desminadores
experimentados han resultado muertos o heridos tratando de extraer las minas provistas

de trampas explosivas.

Las operaciones de remocion de minas podrian ser meros arriesgadas y mas
eficaces s se mejoraran las técnicas de deteccidn, que actuamente incluyen detectores

subterraneos y técnicas de termo-imagineria



CAPITULO 3

3.1 ENTIDADESPARTICIPANTES

3.1.1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): El nombre de "Naciones
Unidas', acufiado por € Presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, se utilizo
por primera vez € 1 ° de enero de 1942, en plena segunda guerra mundial, cuando
representantes de 26 naciones aprobaron la "Declaracién de las Naciones Unidas', en virtud
de la cual sus respectivos gobiernos se comprometian a seguir luchando juntos contra las
Potencias del Eje.

Las primeras organizaciones internacionales establecidas por los Estados
tenian por objeto cooperar sobre cuestiones especificas. La Union Internacional de
Telecomunicaciones fue fundada en 1865 bajo la denominacién de Union Telegréfica
Internacional, y la Union Postal Universa se cred en 1874. Hoy dia son organismos

especializados de las Naciones Unidas.

En 1899 se celebrd en La Haya la primera Conferencia Internacional de la Paz con
el objeto de elaborar instrumentos que permitieran resolver pacificamente las crisis, evitar
la guerra 'y codificar normas de conducta en tiempo de guerra. La Conferencia aprobo la
Convencién para e arreglo pacifico de los conflictos internacionales y establecio la Corte

Permanente de Arbitraje, que comenzd a operar en 1902.

El precursor de las Naciones Unidas fue la Sociedad de las Naciones, organizacion
concebida en similares circunstancias durante la primera guerra mundial y establecida en
1919, de conformidad con € Tratado de Versdles, "para promover la cooperacion
internacional y conseguir la paz y la seguridad”. También en e marco del Tratado de
Versales se cred la Organizacion Internacional del Trabajo como organismo afiliado a la
Sociedad de las Naciones. La Sociedad de las Naciones ceso su actividad a no haber

conseguido evitar la segunda guerra mundial.



En 1945, representantes de 50 paises se reunieron en San Francisco en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, para redactar la
Carta de las Naciones Unidas. Los delegados deliberaron sobre la base de propuestas
preparadas por los representantes de China, la Union Soviética, € Reino Unido, vy los
Estados Unidos en Dumbarton Oaks, Estados Unidos, entre agosto y octubre de 1944. La
Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises. Polonia,
gue no estuvo representada, la firmo mas tarde y se convirtié en uno de los 51 Estados
Miembros fundadores®. Las Naciones Unidas empezaron a existir oficidmente e 24 de
octubre de 1945, después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Union
Soviética, € Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas signatarios.

3.1.2 Organizacion de Estados Americanos (OEA): La Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), fue creada el 30 de abril de 1948. Es e ge central del sistema
interamericano y producto de un largo proceso de negociaciones, consultas y conferencias.
El primer paso para su entidad continental fue el Congreso de Panamé (1826), que reunio a
representantes de las nacientes republicas por invitacion de Simon Bolivar. Mas tarde,
inspirada por € idea del Libertador, se reunié en Washington la | Conferencia
Internacional de las Republicas Americanas (1888-1890) y luego se cred la Union
Internacional de las Republicas Americanas para fomentar |as relaciones cordiales entre sus

miembros por medio del Comercio.

En 1906 ya eran miembros de la Union todas las Republicas del Continente. EI 30
de abril de 1948, las veintiln Republicas Americanas se reunieron en Bogotay suscribieron
la carta de la OEA, que consigno la Unidén hasta entonces existente y se constituye como

organismo dentro de las Naciones Unidas.?

! Arebia Saudita, Argentina, Austraia, Bégica, Bolivia Brasil, Vearas, Canad4, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Checoslovaquia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Etiopia, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Filipinas, Francia,
Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Iran, Irak, Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Paises
Bajos, Panamé, Paraguay, Per(, Polonia, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Replblica
Dominicana, Sudafrica, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuela, Yugosavia

2 Veintitin Estados Americanos participaron en esa Conferencia: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba (Por
resolucién de la Octava Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, 1962, el actual Gobierno de Cuba esté excluido de
participar en laOEA), Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.



La OEA, dentro del marco de las Naciones Unidas, actita como un organismo
regional en el campo del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. No obstante,
en otras areas como la econdmica, juridica, socia, cultura y la de la asistencia técnica, las
dos organizaciones funcionan separadamente, aunque guardan una estrecha relacion por

medio de bases de cooperacion.

La OEA, fue creada dentro del ambiente de proliferacion de organizaciones
internacionales de la post-guerra. Es un organismo internacional con fines generales, que
busca la seguridad del continente americano, la cooperacion en los campos politico,
econémico y socia y la solucion pacifica de controversias®.

Por otra parte, es un organismo internacional que se desarrolla en un ambito
regional, ya que posee una amplitud geogréfica limitada y su creacion se debe a razones
politicas, una cierta homogeneidad de regimenes politicos, afinidad de tipo cultura y

linguistico entre otros.

Pueden ser miembros de la Organizacion todos los Estados Americanos que
ratifiquen la Carta. En la actuaidad, la OEA cuenta con 35 Estados miembros, ademés de
un grupo de 25 Estados de Europa, Africay Asia, asi como la Santa Sede y la Comunidad
Europea, a quienes la organizacion les ha concedido e status de Observadores

permanentes.

! LaOrganizacion de los Estados Americanos, para realizar 1os principios en que se funday cumplir sus obligaciones regionales de

acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propdsitos esenciales:

a) Afianzar lapaz y la seguridad del Continente; b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto a principio de
no-intervencion; ¢) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de controversias que surjan entre los
Estados miembros; d) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion; €) Procurar la solucion de los problemas paliticos,
juridicos y econémicos que se susciten entre ellos;

f) Promover, por medio de la accidn cooperativa, su desarrollo econémico, socia y cultural; g) Erradicar la pobreza critica, que constituye
un obstéculo a pleno desarrollo democrético de los pueblos del hemisferio, y h) Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos
convencionales que permita dedicar e mayor nimero de recursos a desarrollo econdmico y social de los Estados miembros.



Los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos son: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas (Commonwealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canadd, Colombia, Costa Rica, Cubat, Chile, Dominica (Commonwealth de), Ecuador, El
Savador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, St. Kitts y Nevis, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela.

3.1.3 Junta Interamericana de Defensa (JID): La Junta Interamericana de Defensa
(JD) es una organizacion internacional de defensay seguridad que promueve los intereses
relacionados con la cooperacion en materia de seguridad hemisférica. La JID fomenta la fe
y confianza mediante la cooperacion y la solidaridad en forma cotidiana. Constituye un
modelo singular que sirve para fortalecer la cooperacion multilateral militar y ampliar las
relaciones civico- militares, en programas como e desminado, asistencia en desastres y las
medidas de fomento de la confianza y seguridad que sirven para apoyar directamente las
metas de seguridad de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y de los Ministros
de Defensa. La Junta también ofrece un curso de altos estudios de defensa hemisférica para

los dirigentes militares, policia nacional y civiles en e Colegio Interamericano de Defensa
(CID)

El Consgo de Delegados, drgano rector de la Junta se reline mensualmente donde
revisa los programas ademas de administrar las actividades de la Junta a través de las
comisiones permanentes y transitorias. Los programas se aprueban por mayoria de
votacion en donde " cada pais tiene derecho a un voto". Todos los estados miembros de la
OEA son elegibles para ingresar a la JD. El Consgjo de Delegados constituye un foro
internacional de defensa'y seguridad que representan |os intereses de los paises miembros
de la OEA. Cada pais decide si designa un oficial militar o equivalente civil para asistir a

las reuniones y votar sobre las actividades de la Junta. Dichos oficiales también pueden

! Cuba por su situacién politica se encuentra suspendida desde e afio 1.962



desempefiar en forma simultanea el cargo de agregado militar, asistente de su respectiva

embajada o un oficia civil en una posicién relacionada con temas de seguridad.

L os representantes internacionales de las fuerzas armadas pueden ser del Ejército, la
Marina, la Fuerza Aérea y la Infanteria de Marina. Las principales secciones de la JD
incluyen: un foro internacional de oficiales generales/ amirantes (0 equivaentes civiles)
como cuerpo deliberante; € estado mayor internacional militar para administrar los
programas; un cuerpo docente internaciona y de administracion académica, y la secretaria
internacional que brinda servicios logisticos y servicios de traduccion.

3.1.4 Comisién de Seguridad Hemisférica (CSH): Es una de las cinco comisiones
ded Concgo Permanente de la OEA  cuyas funciones son  estudiar y formular
recomendaciones sobre los temas de seguridad hemisférica, en particular para promover la
cooperacion en este campo, que le encomiende € Consgo Permanente o la Asamblea

General por su intermedio. Esta comision desarrollatemasy programas como:

Accién contraMinas

Conceptos para la Seguridad Hemisférica

Conferencia Especia sobre Seguridad

Convencionesy Tratados Relacionados

Cooperacion para la Seguridad Hemisférica

Fomento de la Confianza y de la Seguridad

Preocupaciones Especiales de Seguridad de |os Pequerios Estados Insulares
Plan de accién Hemisférica contra el crimen organizado transnacional
Reduccion Desastres Naturales

Otros temas considerados por la Comision

3.15 Oficina para la Promocion de la Democracia (OPD): Antiguamente

denominada Unidad para la Promocion de la Democracia. Dentro del nuevo



reordenamiento que ha tenido la OEA en € Ultimo afio, esta oficina depende del

Departamento de Asuntos Democréticos y Politicos.

Es € o6rgano principa de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, responsable de las actividades de apoyo a la consolidacion de la democracia
en los Estados Miembros. La Oficina es responsable de proveer asistenciay soporte a los
Estados Miembros en la consolidacion de sus procesos e instituciones democréticas. Los
programas de la OPD son financiados por contribuciones voluntarias de los Estados
miembros, los observadores permanentes de la OEA, organismos internacionales y por los
fondos regulares de la OEA. Asimismo, por su continua colaboracion con los gobiernos del
Hemisferio, la OPD ha establecido lazos con numerosas instituciones académicas y
organismos no gubernamentales, asi como con otras organizaciones regionaes y las
Naciones Unidas. Estas asociaciones han enriquecido la capacidad de la OPD de apoyar los
procesos de consolidacion de la democracia en laregion.

El principal objetivo de la Oficina es ofrecer una respuesta inmediatay efectivaa
los paises miembros de la OEA que requieran de asistencia o asesoramiento en la
modernizacion y/o fortalecimiento de sus instituciones y procesos democréticos. Otros
objetivos incluyen: promover e intercambio de informacién entre las instituciones y
expertos en democracia de la region, responder a los requerimientos de los gobiernos en
cuanto a asistencia técnica electoral y observacion de las elecciones, y apoyar |0s procesos

de recorciliaciéon nacional.

Durante mas de diez afios que han transcurrido desde su fundacion, la UPD, hoy
como la OPD se ha convertido en una importante fuente de apoyo a los esfuerzos de los
paises del Sistema Interamericano para defender, consolidar la democracia. Durante este
periodo, las condiciones politicas en las Américas han cambiado, asi como también han
cambiado los retos a la democracia. A través de acciones especificas que responden a los

mandatos delineados para la Organizacion por los gobiernos de bs Estados miembros,



contribuye a la creacion de condiciones estables y duraderas para la democracia en €l

hemisferio.

3.1.6 Oficina de Accién Humanitaria Contra las Minas: Esta oficina depende del
Departamento de Seguridad Multidimensional, oficina que en coordinacion con laJiID y la
OPD, adelanta e programa denominado “Accion Integral contra las Minas Antipersona “,
AICMA. Esta nueva area absorbi6 € programa inicial de “Asistencia para el desminado en
Centroamérica“ , PADCA.



CAPITULO 4

4.1 SITUACION ACTUAL HEMISFERICA

En América hay varios paises afectados por € problema de las minas a causa de
conflictos armados que ya han finalizado o siguen abiertos. Actualmente unos nueve paises
del continente se ven afectados por este problema, casi todos ellos son Estados Partes de la
Convencién® sobre la prohibicién de las minas antipersonal. Las labores de remocién han
resultado dificil por no haber sido sefializado ni registrado el emplazamiento de muchas
minas. Ademas, algunos ferdmenos naturales como el huracan Mitch, que asol6 América
Central en 1998, movieron las minas de su ubicacion original. Para las comunidades pobres
de las zonas rurales las minas son aln mas dafiinas porque las tierras infestadas no son
aprovechables y los servicios de saud y de rehabilitacion para los supervivientes son

€SCasos.

El no poder utilizar las zonas minadas es una consecuencia importante en lugares
como Centroamérica, donde la tenencia y la adquisicion de la tierra son un problema que
subsiste desde siglos atrés y donde la consiguiente concentracion de las riquezas es una de
las principales causas de los trastornos politicos y de las insurrecciones. La violencia

criminal continuard mientras no se satisfagan |las necesidades y reivindicaciones sociales.

Los pueblos de esta region sufrieron violentas guerras civiles durante los afios 80,
incrementando la pobreza y frenando el desarrollo social y econdmico de los paises en la
zona. Durante los conflictos en El Salvador y Nicaragua, se utilizaron minas antipersonal,
Ilegando en ocasiones a infestar a paises vecinos como Honduras y Costa Rica. Guatemala
también utilizo estas armas durante su conflicto armado, y su region limitrofe con México
se considera zona minada. Asi mismo se han plantado minas en zonas fronterizas entre
Chile y Argentina en e pasado. La geografia de la zona, que abarca bosques densos

! Convencion de Ottawa, tambien Ilamado “ Tratado de Ottawa’,1998.



tropicales y regiones montafiosas, dificultan el desminado. Otros paises |atinoamericanos
gue presentan problemas de minas antipersonal son: Colombia, Ecuador y Pera.

Cas todas las naciones de América son parte de la mencionada Convencion,
excepto Cuba, Estados Unidos y Haiti. Este dltimo la ha firmado pero ain no la ha
ratificado. La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ayuda a sus Estados
Miembros a resolver los problemas provocados por las minas antipersona a través de su
Programa de Asistencia a la Accion Integral contra las Minas Antipersonal. En los Ultimos

anos ha respaldado una gran variedad de actividades relativas a las minas.

Se han registrado notables progresos en la eliminacion de las minas antipersonal en
América Central, la sub-region més castigada de América por las minas y las municiones
sin estallar. En 2003 Costa Rica declard que habia cumplido con sus obligaciones en
meateria de remociont. Honduras tenia previsto reportar € fin del proceso de desminado
parala primera Conferencia de Examen de la Convencion en la Cumbre de Nairobi para un
Mundo Libre de Minas, que se celebré a finales del  afio 2004. Aun asi se tiene que
asegurar 10s recursos econdémicos necesarios para completar las tareas de remocion que se
han de llevar a cabo de aqui a afio 2006 en todas las zonas afectadas de América Central.
Esto se producira mas tarde de lo previsto a causa de la posible ampliacion del plazo por
parte de Nicaragua, aunque sera mucho antes del plazo que Nicaragua estipulé en la
Convencion, es decir para el afio 2009. Cumplir estos objetivos seria un logro importante
para todos los Estados Partes de la Convencion sobre la prohibicion de las minas
antipersona y una verdadera muestra de la eficacia de la Convencion y de las ingtituciones

participantes.

Hay otros paises de la region afectados por las minas en los que también se
enfrentan dificultades especificas. Pertl y Ecuador tienen el problema de minas antipersonal
a lo largo de su frontera comin, como consecuencia de la breve guerra en la que se
enfrentaron estos dos paises en 1995. En Pert también se sembraron minas antipersonal,
principalmente alrededor de las instalaciones eléctricas plblicas, durante el conflicto

1 Afirmacién dela OEA, declarando el territorio de Costarica libre de minas, DIC 10/03.



armado interno que vivié € pais durante los afios ochenta'y noventa. Segin la OEA, €
proceso de desminado en Perl y Ecuador experimenté un impulso durante 2002. En €
mismo afio, la OEA estim6 que dicho proceso en Peru llevaria entre ocho y nueve afios
debido a las condiciones particularmente dificiles en muchas de las zonas apartadas del

pais, afectadas por las minas'.

La fata de asistencia adecuada para la rehabilitacion fisica y la reintegracion
socioecondmica de las victimas es una circunstancia comun ala mayoria de los paises de la
region que se enfrentan a problema de las minas. Es menester que |os gobiernos nacionales
adquieran un mayor compromiso con la atencion a los supervivientes y que se obtenga
apoyo externo para ello. Aln después de retirarse las Ultimas minas, permanecera sobre 10s
supervivientes la sombra de estas armas, hasta que no logren llevar una vida plena y

provechosa en sus comunidades.

Para poner fin a azote de las minas antipersonal en América se deberia alentar a los
paises que aln no son partes de la Convencidén sobre la prohibicion de las minas

antipersonal a que se adhieran aella®.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Unién Europea (UE), la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y diversos paises donantes se han preocupado
por remover las minas en Centroamérica. La comunidad internacional ha desempefiado un

cometido humanitario primordial, financiando y trazando programas de desminado®.

Las minas antipersonal estan causando estragos también en la poblacion civil de
Colombia donde, segun los informes, esta aumentando el empleo de estos dispositivos. Por
anadidura, € conflicto que se sigue librando en este pais apenas si permite €l trabgjo de
desminado. Centenares de civiles y militares mueren cada afio en Colombia a causa de las

! Informe 2003 del Monitor de Minas Terrestres.

2 Relacion de paises firmantesy no firmantes del mundo, Landmine Monitor Report, ICBL, 2003.

3 Declaracion de Lima, Seminario “ En camino hacia un hemisferio libre de minas antipersonal, Lima,
AGO 15/03.



minas antipersonal. Cabe sefialar que Colombia se adhirié a la Convencion sobre la

prohibicién de las minas antipersonal a pesar de vivir el conflicto armado.*

El mayor obstéculo para cumplir estas metas en e hemisferio es e aumento del
problema de minas antipersonal en Colombia. Urge poner fin al empleo de las minas
antipersonal, garantizar €l acceso a las comunidades afectadas de las organizaciones
involucradas en la accion contra las minas e incrementar de forma notable las iniciativas de
educacion sobre € peligro de las minas y las labores de remocion, para proteger a la
poblacion civil de la amenaza de estas armas.

La remocion de minas antipersonal requiere grandes recursos financieros a los que
hay que sumarles los gastos de salud y de reeducacion ocasionados por la asistencia a las
victimas. Todo este derroche de recursos podria haberse utilizado en € desarrollo y

construccion de paz y justicia social en las naciones afectadas.

! Ampliacion sobre este tema, Capitulo 6.



CAPITULO 5

5.1 LA CONVENCION DE OTTAWA

En 1996, la iniciativa del Gobierno Canadiense y de centenares de ONG, dio lugar
al denominado “Proceso de Ottawa’, que culmind con la celebracion en Odo (entreel 1y
el 19 de septiembre) de la Conferencia para un Tratado de Prohibicion Total de las Minas
Antipersonal (MAP). A pesar de la posicion expuesta por |a delegacion de Estados Unidos,
la mayoria de gobiernos en Oslo se opusieron a estas y €l 18 de septiembre de 1997 €l
Tratado fue adoptado, sin reservas, por 89 paises. La firma se produjo los dias 3y 4 de
diciembre del mismo afio, en Ottawa, por 121 estados. Hasta la fecha, 146 paises han
firmado e Tratado y 130 lo han ratificado, lo cua supone tres cuartas partes de los estados
miembros de Naciones Unidas. Paises clave como Angola, Afganistan, Etiopia, Eritrea,

Republica Democréatica del Congo, Nigeria o Chile han firmado el Tratado recientemente.

Respecto a la universalizacion del Tratado, de los 49 paises que todavia no forman
parte del Tratado, 3 son miembros permanentes del Consgjo de Seguridad de |la ONU:
Estados Unidos, China'y Rusia. Ademas, entre ellos, se encuentran |os paises con mayor
produccién y reservas de minas (China, India, Pakistdn, Rusia y Estados Unidos).
Asimismo, siguen fuera del Tratado importantes zonas geopoliticas como Oriente Medio,
las antiguas republicas de la Unidn Soviéticay varios paises asiéticos, siendo especialmente
preocupante la falta de voluntad politica de cambio con relacion a la regulacion de las

minas.

La Convencion de Ottawa es un tratado unico, pues a aprobar la Convencion en
1997, los Estados aceptaron, por primera vez en la historia, prohibir totalmente un arma de
uso generalizada. El tratado se basa en el derecho internacional humanitario, cuya finalidad

esadiviar € sufrimiento causado por los conflictos armados y proteger a la poblacion civil.



La Convencion de Ottawa no es solo la prohibicion de un arma, es un programa de
accion humanitaria destinado a responder a las consecuencias humanitarias de las
minas antipersonal, comprometiendo a los Estados a eliminar |la amenaza que ciernen las
minas ya sembradas, prestar asistencia a las victimas de esos artefactos y sensibilizar a la

poblacion civil acerca de los peligros que hacen correr las minas antipersonal .

Cada Estado Parte de la Convencion se compromete a partir de la firma, a destruir
sus existencias de minas antipersonal en e plazo de cuatro afos, limpiar todas las
zonas minadas que estén bagjo su jurisdiccion o control en un plazo de diez afios y, en €
intervalo, tomar todas las medidas necesarias para garantizar la eficaz exclusion de los
civiles de esas zonas, incluida la realizacion de programas de educacion sobre el peligro de
las minas, asistir a las victimas de las minas proporcionandoles cuidado y rehabilitacion,

incluidala reintegracion socio - econdmica.

Ademas, a efectos de garantizar e cumplimiento de la Convencion, cada Estado
Parte debe procesar y reprimir alas personas que participen en actividades prohibidas por la
Convencion, transmitir informes anuales a Secretario General de las Naciones Unidas
sobre las medidas adoptadas para aplicar la Convencion, cooperar con los otros Estados
Partes para facilitar el cumplimiento de la Convencidn, incluyendo las misiones de
determinacién de hechos para recopilar informacion sobre cuestiones de cumplimiento,

seglin sea necesario.

El Articulo 1 dentro de las obligaciones generales dice que cada Estado Parte se
compromete a nunca, y bajo ninguna circunstancia. a) emplear minas artipersonal; b)
desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar, conservar o transferir a
cualquiera, directa o indirectamente, minas antipersonal; c) ayudar, estimular o inducir, de
una manera u otra, a cualquiera a participar en una actividad prohibida a un Estado Parte,

conforme a esta Convencion.



El Articulo 2 define por "mina antipersona"” , toda mina concebida para que
explosione por la presencia, la proximidad o € contacto de una persona, y que incapacite,
hiera 0 mate a una o mas personas. Las minas disefiadas para detonar por la presencia, la
proximidad o € contacto de un vehiculo, y no de una persona, que estén provistas de un
dispositivo anti-manipulacion, no son consideradas minas antipersonal por estar asi

equipadas.

Por "mina’ se entiende todo artefacto explosivo disefiado para ser colocado debgjo,
sobre o cerca de la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y concebido para

explosionar por la presencia, la proximidad o € contacto de una persona o un vehiculo.

Por "dispositivo anti- manipulacion” se entiende un dispositivo destinado a proteger
una mina 'y que forma parte de €ella, que esta conectado, fijado, o colocado bajo la mina, y
gue se activa cuando se intenta manipularla o activarla intencionadamente de alguna otra

manera.

Por "transferencia’ se entiende, ademés del traslado fisico de minas antipersonal
hacia o desde € territorio nacional, la transferencia del dominio y del control sobre las
minas, pero que no se refiere a la transferencia de territorio que contenga minas
antipersonal colocadas y por "zona minada’ se entiende una zona peligrosa debido a la

presencia de minas o en la que se sospecha su presencia.

En e Articulo 3 se habla de las excepciones contempladas como que sin perjuicio
de las obligaciones generaes contenidas en € Articulo 1, se permitirda la retencién o la
transferencia de una cantidad de minas antipersonal para e desarrollo de técnicas de
deteccidn, limpieza o destruccion de minas y e adiestramiento en dichas técnicas. La
cantidad de tales minas no debera exceder la cantidad minima absol utamente necesaria para
realizar |os propositos mencionados més arriba. La transferencia de minas antipersonal esta
permitida cuando se realiza para su destrucciéon. La Convencion prohibe totalmente y sin

excepciones la produccion, comercializacion, uso y amacenaje de minas antipersonal.



El Articulo 6 del Tratado compromete a cada Estado Parte a facilitar €
intercambio mas completo posible de equipo, material e informacion cientificay técnica en
relacion con el desminado y a proporcionar asistencia para el cuidado y rehabilitacion de
victimas de minas, su integracion social y econdmica, y para programas de sensibilizacion

sobre minas.

52 DESMINADO HUMANITARIO, EL PROGRAMA DE LA OEA

El desminado en América es fundamentalmente una tarea humanitaria de maxima
urgencia e importancia para los paises de la region debido a sus implicaciones para la
seguridad publica, para € desarrollo socio-econdmico y para la consolidacion de la

democracia.

Los campos minados son trampas mortales para los nacionales y obstaculizan la
utilizacion de ricas y vastas areas de cultivo, € desarrollo agricola y la expansion de la
oportunidad de empleo, lo cual tiende a afectar la estabilidad de |os gobiernos democraticos

de laregion.

Las minas obstaculizan €l uso y construccion de mas infraestructura nacional como
caminos, puentes, torres de transmision eléctrica, etc. Asi mismo, tienden a retrasar €l
proceso de integracion en areas fronterizas. Invariablemente, la remocién de minas es un
componente ineludible y prioritario del proceso de paz y del desarrollo socio-econémico
del hemisferio.

La gran mayoria de las minas antipersonal son de fabricacion industrial, aunque
también existen artefactos explosivos improvisados, utilizados por los grupos subversivos.
Debido a su naturaleza, las minas producen grandes perdidas de vidas humanas y de

animales domésticos, de igual forma, representan una constante amenaza para las



poblaciones civiles aln tiempo después de que las &eas de combate hubieran sido

abandonadas por los adversarios.

A solicitud de los paises centroamericanos afectados por minas antipersonal, €l
Programa de Asistencia para e Desminado en Centroamérica (PADCA) fue creado por la
Organizacion de los Estados Americanos en e afio 1991, desarrollando este programa en

Costa Rica, Honduras, Guatemalay Nicaragua.

A partir de mayo de 1995, la coordinacion general y supervision de dicho Programa
fue responsabilidad de la Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD), con la
colaboracion técnica de la Junta Interamericana de Defensa (JID). PADCA tuvo € sdllo
distintivo de ser fundamentalmente un proyecto humanitario, cuya filosofia era devolver la
seguridad y la confianza a los ciudadanos, disminuir la amenaza y el peligro que

representan |os artefactos explosivos.

Con €l objeto de dar cumplimiento al tratado de Otawa, y dada laimportancia de dar
una respuesta integrada y completa a la crisis ocasionada por las minas antipersonal, y la
necesidad de proporcionar un apoyo auténtico y duradero para aguellos que se encuentran
en congtante riesgo, se ha creado una nueva area programatica dentro de la Oficina para la
Promocion de la Democracia, denominada “Accion Integral contra Minas Antipersona”,
(AICMA). Esta area asumio las actividades de la accion inicial en Centroamérica
incorporando dentro de su estructura el actual Programa de Asistencia para el Desminado
en e hemisferio, actividad supervisada por la Oficina de Accion Humanitaria contra las
Minas. Dicha érea sirve como punto focal de la Secretaria General en la materiay se ocupa
de los siguientes temas. a) Educacion preventiva a la poblacion civil sobre € peligro de las
minas, b) apoyo para e peritaje, mapeo, ubicacion y limpieza de campos minados; c)
asistencia a las victimas incluyendo la rehabilitacion fisica y psicologica, asi como la
reintegracion socioecondmica de las zonas desminadas; d) apoyo a la total prohibicion de
las minas antipersonal y €) creacién de un banco de datos sobre accion contra las minas

antipersonal.



La respuesta a esta situacion y debido a la importancia que representa € desminado
paralaregiony con el objeto de promover la ayuda efectiva para los Estados Miembros que
lo soliciten ala Organizacion de Estados Americanos! , se haimplementado el programa de
Accion Integral Contra las Minas Antipersonal, con €l apoyo técnico de la Junta

I nteramericana de Defensa.

La mision principal de la OEA se concentra en la busqueda de los recursos
financieros requeridos para poder apoyar la remocién de minas, entrenar, equipar los
equipos de zapadores, asesorar y supervisar todas las operaciones que este programa

genere.

La estrategia de permitir la utilizacion de personal de las fuerzas militares de los
Estados Miembros en las misiones de desminado, ha hecho viable este programa, €l cual
bajo la supervision de la JD, ha magnificado los recursos diligenciados y garantizando €
apoyo solicitado, ofreciendo a la comunidad internacional como a los paises donantes, la
garantia de un mango confiable y transparente de la utilizacion acertada de sus

aportaciones.

La JD es el organismo responsable de proporcionar €l equipo de expertos
internacionales para € desminado brindando asesoramiento técnico y logistico,
supervisando € equipamiento y entrenamiento del personal de zapadores y |as operaciones
de desminado, verificando y certificando, ademas, que los métodos empleados para este

tipo de mision sean los mas seguros y apropiados.

La OEA ha expresado reiteradamente su firme compromiso de brindar apoyo alos
Estados Miembros para eliminar el peligro de las minas terrestres, razén por la cual amplio
su compromiso enfocado bésicamente en la destruccion de las minas existentes en
Centroamérica y lo convirti6 en un esfuerzo comprehensivo y multifacético en toda

América. Las metas del programa se han ampliado al incluir latotal y completa eliminacion

! Informe Portafolio , AICMA-OEA, afio 2003.



de las minas antipersonal y la conversion del Hemisferio Occidental en una zona libre de
ellas. En un esfuerzo por cubrir todos los aspectos del problema sobre minas antipersonal,
la OEA expandié € programa inicial y cred “Accidon Integra Contra las Minas
Antipersona”, (AICMA). Este programa incorpora las funciones de desminado previas y
ademés, sirve como punto focal de la Organizacién en todos los aspectos relacionados a

&rea de accion contra minas?.

Conforme a los lineamientos de la Convencion de Ottawa de 1997, que prohibe la
produccion, uso, almacenamiento y transferencia de las minas terrestres entre los paises
signatarios, la organizacion ha convocado a los Estados Miembros a ratificar y cumplir 1o
establecido por la Convencion. La OEA por medio de la Comisién de Seguridad
Hemisférica ha establecido un registro de minas en € hemisferio y ha apoyado €l desarrollo
de nuevos programas de desminado en las Américas para los paises afectados que lo
soliciten. Ademas, através del programa de AICMA, la Organizacion ha brindado su apoyo
en la destruccién de los arsenales de minas de los Estados Miembros signatarios de la

Convencion que lo hayan solicitado.

Asimismo, la Organizacion de Estados Americanos ha convocado a los organismos
del Sistema Interamericano? a colaborar en e desarrollo de programas de educacion
preventiva, rehabilitacion fisica y psicologica de las victimas y la recuperacion

socioecondmica de las zonas desminadas en Centroamérica.

Las iniciativas para ayudar a las victimas y desactivar los campos minados estan
estrechamente ligadas a la ausencia total de conflicto bélico, a la ayuda econdmica externa
y a la voluntad de los gobiernos. La eficacia depende del momento en e que estos tres

factores coincidan.

! Boletin informativo de la Unidad parala Promocion de la Democracia, ONU, UPD, AICMA,2003.
2 Denominacién conceptual, conjunto de instituciones del hemisferio con origenes comunesy coincidencias en propésitos OEA, JID, no
es operativo.



En cas diez afos de experiencia, € programa de desminado de la OEA ha
desarrollado un sistema de planificacion, estructurado con base en médulos de seis meses
de duracién. Los médulos de operaciones se encuentran respal dados por un acuerdo entre €l
pais afectado y la OEA y un presupuesto operativo en e que se proyectan los fondos y
necesidades para cubrir un periodo de tiempo determinado. Con esta metodologia, se ha
podido redlizar de manera efectiva y transparente € uso de los fondos provistos por la

comunidad internacional y maximizar la eficiencia del desminado.

El programa de la OEA provee una cantidad significativa de apoyo logistico y de
equipo necesario para los paises afectados. El equipo técnico incluye detectores de minas,
ropa protectora y otro equipo especiaizado que permite la deteccidn y destruccion segura
de las minas antipersonal dando la confianza necesaria a los zapadores para llevar a cabo
su tarea. Otro tipo de apoyo, que también forma parte del paguete integral que AICMA

ofrece, son las raciones complementarias, seguro de viday cobertura médica.

Cada uno de los paises beneficiados del programa contribuye con su propio personal
y unidades para llevar a cabo € desminado. El nimero de zapadores que apoyan las
operaciones ha crecido, debido a que se ha hecho més patente la necesidad de una
ampliacion de los esfuerzos en otras regiones del hemisferio. Los paises afectados por
minas artipersonal han provisto de apoyo logistico conforme a su capacidad nacional,
como cuidado médico, emergenciay evacuacion en caso de accidentes para € persona del

programa.

Aproximadamente son 30 los supervisores internacionales que se proveen a través
de la Junta Interamericana de Defensa, en € que se incluyen los siguientes paises.
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras y Venezuela
Otras naciones como Canada y Estados Unidos, a través de personal militar, han dado
periédicamente entrenamiento 0 asesoria técnica sobre el desminado y destruccion de
almacenes. Las actividades de la supervision militar internacional, entrenamiento y asesoria

técnica son coordinadas a través de la Misiéon de Asistencia para la Remocién de Minas en



Centroamérica (MARMINCA), ubicada en Managua, Nicaragua, y bajo la direccion de la
JD.

El Programa de Accion Integral Contra Minas Antipersonal contintia creciendo al
incorporar a otros estados miembros de la OEA que buscan apoyo en el area de desminado;
con la renovacion de sus mandatos por parte de la Asamblea Genera de la OEA, €
programa ha respondido a la solicitud de apoyo del Gobierno de Colombia con respecto a
problema que vive ese pais debido a su conflicto interno, donde se planea iniciar dicha
ayuda a pesar de no darse la coincidencia de los tres factores exigibles, ayuda en las &reas
de educacion preventiva, asistencia de victimas, banco de datos, apoyo técnico, financiero y
logistico parala destruccion de los arsenales de minas antipersonal.

AICMA se encuentra en la continua busqueda de nuevas tecnologias para
incrementar la rapidez, eficienciay seguridad de las operaciones de desminado. Por esa
razon, gracias a apoyo financiero de los Estados Unidos, desde 1999, se ha incluido en e
programa el componente de caninos detectores de minas antipersonal. Los perros son
utilizados para incrementar la reduccion de &reay el sistema de control de calidad. Ademés,

en un futuro cercano, se incluira un equipo de limpieza mecanico en Nicaragua con el
apoyo del Japon.

Con una vision de expansion de las actividades de desminado, la asociacion con
otras organizaciones internacionales y no gubernamentales, estd tomando gran importancia
en e programa. Existe una cooperacion significativa con la Organizacion de Naciones
Unidas en diversos proyectos, en € que se incluye e establecimiento de un banco de datos
el cua se hizo posible gracias a la donacion de Accién Contra Minas de Naciones Unidas.
AICMA se encuentra desarrollando un programa conjunto de educacion contra riesgo y
preventiva con UNICEF, € cual estara enfocado para los nifios en Nicaragua. Se realiza,
ademas, un esfuerzo importante por coordinar e componente de apoyo a victimas de minas
con la Organizacion Panamericana de Salud, el Centro Internacional de Rehabilitacion del

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica y e Consgo Interamericano para el



Desarrollo Integral. También existe una significativa colaboracién con otras destacadas
organizaciones no gubernamentales, en el que se incluye la Campafia Internacional parala
Prohibicién de las Minas Terrestres, Landmine Monitor, Landmine Survivors Network,

Mine Action Group y & Survey Action Center.

Los paises beneficiarios del programa han hecho un compromiso significativo para
apoyar los esfuerzos nacionales para la eliminacion del problema de minas, pero sus
esfuerzos requieren de un continuo apoyo internacional para su éxito. Se anticipa que, con
el apoyo continuo y entusiasta de la comunidad internacional, sera posible realizar la meta

de crear una zona libre de minas en el Hemisferio Occidental |0 antes posible.



CAPITULO 6

6.1 COLOMBIA, DESMINADO DENTRO DEL CONFLICTO

6.1.1 Antecedentes: A mediados de los afios 70, un campesino del municipio de San
Vicente de Chucuri, en Santander, Colombia, resultd herido por un explosivo que los
campesinos vecinos bautizaron como mina “quiebra-pata’. Este episodio, cuyo responsable
habria sido € Ejército de Liberacion Naciona (ELN), fue e primer accidente de la que ha
resultado ser una larguisma lista en & conflicto armado colombiano reciente, y que ha
dgjado centenares de muertos y miles de lisiados. Los estragos que causan en la poblacion
civil son de tal magnitud, que existen varios acuerdos internacionales encaminados a
erradicarlas. Los principales son la Convencion de Ottawa de 1997 y la Convencién de la
ONU, que prohiben el uso de ciertas armas convencionales. Hace un afio, € gobierno
colombiano firmd un acuerdo de cooperacion con la OEA para la destruccion de las minas

almacenadas por las Fuerzas Militares y e desminado humanitario.

Las cifras oficiales muestran que en Colombia se produce un accidente con victima
de muerte o de mutilacion cada 12 horas, mientras que en e mundo, segun la Cruz Roja
Internacional, hay una nueva victima cada 20 minutos. De acuerdo con € “Landmine
Monitor”, organizacion internacional que trabaja en la recopilacion y la difusién de la
informacion sobre las minas, después de Chechenia, Afganistan y Camboya, Colombia es
el pais con mayor nimero de victimas de minas antipersona. Aungue no existen cifras
confiables, hay quienes afirman que en e pais e nimero de minas sembradas

indiscriminadamente podria llegar alas 100.000.

Colombia empez6 a destruir € arsend de minas antipersonales que tenia
almacenadas en junio de 2003. A partir de la fecha, Colombia disefio un plan, donde las
minas que estaban almacenadas estarian destruidas para el 25 de octubre del 2004, previo a
la Primera Conferencia de Revision. El uso de minas por parte de las guerrillas,
especialmente de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), continud

aumentando en un nivel significativo. Los esfuerzos para comprometer a los actores



armados no estatales colombianos en la prohibicion de las minas antipersonales, han sido
constantes y reiterativos en los Ultimos afios, pero con una respuesta no muy positiva de
parte de estos. Todos, a excepcion de dos de los 32 departamentos colombianos, aln son

afectados por minas actua mente.

Colombia ratifico el Tratado para la Prohibicion de las Minas €l seis de septiembre
de 2000, entrando en vigencia €l 1 de marzo de 2001. Las instalaciones para la produccion
de minas antipersonales, ya fueron destruidas y Colombia empezd a destruir su variado
arsena existente de 23.312 minas en junio de 2003. El gobierno establecié una comision
especidlizada, (CINAMA)! para coordinar las acciones contra minas y supervisar la
implementacion del Tratado para la Prohibicién de Minas. El Observatorio de Minas
empez6 a funcionar en e 2001. El Plan Nacional de Accion Contra Minas fue aprobado el
27 de febrero de 2003. En marzo del 2003, Colombia y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), firmaron un acuerdo de Cooperacion y Asistencia Técnica para las
acciones contra minas. No existe un desminado humanitario sistemético, pero las
actividades de educacion y prevencion de riesgos se estan expandiendo. Los grupos
guerrilleros, principalmente las FARC, siguen usando minas antipersonales razon por la
cual, ha habido un aumento significativo de su uso, creciendo e nimero de municipios
afectados por las minas que paso de 125 en 1999 a 422 en 2003. En los Ultimos afios se han
registrado 1.753 victimas de minas, o que significa un aumento del 253 % en las
estadisticas a la fecha.?

6.1.2 Politica Nacional para la Prohibicion de las Minas: El 20 de junio del
2002, el Congreso Naciona aprobd la implementacion de la legidacion naciona de
Colombia mediante la Ley 759, sancionada por el Presidente el 25 de julio de 2002. La
legidacién contiene sanciones penales de ente 10 y 15 afios, multas de 500 a 1.000 veces €l
salario minimo oficial, y la prohibicion de gjercer cargos publicos por un periodo de cinco a
diez anos. Quienquiera que fomente, asista, facilite, estimule o induzca a otras personas a

participar en infracciones seré encarcel ado.

! Comision Nacional Intersectorial paralaaccion contra Minas Antipersonal.
2 |nformacion del articulo preparado paralaV Conferencia de Ministros de Defensa de las Americas, Charlie Avendafio, santiago, NOV
17/02.



Colombia, durante las reuniones intersectoriales de junio de 2004, dio una fuerte e
inequivoca declaracion de que cuaquier mina activada por una victima, es una mina
antipersonal, y esta prohibida. Colombia expresd su preocupacion respecto a que e umbral
de lo que constituye una mina antipersonal, estaba siendo muy limitado o estrecho,

haciendo énfasis en que €l tratado es una prohibicién comprensiva.

6.1.3 Actores armados no estatales. Colombia es € unico pais del hemisferio
donde las minas antipersonales y los dispositivos explosivos improvisados siguen siendo
usados diariamente. El uso de minas antipersonales es sdlo un rasgo del conflicto armado
gue ha afectado €l pais por mas de 40 afios. Varios actores armados no estatales hacen
parte del conflicto®, principamente las FARC-EP y la Union Camilista - Ejército de
Liberacion Nacional, UC-ELN. Algunos grupos mas pequefios incluyen el Ejército Popular
deLiberacién -EPL y € Ejército Revolucionario del Pueblo -ERP.

Las fuerzas paramilitares presentes en e conflicto incluyen a las Autodefensas
Unidas de Colombia -AUC y algunos grupos mas pequefios como las Autodefensas
Campesinas del Casanare -ACC y las Autodefensas Campesinas del Metay Vichada.

En varias ocasiones, € gobierno colombiano ha convocado a los Estados Parte de la
Convencion de Ottawa, para ser més activos y condenar e uso y la produccion de minas
antipersonales por parte de los actores no estatales. El ELN discutio el limite para uso de
minas y los miembros del Comando Central del ELN afirmaron gque no estaban preparados
para suspender € uso de minas, pero que estarian dispuestos a explorar la posibilidad de
llegar a acuerdos locales con € fin de reducir € impacto negativo del uso de minas

antipersonales en la sociedad civil.

6.1.4 Produccion: Colombia es un antiguo productor de minas antipersonales. La
fébrica José Maria Cordoba de la Industria Militar del Estado (INDUMIL) produjo dos
versiones de un tipo de mina antipersona: laMN-MAP-1y MN-MAP-2. LaMN-MAP-2 es

conocida como una mina de entrenamiento. INDUMIL produjo 22.300 MN-MAP-1 minas

1 Vicepresidente de la Republica de Colombiaen e | Encuentro Nacional de comunidades indigenasy afro-
descendientes, conceptos, Dr. Francisco Santos, Bogota, AGO 16/04.



antipersonales entre 1989 y 1996,de éstas, 19.706 minas fueron transferidas a las Fuerzas
Armadas (16.410 a Ejercito, 2590 a la Armada, y 706 a la Fuerza Aérea), 52 fueron
usadas en pruebas técnicas y las restantes 2.542 fueron destruidas. La produccion de minas
antipersonales cesd en septiembre de 1998 y la maquinaria de produccion fue destruida el
18 de noviembre de 1999. INDUMIL también produce minas de Carga Direcciona
Dirigida (CDD), fragmentacion tipo Claymore, que son activadas de forma programada, |o
cual es permitido por la Convencién de Ottawa. Aln no se han tomado medidas que

aseguren que las minas solo pueden ser usadas con € método de detonacion programada.*

En Colombia, los actores armados no estatales producen una variedad de minas
antipersonales y dispositivos de explosion improvisados hecho de materiales y explosivos
disponibles en & mercado local. Se han identificado los siguientes tipos de minas
antipersonal es de fabricacion casera usadas por actores armados no estatales: Mina quiebra-
patas, Mina tipo sombrero chino (con un radio de 25 metros), Mina tipo cajén, Mina tipo
abanico (con un radio de 10 metros), Mina cumbo (usualmente colocada en las ramas de los
arboles), Minatipo Claymore (con frecuencia encontrada al lado de caminos 'y en bosgues),
Minatipo costal (mina en un costal lanzada desde un terreno més ato), Mina tumba- postes
(usada en los oleoductos, las torres de erergiay comunicaciones, y otras infraestructuras),
Mina tipo abanico anti-vehiculo, Mina quimica, Mina camandula (una mina “maliciosa’

con explosivos en forma de cadena y usada a los lados de las carreteras).

6.1.5 Transferencia: No se conoce que Colombia haya exportado minas en ninguin
momento. En e pasado, Colombia importé minas antipersonales de los EE.UU., Bélgicay
de la antigua Checoslovaquia. De acuerdo con documentos del gobierno de los EE.UU.,
Colombia importd 12.132 minas antipersonales. La no-estandarizacion de las
nomenclaturas que definen las minas antipersonales declaradas por Colombia, hacen dificil
determinar los tipos y origen de las mismas. Ha habido varios tipos de minas antipersonales

incluidas en envios ilegales de armas destinadas al conflicto colombiano.

! Informe de Landmine Monitor Report , 2004
24|_as minas antipersonal . Posibilidades de Accién en Medio del Conflicto” Celis Andrés, (2000).



6.1.6 Almacenamiento y Destruccién: En junio de 2004 Colombia a pesar del
conflicto armado reinante confirmo que las minas almacenadas por las Fuerzas Armadas’,
fueron destruidas. El plazo ddl tratado colombiano para la finalizacion de la destruccion de
las minas en amacén era el 1 de marzo de 2005. Colombia desarroll6 un plan en € que las
minas almacenadas serian destruidas, teniendo € Ultimo evento programando para €l 25 de
octubre de 2004, permitiendo a Pais completar la destruccion antes de la Primera

Conferencia de Revision de la Convencion de Ottawa.

Se estima que los actores armados no estatales puedan tener considerables reservas
de minas antipersonales. Adicionamente al extendido uso de las minas en los Ultimos afios
hubo 1.534 eventos de incautacion de minas antipersonales, |0 que muestra € uso

indiscriminado de este artefacto.

6.1.7 Uso por Parte de las Fuerzas Gubernamentales. Desde que e Tratado
empezd a gercerse en Colombia € 1° de marzo de 2001, ha habido tres acusaciones no

corroboradas sobre uso de minas antipersonales por parte de las fuerzas gubernamental es.

Colombia ha reportado informacion diferente y contradictoria respecto a nimero de
minas y campos minados colocados arededor de la infraestructura e instalaciones militares.
El Ministerio de Defensa estima que las Fuerzas Armadas tienen bajo su jurisdiccion cerca
de 32 campos minados, adecuadamente cartografiados y delimitados, con aproximadamente
20.768 minas utilizadas para proteccion de las bases e infraestructura de comunicacion. El
control sobre estos campos ha sido excelente, pues nunca se han reportado accidentes o

victimas y los objetivos protegidos por estos campos, nunca han sido atacados o infiltrados.

Segulin € Observatorio de Minas, los campos minados sembrados alrededor de las
bases permanentes y unidades tacticas, se encuentran en condiciones deplorables debido
principalmente a las condiciones climaticas. La imprecison es uno de los mayores
problemas que se presentan en los estudios y estadisticas sobre la existencia de minas. La

pregunta es. ¢ Si esto ocurre con las estadisticas oficiaes, las cuales se supone son

! Afirmacion del Vicepresidente de la Republica de Colombiaen e | Encuentro Nacional de comunidades indigenas'y afro-
descendientes.



técnicamente controladas, como sera la situacion real del sembrado de minas por parte de

|os actores no estatales?
6.2 SITUACION ACTUAL DEL PROGRAMA

6.2.1 Estadisticas: En enero de 2004, € Observatorio reportd que de los 32
departamentos del pais, solo dos - Amazonas y Guainia no se veian afectados por las minas
(sinincluir € departamento de San Andrés 'y Providencia) y que 508 (46 %) de los 1.110
municipios del pais reportaban problemas de minas.

Segun estadisticas, en Colombia en los ultimos 15 afios se han registrado un total de
5.274 eventos relacionados con minas, de los cuales 70% (3.717) fueron clasificados como
“incidentes’ y €l resto como “accidentes.” Un accidente es un evento en € que hay victimas
humanas mientras que un incidente no deja dichas victimas.! El problema de las minas
antipersonales en Colombia es principalmente rural, un 95 % de los eventos registrados

ocurren en areas rurales.

Pueden existir diversas razones para el aumento de municipios afectados, entre las
cuales esta € acrecentamiento del uso de minas por parte de los grupos guerilleros, €
incremento en € movimiento de la poblacion, y las meoras, refinamientos y expansion de
los mecanismos reportados para la recoleccion de informacion. Segun las Naciones Unidas
es necesario un estudio de Impacto de las Minas Terrestres para entender el acance del
problema de las minas en Colombia. Debido a conflicto actual, no hay planes parallevar a
cabo dicho estudio.

6.2.2 Coordinacion y Planificacion de la Accion Contra Minas. La Comision
Naciona Intersectoria para la Accién Contra las Minas Antipersonal ,CINAMA, se
establecio el 8 de octubre de 2001 por el Decreto 2113 y fue confirmada por € Articulo 5
delalLey 759 e 25 de julio de 2002. El Vicepresidente de Colombia, lidera la comision,

quien es responsable de la implementacién del Tratado Contra Minas, € cua incluye el

! Definicion contempladaen laLey 759 , Colombia, JUL 25/02.



desarrollo de un plan nacional, la toma de decisiones sobre las politicas y la coordinacion
de la cooperacion internacional. La Comisiéon tiene dos comités técnicos, uno sobre

asistencia a victimas y otro sobre prevencién, sefiadlamiento, mapeo y remocién de minas.

El programa de Revencion de Accidentes y Atencion a las Victimas por Minas
Antipersonal, es e programa principa del CINAMA. El Observatorio de Minas
Antipersonales, establecido por el Articulo 13 de laLey 759, es el componente central del
programa. El Observatorio funciona como un Secretariado Técnico de la comision y se
describe como la entidad técnica colombiana responsable de recolectar, categorizar,

centralizar y actualizar toda la informacion sobre € tema de minas.

La informacion recolectada por €l Observatorio es usada para facilitar la toma de
decisiones respecto a las acciones contra minas, asi como para la direccion genera y
técnica, la coordinacion, la implementacion y € monitoreo del plan nacional de accion
contra minas. Bgjo el Plan Naciona de Desarrollo del Gobierno en este cuatrienio,
denominado “Para un Estado Comunitario”, e cumplimiento de la Convencién de Ottawa
es considerado una prioridad, asi como lo son € fortalecimiento del Observatorio de Minas
Antipersonales, la educacion sobre € riego, la asistencia a victimas y la destruccién de las
reservas. Los fondos asignados por € gobierno deben ser utilizados para redisefiar y
fortalecer € Observatorio de Minas, parael desarrollo regional del plan de accidn nacional
contraminas, asi como debe permitirle al Observatorio un funcionamiento independiente de
las contribuciones internacionales. El Observatorio realizd una serie de reuniones y como
resultado de estas reuniones, se lograron numerosos acuerdos entre varios actores en lo
referente a las directrices de politicas nacionales, prioridades, objetivos, actividades y

cronogramas para los préoximos diez afios.

6.2.3 Limpieza de Campos Minados. El Articulo 4 de la Ley 759 de 2002,
permite que el Ministerio de Defensa conserve las minas sembradas antes del 1° de marzo
de 2001 para la proteccion de las bases militares y la infraestructura de energia y
comunicaciones, siempre y cuando las &reas sean claramente sefialadas para garantizar la

seguridad de la poblacion. De acuerdo con la Convencion de Ottawa, Colombia esta



obligada a destruir todas las minas antipersonales que se encuentren en los campos minados
bajo su jurisdiccion o control 1o més pronto posible, incluyendo en esta labor los campos
sembrados por [os grupos violentos pero no més tarde del 1° de marzo del 2011. Segun €l
Observatorio de Minas, existe un plan paralaremocion de minas sembradas por las Fuerzas

Militares, que se encuentra dentro del cronograma del Tratado.

AuUn no hay un programa de desminado humanitario sistematico de minas en
Colombia. La posicién ddl gobierno y de sus Fuerzas Militares es que no es “posible llevar
a cabo una limpieza de los campos minados mientras €l pais este en guerra.” Pero también
manifestd la urgente necesidad de un desminado humanitario en lugares como escuelas,
acueductos y lugares publicos. El Departamento de Planeacion Nacional,, concluye que la
mejor opcion de remocion de minas en Colombia a corto y mediano plazo es crear 29
equipos de 30 miembros militares para operar durante los préximos 20 afios; lo cual tendria
un costo estimado de US $21.9 millones.*

El Ejército harealizado desminado limitado por razones tacticas y durante combate.
El desminado militar es realizado cuando las bases y los campamentos estan establecidos,
como fue € caso de Mico-ahumado, poblacion colombiana sitiada por €l sembrado de
minas, donde se eliminaron las minas de toda la periferia del pueblo. La OEA por
intermedio de la JD cdlifico que dicha remocién no cumplié con los patrones de

desminado humanitario.

La informacion sobre desminado militar en Colombia esta disponible, pero la
mayoria es contradictoria y poco detallada, pero con el concurso de la OEA-JID y sus
programas doctrinarios se estén tomando las medidas correctivas pertinentes y es asi que se
han entrenado mas de 1000 desminadores en todas las especialidades y se establecié un
centro canino con cerca de 500 perros, los cuales han dado excelentes resultados, todo esto
con la colaboracion de las diferentes naciones y sin haber iniciado los programas oficiales.

Debido ala presion de las comunidades, algunos actores armados no estatales han realizado

! Documento # 235, Impacto Econémico generado por el uso de las minas antipersonal en Colombia, DNP, Yilberto La Huerta P, Bogota,
sep 17/03



remocion de minas a corto plazo en algunos departamentos. En enero de 2003, l1os medios
reportaron que estos accedieron a desminar varios campos en e municipio de Morales al

sur de Bolivar, para que la poblacion local pudiera regresar a sus hogares.

6.2.4 Sensibilizacion sobre el Riesgo delas Minas: En Colombia, se llevan a cabo
actividades de educacion sobre € riesgo de las minas, por parte de numerosos actores que
incluyen a gobierno, organizaciones internacionales, ONG nacionales y locales. En agosto
de 2003, la OEA reportd que las organizaciones internacionales y las ONG en Colombia
trabgjaban de forma independiente, lo cual representaba una duplicacion de esfuerzos asi
como la transmision de mensges de senshilizacion contradictorios. Hasta la fecha
alrededor de 30.000 personas han asistido a sesiones de educacion sobre el riesgo de minas
respaldadas por la UNICEF. El gobierno también reporté que con el respaldo del Comando
Sur del Ejército Americano, se establecieron una serie de programas de capacitacion en
educacion sobre e riesgo de minas y a soporte psicologico que se le debe ofrecer a los

sobrevivientes.

6.2.5 Victimas de Minas: Cifras como 502 muertos, 1672 heridos de los cuaes
842 eran civiles y donde se contabilizaron 67 mujeresy 257 nifios, esinformacion obtenida
de las autoridades departamentales y municipales, de la defensoria regional, de los boletines
del Departamento de Seguridad Administrativa, de los civiles y de los seis periddicos

colombianos en |os ultimos afios

La recoleccién de datos en un proceso continuo donde las estadisticas se actualizan
constantemente con las nuevas victimas o con la identificacion de victimas de periodos
previos. Se asume que no todos los casos de victimas se reportan. Los civiles heridos por
minas en &reas rurales, con frecuencia se encuentran a una distancia considerable de los
centros de salud, y dado e caso de que accedan a servicio, muchas veces no dicen que su
accidente fue consecuencia de una mina. Puede que los civiles no reporten que las minas
fueron causa de sus heridas por miedo a ser rotulados como combatientes de una u otra
parte del conflicto. También se oculta informacién por parte de los actores no estatales en

Colombia.



Las actividades mas comunes en e momento del accidente fueron actividades
militares; 1.852 victimas (61%); que pasaban cerca del lugar 283 victimas (9%); cultivando
113 victimas (4%); jugando 49 victimas (2 %); otras 66 victimas (2%); manipulando los
artefactos 15 victimas (1 %); recogiendo agua, lefla o comida 13 victimas (1 %) y
desconocido 598 victimas (20 %).

6.2.6 Asistencia a Superviviente: En Colombia, la asistencia en las emergencias
de accidentes por minas es deficiente, el tratamiento médico y la cirugia en los hospitales
regionadles son muy lentos y € transporte para acceder a los servicios médicos es
inadecuado. En las areas ruraes, es muy dificil acceder a una ayuda médica inmediata y
algunas veces puede tomar dias llegar a hospital mas cercano. Los servicios médicos y de
rehabilitacion para los sobrevivientes de accidentes por minas en Colombia estan ubicados,
en gran medida, en las zonas urbanas, a pesar de que la mayoria de las victimas viven en las
zonas rurales. Algunos sobrevivientes afirman que no han recibido ningln tratamiento de

rehabilitacion seis meses después del accidente, algunos ni siquiera un afio después.

Los supervivientes rurales no tienen los recursos necesarios para € transporte, €
alojamiento y la alimentacién. Los controles de carretera, las huelgas del transporte publico
y las prohibiciones impuestas por los combatientes, impiden que agunas veces los
sobrevivientes accedan a los centros de salud. Se estima que a los sobrevivientes revelaron
gue les tomd un promedio de 12 horas llegar a un hospital regional, algunos sobrevivientes
fueron enviados a casa sin las protesis ni la rehabilitacion después de la cirugia, otros han
pagado por e tratamiento que por ley deberian recibir gratis. Las autoridades reconocieron
gue los cuidados médicos se dificultan por varias razones: la distancia entre e lugar del
accidente y los centros de salud, por falta de conocimiento sobre primeros auxilios y por
todo tipo de limitaciones socio-econdémicas en cuanto a la rehabilitacion. La mayoria de los
recursos para la asistencia a los sobrevivientes estan destinados a los cuidados médicos de
emergencia y a la rehabilitacion fisica, mientras que las actividades enfocadas a apoyo

psico-socia y ala reintegracion econdmica, son bastante limitadas.



En respuesta a la inadecuada asistencia a los supervivientes, € gobierno lanzé un
Programa de Asistencia para Victimas y Prevencién de Accidentes de Minas en el 2001. El
componente de asistencia a victimas del programa incluye cuidados médicos,

rehabilitacion, reintegracion educativay vocaciona y accesibilidad al ambiente fisico.

En Colombia el costo promedio para el transporte de un sobreviviente de minas es
aproximadamente US $2.668, para la terapia US $517 y para una prétesis US $25.000. El
persona militar tiene acceso a programas de rehabilitacion fisica y de apoyo paico-socia
en el Centro de Amputados del Hospital Militar Central en Bogota.



CAPITULO 7

7.1 CONCLUSIONESDEL DESMINADO

En la doctrina militar a disposicion sobre € empleo de las minas terrestres
antipersona no se judtifican los argumentos segin los cuales estas minas son armas
indispensables de gran valor militar. Por otra parte, puede ser elevado su valor en cuanto a
los efectos de lostigamiento indiscriminado cuando las emplean las fuerzas rebeldes. Es

deplorable que su empleo para controlar ala poblacion haya dado tan buenos resultados.

Disponer, supervisar y mantener un extenso campo de minas fronterizo es una tarea
onerosa, peligrosay que requiere tiempo. A fin de garantizar su total eficacia, es necesario
gue esos campos estén bajo constante vigilancia, debidamente sefializados y mapeados, 10
que no siempre es posible. Dadas estas dificultades précticas, agunas fuerzas armadas han
renunciado ala"ventgja' de los campos de minas. Ademas, no se ha demostrado la eficacia

de estos campos para la infiltracion.

En las condiciones reinantes en e campo de batalla, el empleo, € sefialamiento y €
cartografiado de minas, de conformidad con la doctrina militar clésica y € derecho
internacional humanitario, resultan muy engorrosos incluso para las fuerzas armadas
profesionales. La historia demuestra que rara vez se han sefidado y cartografiado

eficazmente las minas.

El costo para las fuerzas que emplean minas, en lo referente a victimas, limitacion
de laflexibilidad tacticay pérdida de apoyo por parte de la poblacién local es muy superior

alo que generalmente se ha reconocido.

Aunque se reconoce € valor militar de las minas contra-carro, cabe impugnar el de

las minas antipersonal. En general, se alega que su empleo para proteger las minas contra-



carro es un importante objetivo, pero hay pocos gemplos histéricos que avalen la eficacia

de tal empleo.

Las minas antipersonal esparcibles a distancia no solo son armas defensivas. En la
préctica, probablemente se emplean grandes cantidades para saturar zonas que son un
objetivo. Aun asi, no se entorpecera en gran medida la movilidad de los eércitos
profesionales. Las minas antipersoral esparcibles a distancia causaran, con toda seguridad,
innumerables victimas civiles, incluso s estdn provistas de un mecanismo de

autodestruccion y de auto desactivacion.

Algunos sistemas de barrera'y otros métodos técticos ofrecen soluciones aternativas
por lo que respecta a las minas antipersonal. Seria necesario seguir examinando otros
sistemas sustitutivos, en lugar de desarrollar cualquier nueva tecnologia en cuanto a minas
antipersonal. Es de deplorar y resulta innecesario todo desarrollo terdiente a acrecentar la

letalidad de las minas antipersonal .

Seria conveniente acelerar considerablemente el perfeccionamiento de tecnologias
de remocion de minas para las organizaciones militares, humanitarias y civiles, con objeto
de menguar progresivamente la utilidad de las minas antipersonal. Las aterradoras
consecuencias humanitarias del empleo de minas antipersonal superan con creces a su
limitada ventgja militar. Sobre esta base, los Gobiernos y toda la comunidad internacional
deberian hacer lo posible para lograr, como cuestion de vida o de muerte, su prohibicion y

su eliminacion.

Laimprecision de los datos sobre la gravedad del problema de las minas terrestres
es uno de los obstaculos para abordar las consecuencias humanitarias y socioecondémicas
gue conllevan estas armas. Se pone de relieve la acuciante necesidad de normalizar y
sistematizar la recogida de datos por parte de los diferentes agentes concernidos
(organismos de la ONU, OEA, ONG, CICR y autoridades politicas y militares). Para

ello, se ha propuesto adoptar un enfoque integrado, a fin de analizar los datos,



implementando el "Sistema de Informacion sobre Minas', cuyo objeto es poder planificar
las prioridades en cualquier pais, smultaneamente en una provincia 'y en un distrito, y
posibilitar la efectiva redizacion de programas®. Intentar superar estas limitaciones es
también un requisito previo para aplicar eficaces medidas preventivas, tales como llevar

a cabo programas de sensibilizacion con respecto alas minasy a desminado.

Durante o después de una guerra, €l tratamiento y la rehabilitacion de las victimas
de minas reflgja la disponibilidad o la falta general de servicios bésicos en los &nbitos
sanitario y socia. Es una ardua labor reforzarlos en paises infestados por las minas,
especialmente donde hay muchisimas victimas, pues la asistencia a los amputados
requiere ingentes recursos médicos y constituye con frecuencia una sobrecarga para un
sstema de asistencia sanitaria ya fragil. En otras palabras, la rehabilitacion de las
victimas de minas depende de la rehabilitacion de los sectores sanitario y social. Otra
limitacion es la seguridad. De hecho, muchas organizaciones no actlan en algunos
lugares, pues no estén dispuestas a poner en peligro la vida de sus colaboradores. Por
otro lado, lalabor de quienes desean asistir alas victimas se ve a veces entorpecida por la
falta de cooperacién de las autoridades politicas y administrativas. La disponibilidad de
fondos dependera del lugar donde desplieguen actividades las organizaciones, asi como

de la categoria especifica de la victima.

Excepto en Colombia, los campos de América Latina se van librando
paul atinamente de las minas’ quiebra-patas’ , asi |lamadas en ese pais , pero ningln avance
sera suficiente si algunas naciones persisten en utilizar estos artefactos, (El gobierno actual
de Estados Unidos, ha prometido firmar la Convencién en el 2006). Los gobiernos que se
niegan a adherirse a Tratado de Ottawa insisten en que no hay un sistema alternativo viable
gue sustituya su funcién defensiva (son infalibles para impedir € paso de tropas enemigas)
pero nunca aluden a una razén obvia: es quizés € arma mas barata que existe hoy en €
mundo. Alternativas existen: desde minas que se desactivan automaticamente hasta

sofisticados sistemas de vigilancia, como equipos de vision nocturna, informacion por

1 LaONU financiael desarrollo de software especializado, pararegistrar |a estadistica alrededor del mundo,
sobre minas, victimasy campos existentes.



satélite en tiempo real y aeronaves teleguiadas con capacidad fotograficay de infrarrojos.
Grandes potencias econdémicas y militares insisten en su uso. Para algunos andistas, la
excusa de EE.UU. por g emplo es consecuente: no son limitaciones econdmicas, sino su
politica exterior de no aceptar |o que consideran imposiciones exteriores. Mucho mas cauta
es la OEA quien en septiembre en la Conferencia de Estados Parte en Managua dijo que
EE.UU. pretende firma la Convencion de Ottawa lo antes posible, pero no vae la pena
rubricar e acuerdo si no se tiene la capacidad de implementarlo. ¢Como pueden quitar las
minas S no tienen otra manera de defender a sus soldados? Sin condenar ni justificar la
posicion de EE.UU., este pais ha sido en los dltimos diez afios uno de los donantes
principales en las misiones de desminado en & hemisferio. ES importante destacar el
positivo resultado de las campafias de desminado en América, donde la mayoria de los

paises firmantes han destruido mas de un millén de minas almacenadas.

Sin embargo, las organizaciones contra las minas antipersonales saben que cuando
Estados Unidos ratifique la Convencidn, otros paises dejaran de argumentar excusasy sele
sumaran inmediatamente, por ello le exigen que firme esta herramienta del derecho
internacional humanitario mucho antes de 2006. En general, las organizaciones son
optimistas porque desde 1999, fecha de entrada en vigor del Tratado de Ottawa, |os avances
son evidentes, EI Monitor de Minas de ICBL, elaborado cada afio por mas de 120
investigadores en 95 paises, vigilael cumplimiento de la Convencién, al igual que el grupo
de Estados Observadores Permanentes, entre los que estan Alemania, Espafa, Francia,
Noruega, Suecia, Rusiay Holanda. Pero las organizaciones coinciden también en que no es
suficiente degjar los campos limpios de minas y disponibles para su utilizacion: es
importante que los sobrevivientes se sientan Utiles para la sociedad, por eso existes
programas en los diferentes paises que atienden desde la rehabilitacion fisica para la
reintegracion socia y laboral, hasta la recuperacion psicol6gica, aunque nada de esto sirve

s los Estados no disefian politicas a largo plazo.
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