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RESUMEN

En este trabajo nos referiremos primero hacia é momento en que los gércitos
participan en este rol de disefio de politicas de defensa. Lo haremos dando un breve
vistazo general al contexto internacional en € cual nuestros paises se encuentran. Luego
daremos una mirada semejante a contexto americano. Después revisaremos las
experiencias pasadas de nuestros paises en € disefio de esas politicas para situarnos en €l
momento actual, respondiendo € por qué del interés en este asunto, siendo
complementado con una aproximaciéon méas puntua para descubrir dénde nos
encontramos actualmente, alo largo del hemisferio de tal forma de concluir con una serie
de interés comin para el areade laregion.

El periodo de investigacion abarca cas una década: 1995-2004, década que se
puede decir, sin temor a equivocarnos, que la Organizacion de los Estados Americanos
(O.E.A) comienza a reorganizarse, o0 mejor dicho ,a comprender e problema de
Seguridad y Defensa, con la creacion del Comité de Seguridad Hemisférica, dandole el
apoyo alas reuniones de los Ministros de Defensa del hemisferio.



PROLOGO

En las Américas hay diferencias importantes en torno a céno los diversos
miembros de nuestro hemisferio contemplan los intereses de Seguridad y Defensa.
Abarcamos toda una gama desde paises como Estados Unidos, con una poblacion de 270
millones de habitantes hasta otro como Saint Kitts and Nevis con una poblacion de 40 mil
habitantes. El contraste en tamafio destaca una distincion importante: las necesidades de
seguridad y defensa que tienen los pequefios estados insulares del Caribe con respecto a
otros paises de América, son muy diferentes. Muchos estados del continente no tienen
fuerzas militares y dependen, en cambio, de fuerzas policiales relativamente pequefias o
compuestas por unidades de seguridad especiales. De modo similar, las diferencias entre
América Central y América del Sur también son significativas. Aun dentro de las sub
regiones hay realidades e intereses de seguridad diferentes. Lo que es més importante, a
pesar de esas diferencias, igual se han desarrollado diferentes arreglos de seguridad sub
regionales. Ademas de esas diferencias también varian ampliamente las que se perciben
como “amenazas’ a continente. Hoy lo que se percibe como “amenazas’ han cambiado
radicalmente, haciendo trizas el consenso del periodo de la “guerra fria’, entorno a qué
amenazas deberian estar en € foco de los esfuerzos de seguridad hemisférica. La
definicion de Seguridad y Defensa tradicional y estrecha, que se encontraba, “como €l
ataque armado desde €l exterior”, ha evolucionado, hasta convertirse en un concepto de
muchas dimensiones que incluyen facetas militares, politicas, econdmicas, sociales,
materiales, 0 ambientales. El hemisferio no se enfrenta hoy a la agresion externa. En
cambio, sobresadlen en la regién “nuevas amenazas’ que requieren respuestas

coordinadas, corporativas, y multilaterales.

Hoy en dia, encontramos en las Ameéricas “amenazas’ no tradicionales de tipo tras
nacionales como ser: @ terrorismo, € tréfico de narcdticos, los desastres naturales, 10s
desastres ambientales, las empresas criminales transnacionales, lainmigracion ilegal, etc.
Estas “amenazas’ requieren a menudo de los gobiernos respuestas multilaterales, puesto

gue ningun estado o combinacion de estados pueden ocuparse de €ellas individua mente.



Estas se entrecruzan también con problemas que requieren respuestas multifacéticas de
diferentes organizaciones nacionadles e internacionales, todas ellas actuando

apropiadamente de acuerdo con normas 'y principios democraticos.

En base a lo expresado anteriormente es necesario fortalecer y procurar una mejor
coordinacion entre las instituciones y procesos del Sistema Interamericano de Seguridad
Hemisférica, que a veces resulta dificil, extraernos del “ser naciona” para mirar en forma
objetiva, e hemisferio compuesto por 34 paises que integran la O.E.A. (excepto Cuba).

En 1995 la O.E.A. establecié la Comisiéon de Seguridad Hemisférica, siendo €l
primer foro, permanente de la region para la consideracién de los siguientes temas.
control de armas, la no profileracion nuclear y las cuestiones de Defensa y Seguridad,
todos elementos que van a ayudar a la confeccion y publicacién de las Politicas de
Defensa de los Paises Miembros, cuyo objetivo es mantener la confianza mutua entre
todos.

Construir una comunidad de defensa no es una tarea facil, peor aun disefiar una
politica de Defensa o elaborar un Libro de la Defensa luego de un largo periodo de
silencio estratégico. Para este fin se requiere contar con un cuerpo de expertos,
especiaistas académicos y fructifero intercambio de ideas entre civiles y militares. Una
solida cultura de defensa asi como una arquitectura institucional estable y permanente,
también demanda nutrirse de visiones de largo plazo. Mucho mas, exige una enorme

capacidad de interpretacién adecuada de la realidad.



CAPITULO

El mundo de las relaciones internacionales se encuentra cas irreconocible, los
acontecimientos mundiales se mueven con una peligrosa rapidez, a tal velocidad que su
impacto se traduce en dramético, donde los Ultimos vestigios de lo que fuera la amenaza

“Soviética’ se encuentra en extincion

La region, no sdlo ha visto a la “slper potencia’ levantarse como Unica con tal
condicién sino que también ha debido gjustarse a las grandes asimetrias que esta
situacion implica. Las nuevas tendencias desde la aparicion de las nuevas amenazas hasta
la masiva importacion del terrorismo internacional, han aparecido en nuestro hemisferio.
Incluso EE.UU. ha tenido que enfrentar a una serie de gjustes, encontrandose asi mismo
como Unico lider mundial y Unico capaz de actuar en todo el espectro del escenario de las

relaciones internacionales. Bajo este contexto se gusta la necesidad de disefiar

politicas de defensa en respuesta alos cambios masivos y plasmarlos en un documento.

¢Doénde nos situamos en términos del contexto internacional ?



De esencia importancia en este primer punto, fundamental para saber donde
estdbamos y hacia donde deberiamos ir, es que la “guerra fria’, a pesar de todos sus
problemas estuvo relativamente bien definida y era fécil de plantearse intel ectualmente.
Era notablemente previsible. Por supuesto hubo crisis pero incluso estas se encontraron
asi misma en un contexto en que los grandes actores tendieron a manejarlas con mucha
experiencia. Ya nada de esto existe actualmente. Las crisis tienden a ser originaes y
también a menudo de brga duracién. Las alianzas cambian en términos de asociacion
dependiendo de variados asuntos, incluso la OTAN , la més firme, ve hoy grandes
rupturas entre sus miembros, que habian sido impensables y de verdad extremadamente
peligrosas durante las cuatro décadas de la “guerra fria’. Esto lleva a malos entendidos,
especidmente cuando los poderosos estan acostumbrados a roles estrechamente
relacionados a liderazgo o a seguir € liderazgo de otros. Asi de este modo padrones de

lealtad construidos durante muchos afios pueden desarmarse o incluso desintegrarse.

Al mismo tiempo estd €l complgjo asunto de la “uni polaridad’, elemento
determinante de nuestro tiempo. Durante afios de la “guerra fria’, los EE.UU. dirigieron
alianzas de gran poderio y resistencia a una indudable victoria sobre la Union Soviéticay
sus diados. La condicion de ser la Unica stper potencia del mundo no fue tanto e
resultado de politica y planificacion sino que también como efecto de la “victoria
absoluta” alcanzada a remover a la Union Soviética no solo del centro de la politica

internacional sino también de su membresia en la comunidad de naciones. La Rusia que



gquedd después de la implosion no se ha mostrado en ninguna manera capaz de

compadecerse con su predecesor como un supuesto “igual” de los EE.UU.

Las crisis “Inter.-estatales’ y “domeésticas’ acaecidas desde 1989 esta claro, que
muchas estan relacionadas con € colapso de los antiguos sistemas y también otras
motivadas por asuntos, en cierta forma sumergidos durante la “guerra fria’, por
cuestiones mas importante. La explosién de conflictos étnicos, jurisdiccionales,
territoriales y de recursos son, un reflgjo de esas otras causas. |gualmente importante es la
extension geografica de la crisis. Ninguna area del mundo se ha liberado de esta
Situacion. Bosnia, Chechenia, Croacia, Sierra Leona, Somalia, Sudan y asi muchos
nombres se afiaden a las listas de guerras y discusiones. Al mismo tiempo un
“terrorismo” de feroces niveles golped en: Argelia, Las Filipinas, varias partes del Medio
Oriente, Indiay muchas otras partes del mundo, asi como continué en Europa, Irlanda del
Norte, Pais Vasco. En las Américas, € narcoterrorismo ha continuado golpeando a
Colombia, amenazando con desbordarse sobre los paises vecinos. La desintegraciony
proliferacion de estados, algunos vigjos y otros nuevos, llegd a ser parte de lavida diaria.
Paises hasta entonces aparentemente solidos, simplemente se desintegraron, algunos en
formas pacificas y otros por medios violentos. De igual forma, otros estados simplemente
“fallaron”. Estos probaron ser incapaces de proporcionar los elementos basicos que debe
proveer cualquier estado que se precie de tal: distribucion de alimentos, provision de
seguridad, control de fronteras, administracion efectiva del territorio nacional. Desde
Haiti a Somalia éste fendbmeno se mostrd con frecuencia. La comunidad internacional se

encontré a s misma con la opcion de abandonar € principio sagrado de soberania e



intervenir en paises sin € permiso de sus gobernantes 0 de mirar a miles y miles de
ciudadanos de esos estados sufrir 0 incluso perecer. Paises con largas tradiciones de “no
intervencion” en los asuntos domesticos de otros se vieron en la situacion de abandonar
en partes esos enfoques en el contexto de un nuevo mundo, donde los valores adquiririan
méas importancia en la politica exterior, después de un largo tiempo acostumbrado a las

disciplinas impuestas de las dianzas y modelos de comportamiento de la “ guerra frid’.

Con todos estos cambios, la necesidad de una efectiva organizacion “supra
naciona” es més clara que antes. De estaforma, y ya sin las restricciones impuesta por la
“guerrafria’, las Naciones Unidas Ileg6 a ser més efectiva en proporcionar agunos de los
servicios paralos cuales, s bien antes habia sido capaz, no contaba con el poder efectivo.
Sin embargo es necesario afirmar que esta creciente eficiencia fue, también posible, por
un juego en las relaciones de poder internacional, que permitié intervenciones
multilaterales, bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Esto llevd a un cuestionamiento
de este nuevo orden, en términos de “quien decide’, “cudndo” y “dénde’ intervenir y a
servicio de “quién” seintervendra. No es dificil darse cuenta de que estamos distantes de
tener un nuevo orden, basado en e acuerdo de todos los miembros de la comunidad
internacional. Es probablemente necesario destacar que es s0lo a través de abrumadora
influencia militar, politica y cultural de los EEUU, asi como también su impresionante
influencia econémica, que permite a este orden tener algunos reales elementos de

“Orden”.

¢Dénde ubicamos alas Américas en todo esto?



No somos en particular extrafios a los conflictos “interestatales’ y a pesar del
progreso en la resolucion de muchos de éstos desde € fin de la “guerra fria”, se debe de
admitir que otros han persistido. El hecho de que tantas disputas territoriales y
jurisdiccionales se han resuelto o estan cerca de estar resueltas, nos anima a sentirnos
esperanzados acorde a los resultados de ultimos afios en el @ampo de la resolucion

pacifica de las controversias.

La necesidad de llevar adelante iniciativas como: La Conferencia de Seguridad
Hemisférica, Reunion de Ministros de Defensa Nacionales, Reuniones de Comandantes
de la Region, reflga que es fundamental hacer mas en ese campo s se quiere que la
seguridad en la region sea verdaderamente asegurada. Desde Canada a cono Sur se
clama por una nueva arquitectura institucional para la seguridad en e hemisferio.
Mientras e progreso hecho hasta ahora es innegable, todos entienden la necesidad de
hacer mas para asegurarse de que los desafios enfrentados hoy por las Américas, en €

campo de la Seguridad , sean resuelto de mejor forma que en el pasado.

Es también importante sefidlar que la region no escapa a la “uni-polaridad”.
Efectivamente se podra discutir que las Américas conocen més de la “uni-polaridad” que
cualquier que otra regiéon en e mundo, considerando que la primera  potencia mundial
desde las Ultimas seis década se encuentra en nuestro continente. Mas alin su posicion de
poder en € continente no ha sido desafiada por més de un siglo. Preguntas como las ya

mencionadas (¢quién decide? ¢cuando?, ¢donde se interviene?, ¢al servicio de



guién?),han permanecido latentes en este continente y han generado diferencias en
nuestra organizacion regional multilateral, aln cuando las preocupaciones a cerca de los
efectos en la soberania, han sido en cierta forma atenuadas, en comparacion con lo que la

mayoria de los expertos, a principio de 1996, pensaron que ocuriria.

Aun en el campo del terrorismo los paises del  continente no estuvieron muy lejos
de las situaciones vividas por sus pares en otras regiones .Durante la “guerra fria’,
muchos paises de la region enfrentaron los peligros de importantes movimientos
insurreccionales, los cuales en uno u otro momento usaron métodos terroristas para
tratar de acanzar sus objetivos. La batalla contra tales movimientos y sus “modus
operandi”, fue a menudo larga y sangrienta. Mas aln, Colombia todavia estd empefiada
en la batalla con dichos movimientos, otros paises, solo pueden con gran optimismo,
sentirse libre de sus efectos, s es que asuntos claves de desarrollo se pueden solucionar.
El 11 de septiembre de 2001, la misma Superpotencia fue golpeada por e terrorismo
proveniente del Medio Oriente .La regién respondié con firmeza y energia el desafio,

apoyando masivamente.

El fenémeno del “Estado Fallido”se presentd también en Haiti y solo la accion
internacional evitd un desenlace verdaderamente negativo en esa Republica. Aungue el
conflicto étnico no ha alcanzado los niveles de otras regiones, su sombra esta presente en
varios paises, donde sus compuestos raciaes, étnicos pueden constituir una fuente de
conflictos. En resumen, la region no ha sido extrafia a las principales tendencias en los

conflictos de la “post guerra frid’.



Laimportancia de la Democracia.

Crucial, para entender € progreso hecho en laregion es €l papel de la democracia,
este es un punto que serd recurrente en todo este trabajo, en virtud de que no hay “Libros
Blancos de Defensa en Dictaduras’. Después de casi dos siglos de dificultades en
establecimiento de este sistema de Gobierno, en la mayoria de los Estados del
Continente, €l progreso hecho en dltimo cuarto de siglo ha sido simplemente
impresionante. A pesar de los problemas encarados en algunos lugares de nuestra region,

tienden afuncionar satisfactoriamente.

¢Qué significa esto para la democracia y seguridad de la regién?. Los vinculos
entre asuntos de democracia y seguridad han probado ser extensos en nuestro continente.
En € frente interno cuando ha funcionado bien la democracia ha sido capaz de privilegiar
los modos no violentos y parlamentarios, para encauzar las demandas por e cambio.
Proporciona un método estructurado y legitimo de sucesiéon en € liderazgo, vital parala
democracia como un todo y especidmente para las relaciones civiles militares

apropiadas.

La democracia actlla en forma genera y especifica para eliminar la necesidad

percibida de tomar las armas para cambiar € “estatus quo” o ganar reconoci miento.



Se puede afirmar con cierta certeza que en algunas ocasiones, gobiernos
democréticos hacen la guerra unos con otros. Pero es iguamente cierto, de que ellos
tienden a no hacerlo con la misma frecuencia que los autoritarios. Parece valedero, que
los gobiernos democraticos, funcionando apropiadamente, son mucho menos propensos a
empefiarse en peligrosas aventuras internacionales, que los estados con democracias més

débiles 0 més autoritarias.

Asi mismo los gobiernos democréticos tienen una mejor historia en desalentar
nacionalismos excesivos, negociar con buena fe, proporcionar espacios politicos
tranquilos para negociaciones, todos estos factores convergen a una situacion en la cua

menos probable que se produzca una guerra.

Asi los nexos entre la existencia de gobiernos democraticos y la mantencion de la

paz y la seguridad en laregion no son exagerados.

El regreso o llegada de democracias en tantos lugares de nuestra regién, en €
ultimo cuarto de siglo, es por lo tanto, un gran paso hacia la paz regional, en donde estos
gobiernos y sistemas han llegado asentarse en la escena politica. Es asi que los gobiernos

democréaticos prosperan tanto como también los partidos politicos.

La politica de Defensa en las Américas.



Hay varias tradiciones en las Américas en cuanto concierne a las politicas de
defensa. Estos son productos de la historia de nuestra propia gente, desde la
independencia, pero también reflgja e peso de la historia de nuestros paises “madres’ en
Europa. En €l norte del hemisferio existe una tradicion basicamente inglesa. Uno puede
ver @ impacto de ideas inglesas, como ser: desconfianza de fuerzas armadas
permanentes, el uso del presupuesto como medio paralimitar el poder de esas fuerzas, €l
imperio del derecho, aguéllas del rol militar que dice: la Ultima expresion del estado o la
célebre frase “ Ultimo baluarte del Estado”. Se notan poderosas tradiciones de control civil
sobre las fuerzas armadas, institucion que aunque fuerte, y con altos niveles de
independencias, responden de sus actos, alin gjecutivo civil y congtitucional, € cual a su
vez, responde a una gama del gobierno legidativo. En la tradicion inglesa, como también
es mantenida en los paises de Connomweath del Caribe y Canada, se ve mas
especificidad. En ningln pais es facil manegjar e asunto de las relaciones civicos
militares en formas apropiadas. A causas de duras realidades vividas por quienes son
gobernados en la tradicidn inglesa, esa misma gente insiste en € control civil efectivo de
sus fuerzas. Tiene un fuerte control legislativo sobre sus gjércitos, por la cual, la mayoria
protege celosamente. En estos paises la politica de defensa en considerada como algo
muy por encima de las fuerzas mismas. La teoria indica que las fuerzas armadas recibiran
aquella parte de la politica de defensa que le corresponda, esencialmente a través de un
proceso enteramente civil, en el cual pueda o no consultar en términos de asesoria militar
y técnica. Considerando que en tales paises existen, por lo menos en teoria,
principdmente para otorgar un apoyo amado a la politica exterior y solo

secundariamente proporcionar seguridad interna ;pueden haber otros debates como ser, €l



debate de la politica exterior y su eventual proceso de tomas de decisiones. De verdad, se
puede determinar que en tales paises, las Fuerzas Armadas tienen un reducido rol en €
proceso de disefios de politicas que se aplican a ellos. Nadie encuentra esto de ninguna
manera extrafo ya que es afin de cuentas € pueblo quién esta pagando por esas fuerzasy
en una democracia representativa son en consecuencia, los representantes civiles que
deben decidir cual es su presupuesto, cOmo se debe gastar, en la persecucion de qué
objetivos se deben involucrar més 0 menos a las Fuerzas A‘madas y otras decisiones
relacionadas a la Politica de Defensa. En otros casos, las Fuerzas Armadas tienen
efectivamente un rol incluso considerable, pero finalmente bagjo control civil y éste, se

limita a brindar consgjos, integrados al debate, en un rol de asesor.

En e mismo EE.UU. se reflga mucho de esta misma tradicion. Largamente
acostumbrado a visiones alln mas firme en cuanto a Fuerzas Armadas controladas por
civiles. El control legislativo através del presupuesto y un fuerte sistema de rendicionde

cuentas, ha proporcionado cierto modelo de control civil de las Fuerzas Armadas.

Los paises histéricamente més influenciados por poderes continentales europeos,
la situacion desde la independencia ha sido desde luego muy diferente. Las largas guerras
por la independencia dejaron gércitos que aunque pequefios, fueron a menudos Unicos
centros de poderes reales en sus paises e incluso, aunque de relativa legitimidad ,el Unico
para un lider o movimiento. El corge y sacrificio hecho por los gércitos de la mayoria
de América hispano parlante, al lograr sus independencias, significd que e prestigio de

esas ingtituciones con € publico fuera mucho mayor que € de cualquier de los otros



componentes de la estructura del estado, establecido en esos tempranos afios, siendo la
excepcion Brasil, debido a su origen monarquico. Asi mismo, se puede decir, como
regla general, que se sucedieron a través del tiempo, gobiernos débiles y fuertes,
usualmente con la intervencion militar como medio para cambiar € gobierno o régimen.
Bajo tales circunstancias eradificil imaginarse el desarrollo de un control civil sobre sus
Fuerzas Armadas. Los gobiernos dependian de esas fuerzas. Periodos, en los cuales se
vieron avances para la democracia, dieron esperanza para un cambio en esta situacion,
sin embargo los grandes estallidos de agitacion econdémica y social que han ocurrido
desde la independencia y especiadmente en e siglo XX, dificilmente podrian haber
falado en traer incluso mas intervencion militar. Con un creciente profesionalismo, estas
intervenciones tendieron ha establecer sistemas de directo dominio militar, este sin duda
no era € tipo de contexto en e cual e control civil de las Fuerzas Armadas ganara mucho
terreno

En los afos reciente, e excepcional progreso, a establecerse gobiernos
democréticos en muchos lugares del hemisferio, normamente apoyados por gércitos
nacionales, a demostrado un interés creciente en establecer control civil sobre las
Fuerzas Armadas. Con agunas desafortunadas experiercias la mayoria de los paises de
la regidén, han visto con verdadera esperanza un intento de establecer e mencionado
control que no sofiaban en los periodos de la historia del hemisferio. Es importante notar
gue las mencionadas Fuerzas Armadas han tendido que adaptarse en este proceso, e
incluso han colaborado en muchos casos. Después de todo dificilmente se podria decir
gue los militares han sido € responsable de la debilidad de los gobiernos y las sucesivas

crisis de estados que han caracterizado a nuestro continente. En cualquiera de los casos



en donde los militares se han visto involucrado en los cambios de régimen o de gobierno
han sido forzados a actuar por circunstancias, casi siempre, como agente de poder de las
fuerzas politicas civiles que lo llaman para “cumplir con su deber”, como “el ultimo
baluarte del estado”, actuando para solucionar una situacion inaceptable, cuando
elementos politicos civiles legitimos, no fueron capaces de hacerlo, aunque
indudablemente hayan habido excesos de conductas en los regimenes militares, que son

mas que lamentable.

Bajo las circunstancias descriptas anteriormente no sorprende €l poco desarrollo
de politica de defensa ,en el sentido que se conoce en otras partes del hemisferio ,como
ser EEUU y Canada (tradicién anglosgjona). En naciones donde la amenaza externa se ha
desarrollado, también nace una union estrecha entre las necesidades del Ministerio de
Asuntos Exteriores y la Fuerza de Defensa. Sin embargo en donde las amenazas externas
han sido menos claras y ello ha estado conjugado con tensiones domeésticas de mayor
nivel, el pensamiento y accion de la defensa han tenido que estar mucho mas ligado con
asuntos de sobrevivencia de gobierno e incluso, a menudo del progreso institucional de
las mismas Fuerzas Armadas a servicio de la politica exterior.

Estos tipos de experiencias llevaron a una falta de Politica de Defensa en muchos
de estos Estados y a lo que se veria como una Politica de Defensa distorsionada en otros
casos. Lainexistencia de un gobierno estable y efectivo significo la ausencia de debate en

los objetivos, prioridades y enfoques ha ser tomados para delinear |a defensa nacional.



Asi mismo, en la ausencia de este debate y por tanto de aporte del sector civil, los
intereses institucionales de las Fuerzas Armadas a menudo prevalecieron, en un ambiente
donde pocos otros intereses se podrian hacerse escuchar en tal debate de prioridades
gubernamentales, como debiera ocurrir. Aun dejando de lado asuntos institucionales, las
Fuerzas Armadas en ocasiones € encontraron asi misma forzadas a disefiar politicas de
defensas por cuenta propia, dada la indiferencia hacia los asuntos de Seguridad y Defensa

existente en gobiernos civiles y otros actores politicos.

Como en tantas otras cosas toda clase de matices y concepciones de diferencia
existen en la historia de la politica de la defensa dentro de nuestro hemisferio. Es posible
distinguir basicamente dos tendencias mayores que se desarrollaron como resultado de la
experiencia historica, de las diferentes partes de nuestra region, que estén determinadas
por diferentes tradiciones y definidas entre € nortey €l sur. Como g emplo la experiencia
de Colombia y Costa Rica asi como también otros indican e grado en € cud las

generalizaciones no son muy Utiles para ertender estos complejos fendmenos.

Fuerzas Armadasy Politicas de Defensa

La evolucion del rol de las fuerzas armadas en la formulaciéon de politicas de
defensa ha tendido a seguir una de las dos grandes tradiciones, aungque se insiste que este
planteamiento debe tomarse entendiendo la gran variedad de experiencias histéricas y

contexto de la region. Dentro de esas dos grandes tradiciones ninguna experiencia es



igual alaotray ladiversidad del continente es agui visible como en la mayoria de las

otras aress.

En los paises donde la democracia ha llegado a estar firmemente afianzada a
través delos siglos hay generalmente, un rol claro para los integrantes de la fuerzas
armadas en el contexto de la politica de defensa'y ese no es otro que €l “esperar y prestar
atencién a las érdenes’. Los representantes civiles del pueblo, debatiran y con suerte
alcanzaran una politica de defensa de consenso y a igual que otras politicas que
representan el sentir nacional. Este debate es posible que sea mal informado, frustrante, y
excesivamente largo, basado en intereses partidarios, pero es la expresion legitima, €
conflicto de intereses y punto de vistas diferentes, es un gercicio legidativo y que a fin,
constituye la esencia misma de la democracia. Proceso de revision de la politica, debates
publicos en asuntos estratégicos de importancia, elaboracion de libros blancos de defensa
y muchas otras acciones son emprendidas en este campo, sin embargo, €l factor clave ha
demostrado ser por lo menos para las democrecias, € interés de la sociedad en el
funcionamiento apropiado de sus fuerzas armadas. Es en € gercicio del poder soberano
del pueblo para gobernarse asi mismo que su decision de mantener las fuerzas armadas
asegura su legitimidad. El debate politico arededor de la defensa es esencia para la

legitimidad de la propia fuerza armadas y también para su imagen.

Tendencias de la Politica de Defensa en las Américas.



En afos reciente €l interés en planteamientos mas claro acerca de politica de
Defensa a llegado a ser muy importante en la region. Sin embargo y dada una amplia
variedad en las précticas en las diferentes Naciones de las Ameéricas, ese interés,
consecuentemente se ha traducido en una variedad de formas. En los EE.UU., los
resultados de los “andlisis estratégicos’ han continuado siendo publicados en términos de
una Politica de Defensa normal y algunas de éstas han recibido un amplio reconocimiento
por su claridad y transparencia. En Canada, € ultimo libro “Blanco de Defensa’ fue €l
resultado de una de las mas amplias consultas al pueblo canadiense que se haya tenido en
el area de Defensa 'y Seguridad. En ambos paises € proceso de la politica de Defensa ha
sdo bien establecida. Asi mismo en los Paises Caribefios de la Commonweslth,
documentos nacionales de politicas de seguridad han seguido siendo producidos.-Asi ha
habido cambios en estos paises pero dentro de procesos e intenciones ya definidos

anteriormente.

La mayoria de estos paises tienen una Fuerza Armada reducida o no la tienen.
Muestran alta preocupacion por aspecto de Seguridad no tradicional muy diferentes
aquellos de los Estados latinos y normamente piensan en sus asuntos de Seguridad, en
términos politicos. Asi como veremos, no han habido Libros Blancos de Defensa en afios

reciente, en € sertido estricto del término.

A través de la region surge, una variedad de factores para explicar € por qué del
enorme incremento en el interés de elaborar declaraciones formales de las politicas de

Defensa, entendidas éstas en € sentido de: enfoques de largo plazo y directrices



orientadas hacia el érea particular de Defensa y Seguridad. El més importante de estos
factores ha sido la necesidad de constituir la confianza entre potenciales comparieros

econémicos y politicos en los procesos y esfuerzo de integracion.

La situacion de América es privilegiada respecto a otras ,donde el conflicto
armado es un hecho comun. En menos de una década se dieron saltos significativos a
respecto. La pacificacion de Centro América es un dato notable. América no es solo €
lugar mas pacifico y menos militarizado del mundo, con indice de gasto militar mas bgjo
del planeta, sino también es la region que a demostrado €l mayor compromiso y vocacion
para contribuir a la paz internacional, la estabilidad, e control de armas y la
desnuclearizacion.

Si bien laregién presenta un alto grado de homogeneidad en su agenda politicay
econdémica también expresa un cuadro bastante heterogéneo en e contexto sub-regional
y nacional. La heterogeneidad regional tiene sus aristas mas visibles en diversos niveles
de desarrollo politico, en la estabilidad y crecimiento econémico, en la situacion de los
conflictos internos y esencialmente en las manifestaciones de violencia politica. Es
preciso sefidar que los procesos de integracion regiona enfrentan todavia una compleja
agenda de conflictos territoriales por resolver. Sin duda el panorama regional ofrece
persistentes contradicciones. El crecimiento poblacional no armoniza con la
redistribucion de los ingresos y la pobreza contrasta con la inequidad y la injusticia
socid. De igua forma la debilidad de los sistemas politicos se contrapone a la
legitimidad de la democracia 'y capacidad de los lideres para construir pactos sociaes es

cada vez menos creible. América es cada vez mas vulnerable a las contracciones de la



economia mundial y sus recurrentes crisis, las mismas que obstaculizan e despegue
econémico de los paises en vias de desarrollo. Las debilidades estructuraes que
caracterizan las economias americanas (excepto EE.UU., Canada ), bago nivel de
competencia, escasa integracion, precario uso tecnologico, inflexiones recurrentes en los
flujos de la inversion extranjera, ademés del proteccionismo del Norte, colocan en
constante jaque los proyectos de desarrollo socia. En general la region enfrenta
problemas sociales de enorme trascendencia que frenan la modernizacion de los Estados,
obstaculizan la estabilidad politica e interfieren la integracion armoénica de sus
sociedades. Sin embargo como contrapaso a este panorama negativo se perfilan
importantes proyectos de integracion regional. Se prevé que los procesos de integracion
podrian reducir las asimetrias econémicas, meorar las condiciones de productividad e
intercambio comercial. Asi mismo contribuirian a profundizar y reforzar los regimenes
democraticos.

Otro aspecto a destacar en la ultima década podemos aseverar que la agenda de
seguridad a sufrido transformaciones significativas. En ausencia del tradicional “enemigo
interno” que guio la conducta y la doctrina de seguridad y los Estados, actualmente el
hemisferio, ofrece un panorama de amenazas de mayor complgiidad social aunque de
menor riesgo militar. En los dltimos afios se han incrementado problemas asociados a
narcotrafico, guerrilla, trafico de armas, migraciones ilegales y una gama de delitos
transnacionales. La dimension de estas amenazas, asi como su capacidad de
internacionalizacion, en algunos casos, ocasionan tencionamientos fronterizos. Su origen
y muchas veces difuso exige una mayor cooperacion entre los Estados pero a mismo

tiempo obliga a construir sistemas preventivos de gestion y resolucion democréticas y



pacificas de conflictos. Los conflictos militares entre Estados tienden a ser superados
gracias a una rica y versatil diplomacia. Se ha avanzado enormemente en la solucion
pacificas de controversias territoriales tanto en Centro América como en América del
Sur. Sin embargo emergen en € horizonte conflictos internos de diversa indole que
colocan en jaque la gobernabilidad democrética. Precedidos por razones etnicidad,
nacionalismo, demanda de territorio y autonomia gubernamental, diversos movimientos
sociales y politicos pugnan por acanzar € poder por vias muchas veces no
convencionales.

La nueva agenda de la seguridad hemisférica esta experimentando cambios
importantes como en € caso del desminado, control del trafico ilicito de armas o €
fomento de las medidas de confianza mutua. La propia Diplomacia de Defensa, como las
conferencias de Ministros de Defensa de las Américas sefialan un renovado interés para
modificar lasinercias de la Guerra Fria. Los resultados del debate asi como los esfuerzos
de cooperacion y acuerdo politico han demostrado ser mucho mas fructiferos a nivel
regiona y sub-regional. Este es el caso de los acuerdos alcanzados sobre seguridad y
cooperacion en defensa en Centro América asi como la firme voluntad demostrada por
los paises que forman parte de MERCOSUR . La declaracién del MERCOSUR como
zona de paz, ademas de constituir un hito esencial que refuerza el proceso de integracion
economica regional propicia un clima de paz, confianza y estabilidad militar. De igual
modo las iniciativas sobre control de armas, transparencia y desnuclearizacion han
encontrado en los factores regional, importante capacidad de interlocucion, concertacion
y acuerdo politico fluido, lo que no ocurre en € contexto hemisférico. Este hecho revela

gue la cooperaciéon en seguridad hemisférica tienen mas posibilidades de prosperar a



escala regional que hemisférica Es por todo lo dicho que la region es considerada como

una z2ona de gran paz pero también de gran desconfianza

CAPITULO I

A partir de la década de los 90, la necesidad de contar con instrumentos de
transparencia y fortalecimiento de la democracia en materia de Seguridad y Defensa ha
ido creciendo en toda América. Uno de esos instrumentos de transparencia y
fortalecimiento de la democracia es la publicacion de los Libros Blancos de Defensa. A
continuacion realizaremos un andlisis de las caracteristicas principales que identifican a

los Libros Blancos americanos, fundamental mente |os | atinoamericanos.



Los Libros Blancos de la Defensa son documentos de gobierno, representan un
esfuerzo en la direccién de transparenciay de consolidacion de la democracia. El objetivo
es aumentar la Transparencia 'y la Confianza, facilitando a otros miembros cualquier tipo

de documentacion militar, ya sea en forma de libro o documento.

¢Cud es el grado de transparencia en asuntos militares en la América en la actualidad?

Los libros blancos de defensa de Chile (1997,2003), de Argentina (1999), de
Ecuador (2002), de Guatemala, Republica Dominicana y Pera (2004) que son los
primeros publicados en la regién, y e documento “Metodologia estandalizada comuin
para la medicion de los gastos de defensa’ publicado en noviembre del 2001 por la
Secretaria de la Comisién Econdmica para Ameérica Latinay e Caribe de las Naciones
Unidas (CEPAL), elaborado para comparar los gastos de Defensa y su aplicacion en
Argentina y Chile, y actuamente e estudio entre Pert y Chile, forman parte de un
esfuerzo regiona inicia para aumentar la confianza en asuntos de defensa. Esta
transparencia, la cooperacién nacional, y la discusién sobre unas nuevas Fuerzas
Armadas para €l siglo XXI, entre las que especialmente se fomenten las relaciones entre
civiles y militares, encuentran su justificacion politica a raiz de las Conferencias de
Ministros de Defensa que se iniciaron en Williamsburg en julio de 1995, y se repiten en
San Carlos de Bariloche (octubre 1996), Cartagena de Indias (diciembre 1998), Manaos
(octubre 2000), Santiago de Chile (diciembre 2002) y finalmente Quito.(noviembre
2004). Simultdneamente la Comision de Seguridad Hemisférica de la O.E.A apoya este

esfuerzo para discutir y crear un nuevo marco de referencia sobre la Seguridad y la



Defensa en la region. Hay que sefialar también como ayuda a ese objetivo las diferentes
Conferencias de Ejércitosy la Junta Interamericana de Defensa. Sin embargo, a pesar de
la importancia de todos estos esfuerzos, hasta e momento se han manifestado
insuficientes tanto sea por la dificultad por saber lo que se esta midiendo con criterios
claros o por las resistencias institucionales que se presentan y que estén entorpeciendo en

la mayoria de los casos la calidad del producto final.

En la region latinoamericana, la publicidad y la transparencia en los temas de
Seguridad y Defensa son muy irregulares. Generalmente es dificil descubrir o que se
encuentra incluido dentro de un indicador determinado. A pesar de no haber muchos
“secretos’ a esconder, en un érea donde no se prevén problemas graves entre |os paises y
de que la voluntad politica para lograrlo esté presente, la transparencia no es habitual y
tampoco su publicacion. Ya hemos visto un primer grupo de paises mencionados
anteriormente, catalogados como primeros por su publicacion. Un segundo grupo de
paises se encuentra en la etapa de desarrollo de esa politica de defensa para su posterior
publicacion, entre ellos. Uruguay, Paraguay y Brasil. EI Estado de Colombia ha estado
involucrado en una larga y sangrienta lucha para recobrar el control sobre su poblacién y
territorio por décadas, en presencia de grupos guerrilleros de izquierda y derecha del
aspecto politico. En este contexto, otras prioridades han tenido influencia y han hecho
mas dificil la elaboracion de declaraciones formales de politicas de Defensa, a pesar de
esta situacion en estos momentos el gobierno colombiano esta estudiando la posibilidad

de intentar elaborar una declaracion publica de la Politica de Defensa.



Mientras en paises tales como Costa Rica, Haiti y Panamd, donde Fuerzas
Armadas formales han sido abolidas, € interés expresado es légicamente de una
naturaleza diferente, incluso en aquellos paises han habido un entusiasmo de tener
politicas de “seguridad” que son vistas como mas abiertas y claras. En Nicaragua, hay un
interés claro en el aprendizaje de otros, en un sentido de reeducacion de la defensa y
estaria pronto, para € afio 2006, la nueva politica, en virtud que se desarrollara la
Conferencia de Ministros de Defensa en ese pais. Honduras y  Surinam, continGan sus

reformas en estas areas.

Como se menciond, los paises de la Comunidad Britanica, Caribefios, Canadd y
los Estados Unidos tienen tales procedimientos bien establecidos en este campo que no es
necesario poner énfasis en ellos. No obstante vale la pena decir que los Estados Unidos
han hecho alin méas de un esfuerzo en afios recientes para asegurar que su politica de
defensa sea clara, tan transparente como sea posible y disponible como se pueda para

estimular el debate publico.

Desde esta perspectiva podemos decir que los Libros Blancos son una
oportunidad tanto para buscar indicadores comunes entre los diferentes paises, como para
presentar una nueva vision de la politica de defensa y sus medios. Estos instrumentos
pueden convertirse en reformador del sector, en € sentido que se cambian antiguas
maneras de actuar relacionadas con la autonomia militar y de poca difusiéon. El proceso
de elaboracion de éstos, pretenden ideal mente que se produzca una discusion democrética

abierta sobre los objetivos de la politica de defensa, integrando a sectores sociales que



tradicionalmente estuvieron algjados de este tipo de discusiones asegurando que la
pluralidad se sienta reconocida. En esta etapa podemos sefialar que e Uruguay se
encuentra de lleno, a partir del cambio de gobierno, comenzando la mencionada discusién

apartir de abril del 2005.

La l6gica de esta manera de actuar encuentra su explicacion en que se trata de
sefldar que la defensa es una politica publica mas, que aspira a ser considerada una
politica de estado |0 méas consensuada posible. No existe idealmente en este gercicio €
interés de mal gastar esfuerzos, aprobando la politica de una ingtitucion, las fuerzas
armadas, 0 de un gobierno, e de turno, como hemos visto anteriormente, sino que esa
politica, que se discute abiertamente, tiene la intencion de llegar a tener e maximo
consenso posible y la vocacion de perdurar unos afos, independientemente del color

politico de los gobernantes que gerzan e mandato popular.

La O.E.A entiende perfectamente la utilidad politica de este instrumento y apuesta
con claridad, a través de la resolucion del Consgjo Permanente del 6 de noviembre del
2002, “Adopcion de los lineamientos sobre la elaboracion de documentos sobre politicas
y doctrinas nacionales de defensa’, las Conferencias de Santiagoy San Salvador sobre
medidas de fomento de la confianza y la seguridad, celebradas en 1995 y 1998
respectivamente, reconocen la importancia del intercambio de informacion sobre politicas
y doctrinas de defensay motivan que se inicien los trabajos que conducen a la aprobacion

definitiva del documento citado, que se convierte en elementos de referencia méas



importantes de las naciones latinoamericanas a la hora de desarrollar un documento de

este tipo.

La caracteristica principal de los Libros Blancos segun este documento, seriala de
ser un documento de politica en la que se expone € concepto de politica de gobierno a
mediano plazo. Del mismo modo, debe redactarse después de un amplio proceso de
consultas dentro y fuera del gobierno, con el objetivo de reflgjar un consenso amplio. Por
otra parte este documento no debe ser intencional, y hace referencia a los niveles de
recursos que se han invertido para lograr los fines propuestos. Debe explicar: qué
funciones cumplen las fuerzas armadas, porqué estas funciones revisten importancia para
lasociedad, y cudl esla politicay doctrina de la defensa prevista, evaluando €l entorno de
seguridad y del contexto interno, sefidlando la estrategia de reaccion frente a peligros
percibidos, y cumplimientos de compromisos internacionales. Debe de explicar las
capacidades de cada sistema de defensa, detallando adecuadamente los medios con los
gue cuentan los gjércitos, las reglas bésicas de operatividad y la estructura militar del
sistema. Debe ademéas comentar la realidad presupuestaria y sefidar con claridad los
recursos con los que se cuenta. De la misma forma, debe demostrarse la orientacion
futura de adquisicion de materiales bélicos para la modernizacion de los sistemas actuales

y de judtificar su necesidad.

Este documento de la O.E.A reflgja €l voluntarismo idealista de la totalidad de
miembros de la organizacién. Sin embargo, ofrecer toda esta serie de datos no es una

misién sencilla.



La identificacion &l publico al que va dirigido y de las motivaciones que se
encuentran tras la elaboracion de un Libro Blanco de Defensa, son elementos importantes
para determinar las caracteristicas principales de un documento de este tipo. La O.E.A a
impulsado la elaboracion de estos documentos con la idea de que estén dirigidos a la
comunidad hemisférica y que tengan como motivacion € mejorar la transparencia 'y la
confianza mutua entre |os paises de su organizacion. Sea cual sea € resultado de ello, los
cierto es que han producido documentos que pueden ser criticados publicamente y que
ello permite que en & futuro puedan ser megjorados. Sin duda se constituyen como un
instrumento de reforma del sector, desde el momento en que se hacen publicos a los
sectores de las comunidades nacionales he internacionales y que estas comunidades
tienen la libertad de poder criticar y de ofrecer adternativas para una posterior
publicacion. De la experiencia hasta e momento se podria afirmar que la Organizacién
Americana deberia motivar a sus integrantes a establecer pautas claras de cuantificacion y
a sugerir instrumentos que permitan que los paises se pongan de acuerdo y midan las
mismas variables de uno forma comparable y adecuada. Desde la perspectiva politica ,la
utilidad de estos documentos es més adecuada, sobre todo en el caso chileno, argentino y
ecuatoriano, sin embargo la utilizacién de los conceptos de Seguridad y Defensa,
derivados de Bridgetown (2002) y la Conferencia Especial de Seguridad Hemisférica de

Ciudad de México (2003), ha generado confusion.

CAPITULO I

HIPOTESIS DE TRABAJO: ¢Cud es laimportancia de contar con una Politica de

defensa plasmada en un Libro Blanco?



Contar con una politica de Defensa, plasmarla en un Libro Blanco, es importante,
puesto que contribuye a la conceptualizacion y la definicion de las categorias de Defensa
y Seguridad. Con €llo se da claridad a la temética 'y permite definir indicadores y valores
facilitando la auditoria socid y la fiscalizacion por medios de mecanismos
institucionales, como ser: parlamentarios, politicos o simplemente administrativos.
Coadyuva a generar una cultura de defensa contribuyendo a la definicion de visiones de
futuro, en un proceso que es de desarrollo continuo y no se agota con la mera publicacion

de un documento, sino que es una dindmica social de consulta permanente.

En lo que se refiere a fortalecimiento democrético se puede hacer dos
acotaciones: la primea nos referiremos a la participacion de la poblacién civil en e disefio
de la politica de Defensa, no solo esta legitimando el contenido sino que también
contribuye a fortalecimiento de las instituciones democraicas y las politicas
deliberativas que congtituyen el nucleo central de la préctica de democracia participativa.
La segunda se refiere a que se racionaliza los roles y recursos de los distintos actores
sociales y politicos, provee mayor eficiencia a la construccion de la institucionalizacion

democrética dentro de mediano y largo plazo, dando asi estabilidad y certeza.

En lo referente a las relaciones civico-militar se destacan dos aspectos: € Libro
Blanco es un documento de acceso publico que pone de manifiesto la voluntad nacional
en materia de defensa, razdn por la cual contribuye a establecer con claridad los roles,

alcances y limitaciores de las diversas ingtituciones del estado y la contribucién que se



espera encontrar en |os sectores de la sociedad civil, contribuyendo a generar un ambiente
de mayor armonia en las relaciones civico militares. Al establecerse reglas claras, se da
certezay se provee la estabilidad para que la sociedad en su conjunto pueda atender a sus
prioridades y afrontar los desafios del nuevo contexto internacional. Esto facilita la
aplicacion de medidas de confianza mutua entre todos los sectores e instituciones

nacionales.

En € ambito internacional se pueden destacar tres elementos que ayudan a
comprender la importancia de la publicacion de los libros de referencia. EI primero se
refiere a la confianza mutua entre los paises de una misma regién o con intereses

comunes.

Otro elemento a destacar, es que la politica de defensa a ser claray transparente
contribuye a mejorar las relaciones internacionales y propende a enfocar las relaciones
hacia la cooperacion mas que hacia la disuasion o la amenaza. Por Ultimo, ppdemos
sefidar, que provee un enfoque integral acerca de los temas emergentes en un escenario

compartido anivel regional.

Conclusion:
Para desarrollar una politica de Defensa de calidad y su posterior
publicacion en lo que hemos llamado Libros Blancos de Defensa, tiene que haber un

ambiente de democracia cuanto mas profundo sea, megjor desarrollo sera la politica



El Libro Blanco no es un fin en si mismo, la promulgacién de un
documento de esta naturaleza es sdlo € comienzo, la verdadera dificultad reside en
llevarlo a cabo. Debemos recordar que las politicas no surgen de lo que dicen los
gobiernos, expresan mas bien lo que estos hacen. EI documento sobre politicas mas
elocuentes, l6gico y de largo acance es irrdevante s nadie esta dispuesto a
implementarlo. Hasta que no se de la fase de implementacion, e Libro Blanco es solo
€30 : papd .

La relacion entre los factores condicionantes de la politica de
Defensa y @ tipo de decisiones no es siempre linear. Hay cuestiones de origen
internacional cuya resolucion puede verse afectada por condicionantes nacionaes, 1o
contrario también es valido.

El tema de las politicas de Defensa, en € marco de las medidas de
confianza mutua representa otro signo més de los tiempos que se viven. Ello ocurre
porque en general, se entendia que habia dos universos paraelos e independientes : la
politica que erarelacionada con la ciudadania y la defensa, que era materia propia de los
militares. Analizar ambas palabras en conjunto se estimaba un tema dificil, la mayoria de
las veces conflictivo. Por otro lado el tema de la politica de Defensa no habia generado
ningln debate 0 mayor preocupacion en € mundo en genera durante largos afios. Es
probable que en € caso de muchos paises, ello se haya producido por un simple
desconocimiento del asunto, tanto por parte de la clase dirigente como de las propias
Fuerzas Armadas. Sin embargo como hemos sefidlado a principio de la investigacion, €

fin de la Guerra Fria deja paso a un nuevo orden mundial de desafios y oportunidades, a



gue hay que enfrentar con soluciones propias, creativas y especialmente nacionales,
influyendo e pensamiento en materias militares.

Es asi como se llega a punto en que una diversidad de paises
determinan la necesidad y conveniencia de explicitar su forma de Defensa, la manera en
que la sociedad ,en su conjunto,sin distincién de diferencias internas, entiende su
interaccion en la comunidad de Defensa Nacional . Todo pais produce defensa para
prevenir o contribuir a resolver conflictos con otros paises. La defensa supone la
posibilidad de conflicto y éste a su vez presupone la existencia de un conjunto de
principios, bienesy objetivos que son particular de cada pueblo. En términos generales el
conflicto surge cuando hay oposicion entre esos dementos 0 cuando una nacion estima
gue sus objetivos nacionales estéan de ta modo amenazados que estan dispuesta a
protegerlos. De esa forma surgen los denominados “libros blancos’, que no son otra cosa
gue una declaracion de la solucion propia con que cada Estado asegura su soberania, en €l
actual marco de cooperacion internacional.

Como elemento clave para desarrollar una politica de defensa de
calidad y que pueda servir en todos sus términos ,es necesario plasmar la confianza

entre |os actores internos (pueblo) y los actores externos (paises).



ANEXONO. | :
ESTADO DE SITUACION DE LASPOLITICAS DE DEFENSA Y SU
PUBLICACION DE LOS PAISES DEL HEMISFERIO

Argentina:

El regreso de la democracia Argentina en 1983 anuncié cambios enormes para €l
establecimiento de su defensa 'y sus relaciones civil-militar. Reformas a la raiz y rama
del anterior llevé a una megjora masiva del segundo. Las fuerzas llegaron a estar mas en
relacion con las del mundo como un todo y Argentina llegaron a ser un contribuyente
mayor en las operaciones de paz auspiciadas por las Naciones Unidas. Tales contactos
fueron vistos no solo buenos en términos profesionales sino también como ayuda ha
asegurar € sistema democratico en las fuerzas armadas revitalizadas convencidas en su
papel de defender la democracia .Como parte y paquete de los movimientos para
reformar la Institucion, comenzo6 una resefia de su politica de defensa en general y llego a
ser el ler Estado Latinoamericano en publicar un Libro Blanco en Defensa. En este caso
el mismo fue una declaracion de politicas preparadas por € Ministro de Defensa con una

consulta limitada pero con e apoyo publico esparcido para su publicacion. Fue



presentado en el contesto de la Constitucion Nacional que da al Congreso Naciona
papeles claves en mangjo de asuntos de paz y guerra, decidiendo los atributos de las
fuerzas armadas de establecimientos a promociones de oficiales. Por ley se limita el papel
de las fuerzas armadas en la seguridad interna 'y se establece papeles, responsabilidades, y

principal es acuerdos organizacionales de las fuerzas.

Dentro de estos documentos y criticas se desarrollan una politica militar que
contiene los planes y acciones necesitados para prevenir o afrontar conflictos como
también conducir @ esfuerzo de la defensa Naciona en tiempo de crisis, conflictos

armados y su posterior recuperacion.

La politica militar formula planes para contingencias a través de la Direccion
Naciona de Estrategia para la Defensa y la Direccion de Planificacion del Ejército en
ambos casos en |os niveles estratégicos y operacionales. Esta planificacion trata en forma
genera e esfuerzo de la Defensa Nacional, asi como también la movilizacién Nacional
el empleo de recursos, posible operaciones combinadas o conjuntas y € establecimiento
de panoramas para la preparacion apropiada de esas adlianzas que quizas se necesiten

eventua mente.

Puesto que este nivel de preparacion deben ser ambos globales y tener con otros
elementos claves de este Estado, se incluye un enterdimiento de que habra una
“complementacion, integracion y una cooperacion completa permanente y armoniosa’ de

estrategias sectoriales para obtener la mayor parte del poder nacional, y se incluye:



diplomacia, economia, educacion ,industriay otros sectores. Se presta atencion especial a
politicas extrajeras que fijan la posicion de Argentina en laregion y en e mundo. Esta
asociacion cercana de las dos politicas, defensa y asuntos extranjeros se espera que sea

constante.

La Defensa no se considera un gasto del Estado Argentino sino mas bien una
inversion. El presupuesto de la defensa es simplemente otra parte del presupuesto general
del Estado. Una primera politica del ante presupuesto es inicialmente fijada y es seguida
de proyectos propuesto por cada elemento de la administracion del Estado. Un
presupuesto proyectado es sometido entonces a Congreso. El gército por gemplo,
elabora su propio presupuesto proyectado en €l contesto de su recibo de un limite del

presupuesto del gobierno.

En cuanto a la metodologia empleada en la formulacion y revision de tales
politicas, los elementos del Sistema de Planificacion de Defensa, basados en la politica de
Defensa Nacional, haran una apreciacion de la estrategia Nacional a través de una fuerza
de trabajo establecida para este efecto coordinada por el consejo de Defensa Nacional
(CODENA). Las amenazas y riegos a interés nacional se valoraran en términos de
panoramas en la base de andlisis de corto, mediano y largo plazo. En este contesto se
compondré una estrategia Nacional en presencia de tales amenazas y riegos. A través del
presidente sera emitida una directiva Nacional de estrategias, la cual permite elementos
apropiados de las fuerzas armadas y la administracion del Estado para interpretar e

implementar esta estrategia



El gobierno Boliviano ha estado interesado por varios afios en la idea de emitir
una declaracion politica de Defensa Nacional. Varios seminarios se llevaron a cabo a este
efecto y han sido asistidos por una variedad de gobiernos extranjeros y agencias
internacionales. Esta4 estudiando especialmente las experiencias de Argentina, Brasil,
Canada, Chile, Africa del Sur, Espaiia, El reino Unido y los Estados Unidos, en su
busqueda de mejores practicas que pudiesen ser apropiadas y Utiles para su propio

trabgo.

La directiva del Ministerio de defensa responsable del estudio y planificacion del
Libro Blanco de Defensa ha publicado un libro de las discusiones en la conferencia del
ano pasado, que fueron vividas y que expresaron gran interés del publico, de la prensa 'y

del gobierno.

Un Libro Blanco de la Defensa Boliviana se emitira pronto y € plan es que debe
incluir en e proceso de su elaboracién un aporte considerable de otros sectores ademés

de Ejército.

Brasil:
La politica de Defensa de Brasil es un documento publicado extensamente
disponible. Produjo lo que es esencialmente lo que es un Libro Blanco de Defensa, en €l

contexto de la reorganizacion de su estructura de defensa y como parte de su deseo de



congtruir a las metas de paz y de integracion en la regiéon a través de transparencia en
Defensa asi como también para responder al requisito de debate més informado en

defensa en todo nivel ddl sistema democrético que funciona en €l Pais.

Esté politica de Defensa de basa en principios fundamental es basados a su vez en
la Constitucion de la Republica, Recursos Humanos y Materidles, en € contexto
Nacional e Internacional existente y tiene como objetivos principales la garantia de la
soberania Nacional, preservar la integridad del territorio nacional y sus recursos y la
proteccion de intereses nacionales. Para sostener hay dos pilares autométicos vy
esenciales que son diplomacia para resolver problemas antes de que lleguen hacer

conflictos y fuerza militar para disuadir la accion violenta de otros.

Por ley se establece los objetivos de las fuerzas armadas como agente para
implementacion de la nueva politica de Defensa. A las fuerzas se les asignan tareas con
mejoras constante en su capacidad y eficiencia, y de ayudar a mayor autonomia en areas
vitaes de la defensa incluyendo en | os campo de la industria, investigacion y desarrollo.
Se les da también la responsabilidad de idear los planes para una modernizacion
Nacional en caso de emergencia y de prepararse para tales despliegues como puede
resultar necesario en e fomento de la politica de Defensa Nacional. Esto incluye un papel
de garantizar la constitucion, asegurar laregla de ley y orden, asi como también acciones

de operaciones de paz. En todos estos casos € uso de las responsabilidades de las fuerzas



esta representado en las manos del presidente que es representado a través del Ministro de

Defensa

Los mismos esfuerzos se hacen para asegurar la consistencia entre sectores
militares, politicos sociales y econdmicos mientras se tratan necesidades diplomaticas y
de defensa Nacional. La intencion es reconciliar requisitos de la defensa con las
realidades de disponibilidad de recursos. La consulta periddica entre las Fuerzas Armadas
y € Ministerio de Relaciones Exteriores es clave en € disefio de las politicas de defensa.
Esto proporciona un panorama méas amplio de ambos elementos del proceso de
planificacion estratégica y de las necesidades y objetivos nacionales. Esta consulta
también asegura que los requisitos para las relaciones més cercanas a nivel regiona con

vecinos de Brasiles mantenida también a frente en la planificacion de la defensa.

La preparacion de la politica de Defensa es hecha por e Ministerio de Defensa a
través de su politica, estrategia y relaciones internacionales, logistica y movilizacion, y
secretaria de organizacion institucional. Los tres servicios armados participan en su
elaboracion. El documento de politica se puede revisar cuando sea requerido y pasado

nuevamente a revision para su aprobacion y promulgacion presidencial y del congreso.

Chile:

En 1998 Chile publico su “Libro de Defensa Naciona de Chile’, como un
documento publico que resulto de una consulta con varios sectores publicos y que fue un

modelo para su tiempo. Se fundé en un nimero de bases legales incluyendo la



Constitucion, la Ley Organica de 1990, € decreto legal 181 formando un Alto Consgjo
para la Seguridad Naciona y € Consgjo de Comandantes en Jefe, el Decreto Supremo
No. 37, en planificacion, creado posteriormente, el Alto Consgjo Nacional de Defensa. La

declaracion politica surgio del mandato presidencial emitido en mayo de 1994.

La politica de Defensa Nacional se propone lograr los Objetivos Nacionales de
proteger a la Poblacion e Intereses Nacionales, y salvaguardar la independencia politica,
la soberania y la integridad territorial de la Nacion. Se propone también estructurar un
poder nacional homogéneo en base proporciona a la capacidad militar del Estado y
desplegar ese poder para afrontar amenazas externas. Al hacer esto, se propone fomentar
el sentido individual del ciudadano, de compromiso ala Defensa Nacional. Finamente se
propone contribuir, en forma consistente con los Intereses Nacionales Chilenos, a la Paz

Internacional.

La estructura del documento trata los fundamentos de la Defensa, en un contexto
para la defensa, un panorama geografico, las fuerzas mismas, y los asuntos de recursos,
relacionados con la Defensa, mientras proporciona un glosario y estadisticas Utiles para
cualquier debate publico. No previd un documento de Politica Militar especifica aunque

desde luego, tal politica existe en la préactica.

Las relaciones entre una Politica de Defensa y Asuntos Internacionales son vistas
particularmente fuertes . La preparacion de ambas, es coordinada de cerca en términos

del logro conjunto de Objetivos Nacionales y Poder Militar y Diplomatico, que son vistos



como inseparable en la generacién del Poder Nacional como un todo. Mientras que la
actual declaracién de Politicas de Defensa se deseaba fuese en 4, € resultado de la
participacion de toda la Nacion y ser € reflgo de todos los sectores del cuerpo
diplomético, queda claramente que la politica, debe ser alln mas resultado de la
coordinacion de ambos Ministerios claves. Ademas las condiciones presupuestarias de la
Nacion juegan un papel clave en la planificacion y establecimiento de una politica de
Defensa. El Libro Blanco proporciona una evaluacion de consideraciones econémicas
gque afectan la Defensa, asuntos de desarrollo en contacto con la defensa, gastos de
defensa, ingresos que llegan  en e establecimiento de la Defensa, y e proceso

presupuestario.

Como se puede deducir de lo anterior, no solo e personal militar y civil
integrantes de las Fuerzas, forman parte en la elaboracion del mismo. Académicos y
grupos de trabajo de otros sectores de gobierno, tuvieron también un papel elemental en
los asuntos de la Defensa, jugando su parte también. Su intencion, fue producir una
Politica de Estado y no meramente, una expresando la Politica de un Gobierno dado. Se
espera que la politica se mantenga firme por cinco afios, con una revision para ser
remplazada en el tiempo apropiado. Actualmente el Ministerio de Defensa Nacional se
encuentra en el proceso de revision del borrador através de un proceso de revision de la
politica. Se entiende que tales revisiones se pueden emprender como una base de

necesidad y de una manera permanezca automaticamente establecida por cinco afos.



En e afio 2003 hubo una nueva publicacion de los Libros Blancos de la Defersa
en la Republica. La diversificacion de los actores en el ambito de la Seguridad Nacional
es una de las principales transformaciones ocurridas a principio del nuevo siglo. La
globalizacion ha diversificado €l tipo de actores en el sistema internacional, antes
limitados a los Estados Nacionales. Al mismo tiempo, en el periodo que se examina, €l
nuevo libro de la Defensa, es posible observar la emergencia de nuevos problemas de
Seguridad y Defensas Internacionales, en especia e tema referente a las nuevas

amenazasy a su carécter asimétrico.

La transnacionalizacion y globaizacion de la economia, € consecuente
incremento de las transacciones de personas, bienes e informacion han creado las
condiciones necesaria para que las empresas, diversas ONG, animadas por diferentes
propésitos, e incluso las personas que se hayan consolidado, como sujeto, con una
creciente capacidad de accion en las esferas internacionales, cuestion que tienen
consecuencias en e ambito de la Seguridad y la Defensa. En € entorro vecinal, 1os
paises del cono Sur de América (década de los 90), iniciaron un proceso de cambios
politicos y econdémicos. Algunos avances importantes en este campo se han producido
como resultados de algunos procesos bilaterales de distension. Los horizontes de
cooperacion y asociacion econOmica entre paises vecinos también han incidido en
nuestro &mbito. Todo lo anterior representa sin duda una transformacion historica en la

relacion en el cono Sur.



El nuevo Libro de Defensa describe los procesos de modernizacion que estan en
curso en € sector de la Defensa Nacional y analiza también mecanismo de asignacion de
recursos y de prevision de las ingtituciones castrense. Finalmente se describe los avances

en & proceso formativo de las fuerzas armadas.

Colombia:

A pesar de la situacion particular que vive este Pais, el gobierno est4 estudiando la
posibilidad de intentar una declaracién publica de la politica de la Defensa, para mostrar
mas transparencia en la misma, para estimular mayor debate publico para contribuir a la
integracion regional e incrementar la confianza a través de tal proceso y eventual

documento.

Ecuador:
Como en Chile y Argentina la intencion de la produccion del documento de la
politica militar es expresar que es una politica de Estado y no solo para este periodo de

gobierno.

En Ecuador los papeles principales de las fuerzas armadas son fijados por la
constitucion. Papeles adicionales, tales como ayuda a desarrollo y la lucha en contra del

comercio de drogas ilegales y actividades aiminales relacionadas, son limitadas por la



disponibilidad de recursos. Los papeles principales incluyen garantizar la unidad,
soberania e independencia del Estado, su integridad territorial y orden constitucional,

como asi la proteccion de las vidas de la poblacion y 1os intereses de la nacion.

La defensa nacional es concebida como accion colectiva por todos los ciudadanos
y sectores. Las mismas, de este modo, se ven asi involucradas en € esfuerzo de mejorar
el dialogo civil militar. El gército, tiene los papeles claves en todas las prioridades de la
defensa del Estado y la responsabilidad especial por la seguridad de los ciudadanos,

control y defensa de fronteras, apoyo para €l desarrollo y educacion regiona .

El Salvador:

Se admite en general que en circulos salvadorefios la legislacion actual en el
campo de la Defensa requiere una revisién de clase profunda. Sin embargo, hay
instrumentos judiciales que forman la base de la actual, donde se puede elaborar una
politica de Defensa Salvadorefia, en € estilo forma. Pero actuamente no hay tal

declaracion.

Las bases judiciales actuales en la fuerza incluyen la constitucion de EI Salvador
y aquellos tratados y acuerdos formales que tienen fuerza de ley. El énfasis en El

Salvador esté con en una politica de Defensa que contribuye ala paz regional.

El Salvador considera que la formulacion y la publicacion de los Libros Blancos

de Defensa son nada menos que “la medida que ha contribuido mayormente a una



amosfera politica y militar que reducen los factores que generan desconfianza en el
continente”. Esto es verdaderamente un gran elogio y expresa claramente los elementos
positivos de transparencia para € fortalecimiento de la confianza. Al parecer es que tales
documentos toman la Politica de Defensa a un escenario de una politica publica

presentada al publico como una investigacién militar.

Guatemala:
El Presidente de la Republica [lamd, en noviembre del afio 2000, a un debate
nacional en Seguridad y Defensa finalizando a fines de afio del 2004, con la publicacion

del mencionado libro.

Organizaciones Internacionales, tales como las Naciones Unidas, la OEA, €
Centro Internaciona de Investigacién de Desarrollo, la Cruz Roja y otras han tomado un
papel principal en e debate nacional y en la preparacion del mismo. Esfuerzos de
investigacion y conferencias se han emprendido para apoyarlos y un gran nimero de
ONG y grupos similares nacionales e internacionales han tomado parte en discusiones a

cercade ladireccion en lacual la seguridad y politicas de defensa en €l pais deberian ir.

Al mismo tiempo, las Fuerzas Armadas se ven asi misma como atamente
tradicionalista y siendo “depositarias del orgullo, honor y tradiciones Nacionales’. En
este contexto también se ven asi misma, como tener un papel especia a ser garantice de
la supervivencia de la sociedad como resultado de sus capacidades militares

excepcionales asi como también la buena voluntad de “morir por su pais’. Taes ideas



tradicionales no necesariamente toman parte con facilidad en la sociedad moderna y

reflejan parte de las dificultades del proceso de revisién como un todo.

Como El Salvador e debate de la Defensa Guatemalteca toma como punto de
partida la necesidad de contribuir a crecimiento de la Seguridad Regional y no

meramente Nacional.

La politica de defensa de México es la “ la combinacion de conceptos, bases,
principios, estrategias y lineas de accién que €l estado aplica para proporcionar a la
sociedad y todos sus recursos en presencia de desafios o problemas que los amenaces”.
Las bases legaes para defensa nacional se encuentran en la Congtitucién y en las leyes
basicas de la Administracion Publica Federal, del Ejercito, Fuerza Aé&ea y Marina

mexicana.

La politica de defensa de M éxico tiene como sus preceptos principales que el pais
es pacifista, que la guerra sola puede venir del exterior ya que México no tiene
ambiciones militares en otros lugares y de esta manera solo puede ser en defensa de un
conflicto y que la diplomacia es el Unico medio legitimo de resolver un conflicto. Sin
embargo, la politica de defensa se propone salvaguardar la independencia. Soberaniay la
integridad territorial de la nacién, como también tienen e papel de “defender los

objetivos nacionales bajo la direccion del Presidente de la Republica’.



La planificacion para la defensa nacional es responsabilidad del Secretario de
Defensa que, en caso de agresion, tiene acceso a todos 10s recursos materiales y humanos
de la nacion. Tiene también como objetivo la direccion y la administracion de la
movilizacion del pais en caso de guerra. Formula y eecuta los planes y ordenes

necesarios para defender al paisy de ayudar alos esfuerzos civiles de defensa.

Papeles adicionales para las Fuerzas Armadas como ser: garantizar la seguridad
interna, ayudar a la poblacion en caso de necesidad publica, emprender accion civica,
realizar trabajos sociales de asistencia a desarrollo nacional, proporcionar ayuda en casos
de desastres naturales, estan garantizados por leyes especiaes. La politica militar que
surge de todos estos papeles trata con la organizacion como algo permanente que no se
relaciona solo con una politica de defensa especifica sino que ademas la trasciende. Es
parte de una politica general y cuyo objetivo es la preparacion militar para actuar en €
exterior o en casay se conecta de cerca con politicainternay externa de donde obtiene su
direccion. La que surge de esta politica es igualmente un producto de un consenso de las

politicas nacionales.

Meéxico considera que a tenido hace tiempo una politica de defensa publica, dando

labienvenida a desarrollo de estas en otros paises.

Per U



El gobierno peruano ha publicado actualmente su Libro Blanco de Defensa.
Oficiales y académicos peruanos antes de su publicacion, han sido observadores activos
en conferencias de estos temas en Ecuador y Bolivia en meses recientes. Demostrando un
interés claro en cosechar 1os beneficios de esos procesos y plasmarlos en e documento de

reciente publicacion.

El presente contexto politico en e Per( sugiere paciencia con poseso mientras se
desarrolla en € pais donde hay un gran interés en asuntos de defensa asegurando con €ello

su democracia.

Uruguay:

No hay un documento publico definido expresando una politica de defensa para
Uruguay. Se pueden encontrar un anteproyecto de ley que actualmente se encuentra en
estudio a nivel de Ministerio de Defensa, llamado “principios basicos de la defensa
nacional y la organizacion militar”. Con € actual gobierno, asumido en marzo del
corriente afio, se prevé que los préximos meses se realice un gran debate publico, con
ingerencia del maximo de actores sociaes que puedan estar implicados, sobre la Defensa

Nacional.

Actualmente no hay una politica militar definida para el pais sino solo la mision,
organizacion, y funcionamiento de las fuerzas armadas que son especificados por Decreto

y Ordenes Béasicas de cada una de las fuerzas. Lo comin en las tres fuerzas es la



declaraciéon de la mision, estructura de comando, arreglos de la division territoria y
asuntos del personal.

Mientras formalmente, “el apoyo a la politica extranjera del estado” es calificado
como una mision “subsidiaria’ para € Ejercito, a pesar que tales apoyos influyen la
participacion en operaciones de paz, €l apoyo en tratados internacionales, la participacion
en fuerzas multilaterales, también en misiones Antarticas. La defensa uruguaya esta muy
relacionada con los objetivos y prioridades de su politica extranjera, a pesar del término

“misiéon subsidiaria’.

Los arreglos presupuestarios son algo excepcionales en e sentido delo que laLey
Nacional Presupuesto que asignaa Ministerio de Defensa Nacional, son hechos en base a
un plan de cinco afos. Sin embargo, |as realidades son tales que e financiamiento de la
defensa nacional no es alto y asuntos del personal “gastan” la mayor parte de los fondos

asignados a cada fuerza.

El interés del Uruguay actualmente es poder avanzar también en la elaboracion de
una politica de defensa mas clara. Como miembro entusiasta del MERCOSUR no desea
guedarse atras en la campana para asegurar de la mejor manera la seguridad regional a

traves de transparencia en defensa.

Otras partesdelas Américas:

El interés de Libros Blancos y de la meora de la politica de defensa no estan

desde luego restringidos a los paises citados. No aparece haber ningin estado en €



hemisferio desinteresado en recoger las ventajas que representan €l tener politicas de

defensa maés claras y mas transparentes.

En paises tales como Costa Rica, Haiti y Panama donde no tienen fuerzas
armadas, € interés expresado I6gicamente de una naturaleza diferente, teniendo un
entusiasmo por politicas solo de seguridad, las cuales son vistas como més abiertas y
claras. En Nicaragua hay un interés claro en aprendizajes de otros, actualmente se
encuentran en reedicion tales politicas. Honduras y Venezuela contintan sus reformas en

tales areas, como también Surinam.



ANEXO NO. Il : GLOSARIO

LIBROSBLANCOSDE DEFENSA:

Se trata de un documento publico en que se presenta e amplio marco de la
politica estratégica para la planificacion y la defensa con una perspectiva de mediano
plazo y en términos amplios las capacidades y funciones actuales y programadas de las

fuerzas armadas.

Existe una reciente tendencia mundial de publicar Libros Blancos de Defensa.
Durante la ultima década, la mayoria de los paises del hemisferio iniciaron un importante

periodo de reflexion en torno alas nuevas condiciones de seguridad internacional.

En la elaboraciéon de libros blancos se observan normalmente dos etapas. la
primera, implica la realizacién de estudios, talleres, y debates a nivel naciona en la
busqgueda del consenso y la segunda, comprende la redaccion del documento tomando
como base las orientaciones y conclusiones obtenidas en la primera etapa. La publicacién
no es el final de un camino sino el paso inicial de una nueva manera de encarar en comun

|os desafios de |a defensa.

El Libro Blanco de la Defensa es hasta ahora Unico y exclusivo de cada pais,
reflegiando la problemética de defensa de cada Estado en particular. Es producto de su
realidad histéricay geogréfica de su estructura politica, de la institucionalidad vigente, de
su situacion fiscal, respondiendo a tratados de defensa, encontrandose fundamentado en

sus creencias, con valoresy tradiciones.



POLITICASDE DEFENSA:

Es una politica de Estado y no de gobierno. Debe ser
disefiada con la conviccién de largo plazo y una permanencia en € tiempo. De manera
que perdure a través de los distintos gobiernos que se suceden en el pais. Debe tener una
adecuado grado de flexibilidad para adaptarse a los cambios del escenario internacional, a

las prioridades nacionales o a los cambios tecnol ogi cos.

Cada pais tiene su propia idiosincrasia por lo que el disefio
de su politica debe preservar dicho carécter Unico y exclusivo sin perjuicio de considerar
situaciones que puedan ser comunes 'y compartidas con otros estados, especialmente en el
marco de los procesos de integracion. No existe un modelo determinado para elaborar

politicas de defensa que sea de uso genera valido y aplicable paratodas las realidades.

SEGURIDAD:
Se refiere a una condicion de estar libre o aceptablemente

libres de amenazas, danos, peligros o riesgos.

DEFENSA:
Es un bien publico que apunta a proveer seguridad y que

por lo tanto, ordena las capacidades y recursos para llegar a esa condicién de seguridad.
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