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CAPITULO
INTRODUCCION

Es imprescindible abordar e tema de la desmovilizacion de los contras
Nicaragienses posteriormente Ilamados Resistencia Nacional, sSin mencionar una serie
de acontecimientos que sucedian en la década de los afios ochenta en Centroamérica
alrededor de Nicaragua, donde simultdneamente en Guatemala, Honduras y El Salvador
los respectivos paises desarrollaban intensos esfuerzos para lograr negociaciones con
grupos alzados en armas para solucionar sus conflictos internos originados por la
inconformidad social por la corrupcion, € clientelismo, la pobreza y otros; en aras a
gobernar sus estados dentro del contexto de la paz y armonia reclamada en todo €
hemisferio; fueron varios intentos y cada uno, con sus propias caracteristicas, lo cua
afectaba a toda la region en Centroamérica, fallos de la corte pena Internacional, que
condenaban no solo la actitud de los movimientos rebeldes, sino los gobiernos que los
apoyaban, predominantemente de derecha quienes insistian en apoyar los gobiernos que
combatian los “Ejércitos Revolucionarios del comunismo Internacional” apoyados estos
por la Union Soviética y Cuba, la intervencién de los gobiernos de América Latina,
facilitando compromisos y acuerdos como la reunion de Manzanillo, de Contadora,
Esquipulas 1lI, Sapoa, y muchos otros sucesos, de caracter politico y de derecho
internacional: como la eleccion del presidente de los Estados Unidos, la caida del bloque
Soviético, permiten la comprension de la forma como verdaderamente se alcanzd la

desmovilizacion de la Resistencia Nacional (contras) Nicaragiienses.

Algo que también resulta obligatorio para € autor, es e reconocimiento a todos
aquellos, quienes abordaron este tema y ahondaron en sus acontecimientos, que
constituyeron para mi una fuente de consulta, facilittndome el desarrollo del presente
trabgjo que me permitieron comprender lo sucedido en Centroamérica en la segunda
mitad de los afios ochentay los siguientes afios de la década de los noventa que dieron la
paz alaregion. Por las no pocas oportunidades que conversamos sobre el tema, brindo un

reconocimiento especial, al catedrético argentino Frederik Jiménez Alvarado?, quien me

! Catedratico Argentino Email fre_jim@hotmail.com



indicd algunas precisiones importantes.

Aun, en el Hemisferio a pesar de las transiciones hacia la Democracia, pluralismo
politico, fortalecimiento del aparato judicial de los estados, la apertura de posibilidades a
todos los movimientos politicos de izquierda o sociadlistas (pluralismo), reformas
congtitucionales, la subordinacion del poder Militar ante el poder civil; existen tendencias
a mantener la lucha armada como medio aterno para dirimir las diferencias ideol dgicas,
para el manejo de los destinos de los pueblos, dando como resultante el surgimiento de
grupos de autodefensas o llamados Paramilitares; quienes pretenden hacer la justicia por
sus propias manos o desempefiar funciones competentes a los estados, como la seguridad
de las personas o la defensa de los territorios. Es aqui donde resulta eficaz conocer 1o
sucedido en Nicaragua y en toda Centroamérica, con € animo que esta experiencia
dolorosa vivida por sus pueblos, constituya un eemplo para los grupos irregulares que
aln insisten en mantenerse desestabilizando los Estados. tanto de extrema derecha, y de

extrema izquierda.

No es féacil explicar como e impulso revolucionario que tensioné la vida de la
sociedad centroamericana desde la década de los setenta y explosioné en los ochenta se
agotara rapidamente, expresado este decaimiento en la manera como los programas
socialistas terminaron en negociaciones con € enemigo, en condiciones que eran en s
mismas una negacion de los principios que originaron aguel impulso. Como puede verse,
se producen en Centroamérica algunas paradojas que todavia esperan ser bien

comprendidas.

Al contrario de lo que ocurrié en todas las otras guerras del subdesarrollo, las
llamadas guerras calientes de la Guerra Fria que se desencadenaron en Angola,
Mozambique, Eritrea, Etiopia, Camboya, y otros mas, "agui fue primero la democracia y
después vino la paz"'. Al hablar de democracia se aude a la formacién de gobiernos
civiles electos, cuya constitucion no debilito la intensidad del conflicto en Guatemalay El
Salvador. Pero los actores civiles estaban mejor preparados para valorar los dividendos

delapazy asi procedieron.

2 Curso en linea Solucion de coflicto, Ud. 11, tipos de conflictos



Es bien sabido que € antecedente de los procesos de paz que ocurrieron a finales
de los ochenta 0 comienzos de los noventa fue la creacion del Grupo de Contadora, € 5
de enero de 1983. Correspondié a una iniciativa de México, Venezuela, Colombia y
Panamd que se propuso crear condiciones paraimpedir laregionalizacion del conflicto en
Centroamérica y favorecer el didlogo entre los gobiernos con sus insurgencias y crear
condiciones paralapaz, € desarrollo y laDemocracia.  El intenso esfuerzo de Contadora
termind con e Acta por la Paz y la Cooperacion en América Central que solo Nicaragua
firmo, presuntamente por tener alianzas con Cuba. Los EE.UU. estuvieron en contra de
esta iniciativa porque se hizo al margen de la Organizacion de Estados Americanos y €l
resto de paises, incluida la democratica Costa Rica, no la aceptaron. Pero su influencia
fue decisiva a crear un nuevo ambiente, en el exterior e internamente, a punto que
favorecié que la Cumbre presidencial en Guatemala aprobara el llamado Acuerdo de
Esquipulas Il o "Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en
Centroamérica’ (7 de Agosto-87). Este documento constituyé la base de todos los
mecanismos de negociacion gque se pusieron en movimiento, a partir de una de sus

recomendaciones centrales, la creacion de las Comisiones de Reconciliacion.

La busgueda de la paz y su solucidon tiene también rasgos comunes y
particularidades nacionales. No puede desconocerse que ningun proceso habria podido
desarrollarse y luego culminar exitosamente de no haber terminado € enfrentamiento
(guerrafria) entre la URSS y los EE.UU.

Los esfuerzos para lograr l1a paz en Nicaragua no obedecieron a la calidad de la
amenaza de la "contra" (Resistencia Nacional), que el Ejército Sandinista habia contenido
militarmente. “Las guerras de bga intensdad no buscan la victoria militar sino la

desmoralizacion y e desgaste del enemigo”®

y ese fue su éxito. La decision de ganar la
guerra fue una derrota politica para €l sandinismo, que perdié apoyo popular y sumié ala
economia, hacia 1988. Cuando el Frente Socialista para la Liberacion Naciona (FSLN)
acepto negociar directamente con la misma "contra’, su debilidad era extrema. Reunidos
en Sapoa, en marzo de 1988, el FSLN ofrecié convocar a elecciones a cambio del cese de

fuego y la desmovilizacion de la Resistencia Nacional. Pero € verdadero sitio de las

3 Mao tze tung, El arte de laguerra, pag. 89



negociaciones fueron las cumbres presidenciales bajo la sombra de Esquipulas |1 donde €
Presidente Ortega fué cediendo al punto de ofrecer adelantar las elecciones diez meses,
para febrero de 1990. En la cumbre de Tela, en 1989 se cred la Comision Internacional
de Apoyo y Verificacion (CIAV) de la OEA y més tarde Grupo de Observacién de las
Naciones Unidas para CA (ONUCA)*

Los verdaderos acuerdos para alcanzar la paz se realizaron en otro momento y en
dos instancias sucesivas cuando a producirse la victoria electoral de la oposicion
organizada en la Union Nacional Opositora se hizo indispensable ordenar |a transicion.
Pero la Resistencia Naciona (RN) no formaba parte de la UNO y en consecuencia fue
excluida de los didlogos del tratado de gobierno. El llamado Protocolo de Procedimientos
para la Transicion del Poder Ejecutivo se firmo € 27 de marzo de 1990 entre € FSLN y
laUNO y acordaron aspectos relativos a la desmovilizacion de la contray e respeto ala
integridad de las fuerzas armadas. Por €ello, con urgencia, debio firmarse cuatro dias
antes, € Acuerdo de Toncontin para el Desarme y la Desmovilizacion de la Resistencia
Nacional, entre la UNO y la RN, donde se reconocio la victoria de la Sra. Chamorro y
abri6 las posibilidades para una desmovilizacion general de la fuerza mercenaria. La RN
exigio la colaboracion del CIAV y ONUCA, que fueron poco efectivas para lograr la
efectiva desmovilizacién. De hecho, € cese de fuego y € fin de las hostilidades solo se

alcanzaron hacia 1994. Asi la paz Ileg6 a saltos y con los sandinistas en la oposicion.

Es importante mencionar, € eficiente desempefio de las Naciones Unidas por
intermedio de los mediadores nombrados, como representantes del Secretario General,
Javier Pérez de Cuellar. Sin ONUCA hubiera sido dificil y prolongado el proceso de paz
en Nicaragua. Y aln més, sin duda, hubiese sido imposible honrar los acuerdos por parte
de la resistencia nacional y e gobierno comunista que los firmaron. La naturaleza de la
verificacion y e control realizado por los equipo de ONUCA constituye una nueva forma
de intervencion positiva en paises soberanos e independientes. Hasta antes de dllo, las
Naciones Unidas lo habian hecho en sociedades coloniales 0 que estaban dejando de

serlo.” Se logré exitosamente en Nicaragua, donde el problema finamente ya no era la

4 Informe del Senado de los Estados Unidos Jul-25-97 S.CON.RES.40
® www.nu.org/archivosyONUCA
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guerra, sino € problema politico de sacar a los sandinistas del gobierno, que significd
literalmente un cambio de sistema. De otra forma los conflictos y la guerra terminaron

sucesivamente y Nicaragua fue visualizando la paz y la estabilidad perturbada por anos.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

1. ACUERDO DE ESQUIPULAS

Cuando agun dia se escriba la historia politica de Centroamérica del siglo XX,
los acuerdos de Esquipulas® deberan ser recordados como e punto crucial, que marc e
fin de una era de la cultura politica regional y, aunque de manera més o menos simbdlica,
el inicio de otra plurdista y participativa. Esquipulas como resultado de una serie de
factores internos de los propios paises de la region, por el influjo de factores externos,
significo el inicio de una etapa donde la legitimacion (real o aparente) del poder empez6
a resultar tan importante cono e egercicio del poder mismo. En lo fundamental,
Esquipulas represent6d €l primer acuerdo politico de los paises de Centroamérica, que
logré conformar un comun denominador, basado en los principios de la Democracia.
Antes de Esquipulas, este comin denominador no existia, a menos claramente ideal
como pacto regional. Lo cierto es que solo después del segundo lustro de los afios 80, una
serie de factores sociales y econdmicos, acumulados durante muchos afios, exigieron una
puesta a dia del discurso con la representacion politica 'y los procesos del poder social.
En este sentido, Esquipulas significo € equilibrio entre la sociedad civil emergente, con
la clase politica tradicional, ya fuese econdmica, politica o militar. Los factores que
definieron los acuerdos de Esguipulas, parecen haber sido basicamente de dos tipos:
politica interna y politica externa. Los factores de politica interna: son de carécter
enddgeno. A estos factores, los podriamos considerar como los de mayor maduracion
politica de los diversos paises de la regioén, representada en la mayoria de los casos, por la
ascension a poder de un grupo de presidentes y de lideres sociales que confluyeron
simultaneamente, para crear un escenario propicio para € dialogo y la solucion
democrética de los conflictos en Centroamérica. En octubre de 1987, donde las
negociaciones empezadas por Vinicio Cerezo presidente de Guatemala, dos meses
después de la firma de Esguipulas |l, empezaron una cadena de encuentros, de

complicados acercamientos y retrocesos, que jalonarian € histérico conflicto. Los

& www.oea org/biblioteca/documentos
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factores de politica externa: de sustancial importancia para determinar €l clima, en el cual

se dio Esquipulas Il en Agosto de 1987. Como se ha indicado, en la segunda mitad de la
década del setenta se empezaron a crear condiciones internacionales distintas alas que se
habian presentado desde €l fin de la segunda posguerra. En Centroamérica los principales
logros politicos de los acuerdos de Esguipulas Il fueron abrir é dialogo entre
personaidades, dirigentes politicos de diversas ideologias, y llegar a acuerdos sobre
procedimientos que podrian llevar a conseguir la paz necesaria para la estabilidad y €l

desarrollo de la Democracia. EI mayor éxito fue detener la guerra, abrir €l espacio

politico parala construccion de la democraciay la estabilidad que es lo fundamental, para
el desarrollo econémico y socia.” Como se realiz6, incluy6 a sectores que hace diez afios
atras estaban marginados. A partir de Esquipulas |1, empezaron a surgir y a integrarse
sectores que antes estaban enfrentados con e sistema. Por egemplo, los grupos
irregulares, asociaciones campesinas, organizaciones civiles y desempleados, sindicatosy
otros sectores que se han mantenido a margen politico. En Guatemala, €l dialogo por la
paz se circunscribid a gobiernoy alainsurgenciay dejo fuera a sector empresarial. Este
es un sector, a cua no se le puede marginar, por € ato nivel de poder politico y
econémico que tiene en € pais. El dialogo tiene que ser més incluyente, porque muchos
sectores que han asumido protagonismo en estos afios, no van a aceptar, que unos
acuerdos decididos Unicamente entre el gobierno, su partido politico y la ex guerrilla
empiecen a disponer sobre e futuro de toda la sociedad en general. Los principales logros
politicos de los acuerdos de Esquipulas, son en primer lugar, haber privilegiado la tesis de
la negociacion por encima de la tesis de la confrontacién armada. Un segundo elemento
crucial de aquellos dias fue percatarse, de que no era posible separar las soluciones de
cada conflicto naciona, y también, que era posible diseflar una formula regional
generalizada para ser impuesta en cada caso nacional. Existe un tercer aspecto, menos
obvio, pero igual de importante que es €l agotamiento de la institucionalidad tradicional

para ofrecer elementos de solucion. Porque se encontraban en una etapa radicalmente
digtinta a la que existia, cuando surgio la ingtitucionalidad regional. Se va recuperando la
confianza ciudadana en algunas de sus ingtituciones fundamentales. Ademas ha habido un

acompafiamiento internacional muy favorable. El principal logro de los acuerdos de

7 www.minugua.guate.net/PROCESODEPA Z/esqui pul as86.htm.
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Esquipulas, fue haber forzado a los gobiernos a dialogar con la oposicién armada o
desarmada, enfrentarse a oponente sin armas fue un paso decisivo, que demostré un gran
corgie de un politico pragmatico, como los fue en € caso del presidente Guatemalteco,
Vinicio Cerezo. En este gobierno se proliferaron los foros, los encuentros, y los
seminarios, pero lamentablemente, cada organizador tenia su propio publico, en el cual,
cada foro se convertia en la resonancia del que lo organizabay se aplaudian entre si. Por
lo tanto no existia una cultura de didlogo que promoviera la aceptacion de los puntos de
vista, de los contrarios para hallar una posicion, que pueda favorecer a pais, estamos
hablado para imponer nuestro criterio en la agenda escondida de cada grupo, es
sobreponer sus puntos de vista por encima de los que postulan los demés, cuando € que
tiene el poder, se ve que esta perdiendo terreno se acaba €l didogo. Lo que repercutiria en
los paros laborales no autorizados o la toma de los centro de trabajo, pero con € acuerdo
de Esguipulas, estos sectores que son los trabgjadores conocen mas acerca de sus
derechos, pero todavia no estan suficientemente capacitados para convertirse en un grupo
de presiéon dectivo. En los acuerdos posteriores de Esquipulas, que se le conocieron
como Esqguipulas 11, provoco en € interior de Guatemala una reflexion tan intensa, por o
gue hubo: dos golpes de estado y hubo que revisar e vocabulario condicionado, por lo
cua se fundoé el comité nacional de reconciliacion, que desat6 |os nudos que les impedian
la comunicacion y en ponerse de acuerdo mediante € dialogo y silenciar las armas. Los
acuerdos de Esguipulas 11, generaron ideas como el respeto mutuo, la necesidad de
promover la democraciay € bienestar, ya que fue una iniciativa genuinamente interna y
propia de los centroamericanos. La comisién naciona de reconciliacion (CNR) abrio la
brecha para €@ didogo que posibilitaba la solucion del conflicto armado interno.
Menciona cuestiones de democratizacién de las sociedades, la apertura a didogo y
exhorta al cese de las hostilidades. Esquipulas Il no tuvo avance en e aspecto social,
porque € énfasis fue buscar soluciones politicas inmediatas a los conflictos internos
centroamericanos, en Nicaragua, acabo su enfrentamiento interno, con elecciones libres
gue gano la oposicion y libertad de presa, en El Salvador otro tanto; pero en Guatemala,
cuando se produce la firma de los acuerdos, ya no tenian obstaculos para e€egir un
gobierno por la via democrética, por que la llegada de Vinicio Cerezo a poder se realizo

con elecciones libres claramente democréticas. Los acuerdos de Esquipulas crearon €l
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sistema de integracién Centroamericana, €l consgjo de integracion socia y la instancia
ambiental, que son importantes, porque son la vitalidad de nuestra sociedad, sus
economias, siendo de mucho beneficio para profundizar la integracion, sin embargo con
preocupacion algo fue recogido por los acuerdos de Esquipulas:. la creacidon del
parlamento centroamericano.® Con los acuerdos de Esquipulas 11, Agosto de 1.987 se
abre un espacio para establecer un didogo entre la sociedad Guatemalteca tan
fragmentada y después la posibilidad de un dialogo con las guerrillas, para concluir €
enfrentamiento armado interno, Esquipulas |1, es un acuerdo, firmado por |os presidentes,
por lo cual, se sabia hasta donde erareal laintencion de los gobiernos de llevar acabo una

efectiva democratizacion de |os paises.
2. EL ACUERDO DE SAPOA

El Acuerdo de Sapoa® significo aterrizar los puntos pactados en los acuerdos de
Esquipulas, en e cua € Gobierno constitucional de la Republica de Nicaragua y la
resistencia Nacional de Nicaragua, reunidos en esa ciudad durante los dias 21, 22y 23 de
Marzo de 1.988 con € fin de contribuir a la pacificacién y reinsercién a la vida
ciudadana y productiva del pais de los grupos irregulares alzados en armas, en €l marco
de los acuerdos de Esquipulas I, y ante presencia de testigos de primer nivel eclesiastico

y politico de la Regidn, lograron establecer acuerdos, en los que destacamos:

2.1 Cesar las operaciones militares ofensivas en todo € territorio nacional, por un
periodo de sesenta dias a partir del 1 de abril de 1.988, durante el cual se llevara a cabo
un proceso de negociacion integral para €l cese del fuego definitivo, cuya gecucién
efectiva se dar& conjuntamente con los demés compromisos contemplados en Esquipulas
Il para poner fin a la guerra. Ambas partes en conflicto convienen reunirse a mas ato
nivel en Managua el proximo 6 de abril para continuar las negociaciones sobre el cese del

fuego definitivo.

2.2 Las fuerzas de la resistencia se ubicaran en zonas, cuya localizacion, tamafio y

modus operando serén acordados mutuamente a través de comisiones especi ales.

8 \www.corpotel sa.com/ceg/doctos/ennpp1229.html
% www.oea.org/biblioteca/acuerdosapoa.
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2.3 El gobierno de Nicaragua decretara una amnistia general para los procesados y
condenados por la violacién alaley de mantenimiento del orden y la seguridad publicay
paralos miembros del gército del régimen anterior por los delitos cometidos antes del 19
dejulio de 1979.

2.4 Con € fin de garantizar los aimentos y suministros basicos para las fuerzas
irregulares, se gestionara y aceptara exclusivamente ayuda humanitaria, de conformidad
con d numeral 5 de los acuerdos Esquipulas Il, la que sera canalizada a través de
organizaciones neutrales.

2.5. El gobierno de Nicaragua garantiza la libertad de expresion irrestricta, tal como

se contempla en el acuerdo de Esquipulas|l.

2.6. Una vez concentradas las fuerzas de la resistencia nicaragiiense en las zonas
mutuamente acordadas, enviaran a didogo nacional tanto delegados, como
organizaciones politicas que la integran, hasta un méximo de ocho. En € didogo
nacional se abordaran entre otros temas, €l relacionado con € Servicio Militar patriotico.

2.7. Garantiza que todas las personas que por motivos politicos o de cuaquier otra
indole hayan salido del pais, puedan regresar a Nicaragua e incorporarse a |os procesos
politicos, econdmicos y sociales, sin ningun tipo de condicionamientos, mas que aquellos
establecidos en las leyes de la republica. No serén juzgados, sancionados ni perseguidos

por las actividades de carécter politico- militar, que hubieran desarrollado.

2.8. El gobierno de Nicaragua, ratifica que las personas que se hayan reintegrado a la
vida pacifica podran participar con igualdad de condiciones y garantias en las elecciones
del Parlamento Centroamericano, y las elecciones municipales, en las fechas que se
establezcan para las mismas, asi como en las elecciones nacionales generales, en la fecha

gue la constitucion Politica establ ece.

3. ANALISISDEL ACUERDO DE SAPOA

3.1.- El significado del Cese del Fuego Definitivo: el acuerdo de Sapoa, inserto
dentro de los Acuerdos de Esquipulas 11, tiene como objetivo llevar a cabo un proceso de
negociacion integra para e cese del fuego definitivo, que debe culminar con la
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reintegracion alavida pacifica del pais de las fuerzas irregulares de la contrarrevolucion.
Tal es el compromiso establecido en el numera 5 de Esquipulasy en los numerales1y 8
de Sapoa, como se ha indicado anteriormente. La frase "Cese del Fuego Definitivo ",
quiere decir, en otras palabras, que finaizara, que concluird la guerra, que se pondra fin,
de maneratotal, definitiva, a la guerra. Para alcanzar ese objetivo, que es la razon de ser
de Sapoa, se establecen, en € acuerdo, de una serie de compromisos cuyo objeto es ir
creando las condiciones en Nicaragua para la completa normalizacion de la vida

ciudadana. Estos compromisos son:

a. Amnistia paratodos los contrarrevol ucionarios capturados, asi como paralos ex —
guardias somocistas previo dictamen de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos de la OEA (numeral 3)

b. Garantias del gobierno de Nicaragua de completa libertad de expresion (numeral
5)

c. Envio de ocho delegados de las agrupaciones politicas que componen la
contrarrevolucién a diadogo nacional después dd ingreso de las fuerzas

irregulares alas zonas de cese ddl fuego (numeral 8)

d. Que las personas que abandonaron Nicaragua por motivos politicos podran
regresar y "no serén juzgados, sancionados ni perseguidos por las actividades de

caracter politico-militar que hubieran desarrollado” (numeral 7)

e. Que "las personas que se hayan reintegrado a la vida pacifica podran participar

con igualdad de condiciones' en los procesos el ectorales pendientes en Nicaragua

Como se desprende de la I6gica del acuerdo de Sapod, después de la ubicacion de la
contrarrevolucion en las zonas de cese del fuego, se procederia a dar |0s pasos necesarios
que llevarian alareincorporacion de las fuerzas irregulares ala vida normal y pacifica de
Nicaragua (numeral 8)

El cese del fuego definitivo lleva, a establecer el calendario parala desmovilizacion y
desarme de las fuerzas irregulares, como requisito sine qua non para que Se reintegren a
lavida pacifica del pais.
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Este caendario de desmovilizacion y desarme estableceria un proceso escalonado,
zona por zona, constatado por la comision verificadora. A medida que se vaya e
desmovilizacion, las agrupaciones e individuos integrantes de las fuerzas irregulares de la
contrarrevolucion pasarian, s asi lo deciden libremente, a integrar organizaciones

politicas legales 0 afundar sus propios partidos politicos.

3.2.- Objetivos del Acuerdo y Cese de Operaciones Militares Ofensivas. En e punto
1 del Acuerdo de Sapod, se aceptd que en un periodo de sesenta dias a partir del 1 de
abril, se llevara a cabo e proceso de negociacion integral y gecucion efectiva del cese
del fuego definitivo. Se acorde también en € punto 1 que en dicho periodo se
suspendieran las operaciones militares ofensivas y continuar las negociaciones sobre €l
cese del fuego definitivo al mas alto nivel en Managua, €l 6 de abril. El acuerdo de Sapoa
no fue concebido como un simple paréntesis de la guerra. Por esarazén, en ninguna parte
del mismo se habla de tregua. El acuerdo fue suspender las operaciones militares
ofensivas para dar lugar a proceso que conduzca al cese del fuego definitivo y no

simplemente a una tregua, para continuar la guerra a fin del periodo de los sesenta dias.

3.3.- La amnistia se acordd como un proceso simultineo a compromisos de la
contrarrevolucién: un 50 por ciento de reos contrarrevolucionarios a momento de ser
verificado e congreso de los irregulares a las zonas; € otro 50% de reos a momento del
desarme de los contrarrevolucionarios; los exguardias nacionales comenzarian a sair a
partir de la firma del documento para la gecucion del cese del fuego definitivo, que
permite su puesta en libertad, seguin dictamen de la comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA. En & punto 3 referente a la amnistia se sefida en € fina del
segundo parrafo: El 50% restante sera puesto en libertad en una fecha posterior ala firma
del cese del fuego definitivo y que seré acordada en la reunién del 6 de abril en Managua.
Resulta evidente que e 6 de abril se debia haber acordado la fecha para la firma del
documento para la gecucién del cese del fuego definitivo para entonces poderse fijar la

fecha (dia, mes y hora) paralaliberacion del 50% de contrarrevolucionarios referidos.

3.4.- Otros aspectos del acuerdo: la libertad de informacién esta consignada en €l
punto 5 de Sapoa. El dialogo naciona y lo referente a servicio militar patridtico esta
consignado en € punto 6 de Sapoa.
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Los puntos 7 y 8 de Sapoa comprometen a gobierno de Nicaragua en o politico,
econdmico y socia a dar participacion a todos los nicaraglienses que hayan salido del
pais 0 que se hayan reintegrado a la vida pacifica. Con la participacion de 8 delegados de
las agrupaciones politicas, que componen la contrarrevolucion en el dialogo naciona se
les permite abordar en tal foro sus consideraciones sobre todos los aspectos de la
democracia, 10 mismo que sus planteamientos sobre la libertad de expresion, servicio
militar patriotico y otros temas. Todas estas concesiones mas la amnistia, fueron dadas
por €l gobierno a comprometerse en Sapoa la contrarrevolucion al cese del fuego
definitivo (que culmina con € desarme y la reintegracién), compromiso que se evidencia
mas claramente a aceptar en Sapoa la contrarrevolucion; € punto 4, o sea aceptar
exclusivamente ayuda humanitaria, quedando excluido todo tipo de material militar, lo
gue es completamente 16gico, pues € periodo de sesenta dias fue concebido como una
transicion que culminaria con e fin de la guerra, € desarme y reintegracion de la

contrarrevolucion alavida civica

3.5. En la gecuciéon de los compromisos contraidos en € acuerdo de Sapod, €
Gobierno Constitucional de Nicaragua puso € mismo empefio que evidencio para el

cumplimiento del Acuerdo de Esquipulas |1, como después de lafirma del acuerdo.

a. Lapuestaen libertad de los primeros cien prisioneros. conforme lo establecido en
el acuerdo de Sapod, el domingo de ramos fueron puestos en libertad los primeros

cien prisioneros afectados por la amnistia.

b. Comisiones Especiales. € numera 2 de Sapoa estipulaba que, e 28 de marzo, se
reunirian unas comisiones especiales del gobierno de Nicaragua y de la
contrarrevolucion con e fin de acordar lalocalizacion, tamafio y modus operando
de las zonas de cese del fuego donde se ubicarian las fuerzas irregulares.
Posteriormente, el 6 de abril, continuarian olas negociaciones sobre €l cese del

fuego definitivo.

Se efectud luego de que € directorio de la contrarrevolucion pospusiera de manera
unilateral la reunion a mas ato nivel que se efectuaria en Managua, €l dia 6 de abril. El

dia 7 de abril se recibié una misiva firmada por tres directores de la contrarrevolucion
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gue literamente decia: "La Comision Especia de la Resistencia que asiste a Sapoa tiene
un mandato expreso para la realizacién del cua esta investida de la debida autoridad".
Esta redaccion era lo suficientemente ambigua como para que todavia persistiera la duda
sobre cua era sentido de "la debida autoridad”. Lo relevante de esta comunicacion era
gue no se mencionaba que la comision de la contrarrevolucion acudia a la nueva reunion
conferida de plenos poderes. La reunidn se inicio € dia5y € dia 8, por la tarde, la
delegacion de la contrarrevolucion dejo por terminada la ronda, proponiendo redlizar una
tercera reunién inmediatamente antes de la reunién de alto nivel, prevista arealizarse en
Managua los dias 15, 16, 17 y 18 de abril de 1988

La contrarrevolucion siguio insistiendo en una nueva reunion de las Comisiones
Especiales, lo que finalmente fue aceptado por e Gobierno, para desbloquear 1a reunion
al Mas Alto Nivel. El acuerdo a que se llego fue que, s las Comisiones Especiales no
acordaban la localizacion, tamafio y modus operando de las zonas, este tema se
trasladaria a la reunién al Mas Alto Nivel. La reunion emergente de las Comisiones
Especiales (14 de abril), Esta reunion se celebro en Sapod, € dia 14 de abril, Tal y como
lo habia previsto @ Gobierno de Nicaragua, no fue posible llegar a ningin resultado
concreto, trasladandose todo lo relacionado a la reunion de ato nivel, terminando asi el
trabajo de estas comisiones. Las reuniones de las comisiones especiales fracasaron debido
al concepto de tregua que la contrarrevolucion quiso imponer para e modus operando.
Algunos contenidos de la propuesta de modus operando de la Contrarrevolucién: En las
diferentes propuestas de modos operando presentadas por la contrarrevolucion hasta la
fecha, aparecen algunos elementos que indicaban la falta de disposicion a acanzar €l
Case de Fuego Definitivo, como establecen los Acuerdos de Sapod, es € objetivo central
de este proceso. Tales elementos son, entre otros. Insistencia en "reemplazar municiones
y equipos que hayan sido destruidos y/o dafiados durante la tregua’, lo cua resultaba
absolutamente opuesto al objeto y fin del Acuerdo, pues significaria admitir que, a la
sombra del cese de operaciones militares ofensivas, se estuvieran preparando condiciones
materiales para una continuacion de la guerra, en lugar de prepararse condiciones para la
paz definitiva. Pese al interés que las fuerzas de la contrarrevolucién han sefidlado tener,
en relacion a abastecimiento humanitario para resolver sus problemas de alimentacion,

higiene personal y de salud, la contrarrevolucién ha mantenido su rechazo a la propuesta
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de que sea € Comité Internacional de la Cruz Roja, la organizacion neutral por Como se
puede observar, € modus operando reflgga el compromiso de las partes para el
cumplimiento de la gecucion total del Acuerdo de Sapoa. Este Acuerdo contempla un

plan global parae Cese del Fuego Definitivo que pongafin ala guerra
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CAPITULO 111
APLICACION

Alentados por la visionaria y permanente voluntad expresada por los paises
promotores del Grupo de Contadora cuyo eje central era promover una salida pacifica'y
negociada a los conflictos de Centroamérica mediante negociaciones multilaterales y
basada en la solucién de los problemas politicos, econdmicos y sociales de la region,
robustecidos por todos los gobernantes y pueblos del mundo, los presidentes de El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemalay Costa Rica, acordaron el siete de Agosto de
1.987 e preambulo para establecer una paz firme y duradera: Asumir plenamente el reto
histérico de forjar un destino de paz para Centroamérica, comprometerse a luchar por la
paz y erradicar la guerra, y finamente hacer prevalecer € didlogo sobre la violenciay la
razon sobre los rencores.” Dedicar a las juventudes de América Central, cuyas legitimas
aspiraciones de paz y justicia social, de libertad y reconciliacion, han sido frustradas
durante muchas generaciones, estos esfuerzos de paz. Colocar a Parlamento
Centroamericano como simbolo de libertad e independencia de la reconciliacién a que
aspiramos en Centroamérica.*® Ante este compromiso, establecieron como procedimiento
de aplicacion abordar en forma inmediata los temas: 1. De reconciliacion Nacional, el
didogo: Redizar urgentemente en aquellos casos donde se han producido profundas
divisiones dertro de la sociedad, acciones de reconciliacion nacional que permitan la
participacion popular, con garantia plena, en auténticos procesos politicos de caracter
democrético, sobre bases de justicia, libertad y democracia y, para tal efecto, crear los
mecanismos que permitan, de acuerdo con laley, el didlogo con los grupos opositores. A
este fin, los Gobiernos correspondientes iniciaran € didogo con todos los grupos
desarmados de oposicion politica interna y con aguellos que se hayan acogido a la
Amnistia. La Amnistia: En cada pais centroamericano, salvo en aquellos en donde la
Comisién Internacional de Verificacion y Seguimiento determine que no es necesario, se
emitiran decretos de amnistia que deberdn establecer todas las disposiciones que
garanticen lainviolabilidad de la viday la libertad en todas sus formas. Simultdneamente

a la emision de los decretos de amnistia, las fuerzas irregulares del respectivo pais,
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deberdn poner en libertad a todas aguellas personas que se encuentren en poder.

Comisién Necional de Reconciliacion: para la verificacion del cumplimiento de los

compromisos que los cinco Gobiernos centroamericanos contraen con la firma del
presente documento, en materia de amnistia, cese del fuego, democratizacion y
elecciones libres, se creara una Comision Nacional de Reconciliacién que tendra las
funciones de constatar lavigenciareal del proceso de reconciliacién nacional, asi como el
respeto irrestricto de todos los derechos civiles y politicos de los ciudadanos
centroamericanos garantizados en este mismo documento. La Comision Naciona de
Reconciliacién estara integrada por un delegado principa y un suplente del Poder
Ejecutivo, un titular y un suplente sugerido por la Conferencia Episcopal y escogido por
el Gobierno de unaterna de Obispos que debera ser presentada dentro del plazo de quince

dias después de recibida la invitacion formal. 2. Exhortacién al cese de hostilidades: Los

gobiernos hacen una exhortacion vehemente para que, en los Estados del &rea que
actualmente sufren la accion de grupos irregulares o insurgentes, se concierte el cese de
las hostilidades. Los gobiernos de dichos Estados se comprometen a redlizar todas las
acciones necesarias para lograr un efectivo cese dd fuego dentro del marco

constitucional. Democratizacién: los gobiernos se comprometen a impulsar un auténtico

proceso democrético pluralista y participativo que implique la promocién de la justicia
social, €l respeto de los Derechos Humanos, la soberania, la integridad territorial de los
Estados y el derecho de bdas las naciones a determinar libremente y sin injerencias
externas de ninguna clase, su modelo econdmico, politico y social, y realizaran, de
manera verificable, las medidas conducentes a establecimiento y, en su caso,
perfeccionamiento de sistemas democraticos, representativos y pluralistas que garanticen
la participacion de partidos politicos y la efectiva participacion popular en la toma de
decisiones y aseguren € libre acceso de las diversas corrientes de opinion a procesos
electorales honestos y periédicos, fundados en la plena observancia de los derechos
ciudadanos. Para efectos de verificar la buena fe en e desarrollo de este proceso de
democratizacién, se entendera que: Debera existir completa libertad para la television, la
radio y la prensa. Esta completa libertad comprenderda la de abrir y mantener en

funcionamiento medios de comunicacion para todos los grupos ideolégicos y para operar

10 Acuerdo de Esquipulas || Guatemala 7 de Agosto 1987, biblioteca ndu
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esos medios sin sujecion a censura previa, Deberd manifestarse € pluralismo politico
partidista total. Las agrupaciones politicas tendran, en ese aspecto amplio acceso a los
medios de comunicacion, pleno disfrute de los derechos de asociacion irrestricto de la
publicidad oral, escritay televisiva, asi como lalibre movilidad paralos miembros de los
partidos politicos en funcion prosdlitista. Asi mismo, los Gobiernos Centroamericanos
gue tengan en vigencia €l estado de excepcion, sitio 0 emergencia, deberan derogarlo,
haciendo efectivo € estado de derecho con plena vigencia de todas las garantias

constitucionales. 3. Elecciones libres: Creadas las condiciones inherentes a toda

democracia, deberan celebrarse elecciones libres, pluralistas y honestas. Como expresion
conjunta de los Estados centroamericanos para encontrar la reconciliacion y la paz
duradera para sus pueblos, se celebraran elecciones para la integracion del Parlamento
Centroamericano, cuya creacion se propuso mediante la "Declaracion de Esquipulas’, €
25 de mayo de 1986. A los propdsitos anteriores, los mandatarios expresaron su voluntad
de avanzar en la organizacién de dicho Parlamento, a cuyo efecto la Comision
Preparatoria del Parlamento Centroamericano deberd concluir sus deliberaciones y
entregar a los presidentes centroamericanos el respectivo proyecto de Tratado dentro de
150 dias. Estas elecciones se redizardn simultdneamente en todos los paises de América
Central en e primer semestre de 1988, en la fecha que oportunamente convendran los
presidentes de los Estados centroamericanos. Estaran sujetas a la vigilancia de los
organos €lectorales correspondientes, comprometiéndose los respectivos Gobierno
extender invitacion a la Organizacion de los Estados Americanos y a las Naciones
Unidas, asi como a Gobiernos de terceros Estados, para que envien observadores que
deberan constatar que los procesos el ectorales se han regido por las més estrictas normas
de igualdad de acceso de todos los partidos politicos a los medios de comunicacion
social, asi como por amplias facilidades para que realicen manifestaciones publicas y
todo otro tipo de propaganda proselitistas, elecciones igualmente libres y democréticas
para e nombramiento de representantes populares en los municipios, los Congresos y

Asambleas Legidativas y la Presidencia de la Republica. 4. Cese de la ayuda a las fuerzas

irrequlares 0 a los movimientos insurgentes. Los gobiernos de los cinco Estados

centroamericanos solicitaran a los gobiernos de la region y a los Gobiernos

extraregionales que, abierta o veladamente proporcionan ayuda militar, logistica,
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financiera, propagandista, en efectivos humanos, armamentos, municiones y equipos a
fuerzas irregulares 0 movimiento insurrecciénales, que cesen esa ayuda, como un
elemento indispensable para lograr la paz estable y duradera en la regién. No queda
comprendida en lo anterior la ayuda que se destine a repatriacion o en su defecto,
reubicacion y asistencia necesaria para la reintegracion a la vida normal de aquellas
personas que hayan pertenecido a dichos grupos o fuerzas. Igualmente solicitaran a las
fuerzas irregulares y a los grupos insurgentes que actian en América Central, abstenerse
de recibir esa ayuda, en aras de un auténtico espiritu latinoamericanista. Estas peticiones
se harédn en cumplimiento de lo establecido en el documento de objetivos en cuanto a
eliminar el trafico de armas, intraregional o proveniente de fuera de la region, destinado a
personas, organizaciones 0 grupos que intenten desestabilizar a los Gobiernos de los

paises centroamericanos. 5. No uso del territorio para agredir a otros Estados. Los cinco

paises que suscriben este documento reiteran su compromiso de impedir el uso del propio
territorio y no prestar ni permitir apoyo militar logistico a personas, organizaciones o
grupos que intenten desestabilizar a los Gobiernos de los paises de Centro América. 6.

Negociaciones en materia de sequridad, verificacion, control vy limitacion de armamento:

Los gobiernos de los cinco Estados centroamericanos, con la participacion del Grupo de
Contadora, en gjercicio de su funcién mediadora, proseguiran las negociaciones sobre los
puntos pendientes de acuerdo, en materia de seguridad, verificacion y control, en €
proyecto de acta de Contadora para la paz y la cooperacion en Centroamérica. 7.

Refugiados y desplazados: |0s gobiernos centroamericanos se comprometen a atender con

sentido de urgencia los flujos de refugiados y desplazados que la crisis regional ha
provocado, mediante proteccion y asistencia, especialmente en los aspectos de salud,
educacion, trabajo y seguridad, asi como a facilitar su repatriacion, reasentamiento o
reubicacion, sempre y cuando sea de carécter voluntario y se manifieste individual mente.
También se comprometen a gestionar ante la Comunidad Internacional ayuda para los
refugiados y desplazados centroamericanos, tanto en forma directa, mediante convenios
bilaterales o multilaterales, como por medio del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otros organismos y agencias. 8. Cooperacion,

democracia y libertad para la paz y € desarrollo: en € clima de libertad que garantiza la

democracia, los paises de Centroamérica adoptarén los acuerdos que permitan acelerar €l
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desarrollo, para acanzar sociedades mas igudlitarias y libres de la miseria. La
consolidacién de la democracia implica la creacién de un sistema de bienestar y justicia
econdmica y social. Para lograr estos objetivos los gobiernos gestionardn conjuntamente
un apoyo econdmico extraordinario de la Comunidad Internacional. 9. Verificacion y

seguimiento internacional: a) Comision Internaciona de Verificacion y Seguimiento: Se

creard una Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento, conformada por los
Secretarios Generales, 0 sus representantes, de la Organizacion de los Estados
Americanos y de las Naciones Unidas, asi como por los Cancilleres de América Central,
del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo. Esta Comision tendra las funciones de
verificacion y seguimiento del cumplimiento de los compromisos contenido en este
documento. b) Respaldo y facilidades a los mecanismos de reconciliacion y de
verificacion y seguimiento. Con € objeto de fortalecer la gestion de la Comision
Internacional de Verificacion y Seguimiento, los gobiernos de los cinco Estados
centroamericanos emitirdn declaraciones de respaldo a su labor. A estas declaraciones
podran adherirse todas las naciones interesadas en promover la causa de la libertad, la
democracia y la paz en Centroamérica. Los cinco gobiernos brindaran todas las
facilidades necesarias para € cabal cumplimiento de las funciones de verificacion y
seguimiento de la Comision Nacional de Reconciliacion de cada pais y de la Comision

Internacional de Verificacion y Seguimiento. 10. Caendario de ejecucién de

compromisos. Dentro del plazo de quince dias a partir de la firma de este documento, los
Cancilleres de Centroamérica se reunirdn en calidad de Comision Ejecutiva para
reglamentar, impulsar y viabilizar e cumplimiento de los acuerdos contenidos en €
presente documento; y organizar las comisiones de trabajo para que a partir de esta fecha,
se inicien los procesos que conduzcan a cumplimiento de los compromisos contraidos
dentro de los plazos estipulados, por medio de consultas, gestiones y deméas mecanismos
gue se estimen necesarios. A los 90 dias, contados a partir de la fecha de la firma de
Esquipilas I, entraran a regir simultneamente en forma publica los compromisos
relacionados con amnistia, cese del fuego, democratizacion, cese de la ayuda a las fuerzas
irregulares 0 a los movimientos insurrecciénales y no uso del territorio para agredir a
otros Estados, como se define este acuerdo. A los 120 dias a partir de la firma del

acuerdo, la Comisién Internaciona de Verificacion y Seguimiento analizard e progreso
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en e cumplimiento de los acuerdos previstos en Eaquipilasll. A los 150 dias, los cinco
Presidentes centroamericanos se reuniran y recibiran un informe de la Comisién

Internacional de Verificacion y Seguimiento y tomaran las decisiones pertinentes.

“Los puntos comprendidos en Esquipulas Il forman un todo armonico e indivisible. Su
firma entrafia la obligacion, aceptada de buena fe, de cumplir simultdneamente lo
acordado en los plazos establecidos. Los presidentes de los cinco Estados de la América
Central, con la voluntad politica de responder alos anhelos de paz de nuestros pueblos, |0
suscribimos en la Ciudad de Guatemala, a los siete dias del mes de agosto de mil

novecientos ochentay siete”
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CAPITULO IV

LECCIONES APRENDIDAS.

Al referenciar € proceso de pacificacion o desmovilizacion de los contras
Nicaraglenses, nos permite apreciar la vigencia de una serie de acuerdos preexistentes,
en su mayoria con efectos preventivos; la filosofia primaria de las Organizaciones que
aglutinan buena parte de las naciones es en preferencia la favorabilidad del Estado de
Derecho, la proteccion de los recursos humanos de las naciones y asegurar su porvenir
Democrético™. Para el caso Nicaragiiense, presentaré un listado que comprende aspectos
gue conllevaron a acanzar € entendimiento de las fuerzas activas del conflicto,
ubicandolos en un estado de libertad de eleccion de su futuro democrético y poalitico,
como sistema que més se gjusta a la concesion del desarrollo y libertades a los pueblos,
ya que promulga la voluntad de sus ciudadanos a través de sus representantes en los
cuerpos Ejecutivo, Legidativo y Judicial, donde entre otros la eleccion libre de sus
gobernantes, locales, regionales y nacionales, implica la participacion de los ciudadanos
en la democracia, de este proceso vivido en la Republica de Nicaragua, presentando

como lecciones aprendidas:

1. Solidaridad Internacional, representada por la participacion de la comunidad,
regional y local en los Acuerdos de Contadora, el Grupo de apoyo de
Contadora, los Dialogos de Manzanillo, las dos reuniones de Esguipulas,
acuerdo de Sapoa.

2. Eficiencia de las organizaciones Multinacionales como la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) , las Naciones Unidas (ONU), las cuales
asistieron a coadyuvar con la solucion del conflicto, mediante sus misiones
CIAV, MINUSTA, ONUSAL y ONUCA.

3. Laintencién y compromiso por una paz duradera de la Junta de Gobierno
revolucionario de Nicaragua (JGRN) y la Resistencia Naciona (RN),
“contras’

1 |_ecciones aprendidas en operaciones de paz OEA
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10.

11.

12.

Las misiones organizadas por la ONU y la OEA, representaron la intencién de

los paises signatarios en beneficio de la Paz y la Democracia.

Los resultados obtenidos por las negociaciones de Paz movilizaron recursos
politicos diversos, Nacionales e Internacionales cuya efectividad estuvo

condicionada a la naturaleza del conflicto.

Las misiones de ONUSAL y MINUGUA, resultaron claves para honrar los
acuerdos por parte de los nilitares y los gobiernos conservadores que los

firmaron.

La naturaleza de la verificacion y e control realizado por ONUSAL Y
NINUGUA, constituyen una nueva forma de intervencion positiva en paises

soberanos e independientes.

Se verificd @ desarrollo electoral de Nicaragua que resolvié e problema
politico de sacar a los Sandinistas del gobierno, que representaba literalmente

un cambio de sistema.

Se disefid y aplicod e [lamado: protocolo de procedimientos para la transicion
del poder Ejecutivo , firmado del 27 de Marzo de 1.990 entre el FSLN y la
ONU, acordando aspectos relacionados con la desmovilizacién de la Contra'y

el respeto alaintegridad de las Fuerzas Armadas.

Se firmé e 23 de Marzo de 1.990 & acuerdo de TONCONTIN, para €
desarme y la desmovilizacion de la RN, entre la ONU y la Resistencia

Nacional .

Reconocimiento de la victoria de la Sefiora Violeta Chamorro, como
presidenta de Nicaragua y se abrio la posbilidad de una desmovilizacion

general de la Fuerza Mercenaria (recontras).

La RN exigio la colaboracion de la CIAV y la ONUCA para la
desmovilizacion. De hecho e cese definitivo del fuego y € fin de las

hostilidades solo se acanzaron hacia 1.994, asi la paz llego a satos 'y con los
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sandinistas en la oposicion.

Dos hechos de caréacter externo influyeron directamente para facilitar la
negociaciones, la ofensiva del FMLN, que tomo dos veces la ciudad de San
Salvador y € asesinato a manos del Ejercito de los Jesuitas de la Universidad
de Centroameérica, en el Salvador, que convencié a Congreso Estadounidense

parael envié de tropas Norteamericanas a Centroamerica.

Los grupos armados demostraron capacidad negociadora y de influencia

politica a través de acciones armadas, que presionaban dichas decisiones.

Los conflictos y la guerra fueron terminado paulatinamente, dejando un
saldo de destruccion y muerte de las que ninguna sociedad se repone

fécilmente.

Predominé el ambiente politico sobre € juridico, a no haber sido acompafiada
la desmovilizacion de los contras por un marco juridico que fortaleciera e

concepto de los Derechos Humanos.

Los preceptos que regulan los Derechos Humanos reconocidos mundia mente
fueron observados por la Iglesia, liderando la presentacion del

comportamiento de |los actores armados ante la comunidad Internacional.

Se establecié la Cruz roja Internacional, como organizacion garante de la
distribucién humanitaria de los apoyos recibidos para la reinsercién de

particulares refugiados en paises limitrofes y contras desmovilizados.

La falta de un adecuado plan de ocupaciones para los desmovilizados y
refugiados, generé desempleo no solo en Nicaragua, Sino en la region,

desencadenando en agrupaciones de crimen organizado.

La participacion de la Organizacion de Estados Americanos, en € proceso
electoral de 1.989 representd € desarrollo de comicios con transparencia,
logréandose fortalecer la naciente democracia y los partidos politicos que las

sustentan.
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21. El liderazgo observado por los Comandantes de las Fuerzas en conflicto
permitié que la totalidad de sus subordinados, acatara y participara como

beneficiarios en el proceso.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES

El Sandinismo habia derrocado a gobierno Somosista en 1979 y
Nicaragua convirti6 a Centroamérica en uno de los escenarios de mayor
concentracion 'y confrontacion diplomética, siendo desafiada por la linea
comunista de la Junta de Gobierno revolucionario de Nicaragua, cada vez mas
cercana a la URSS por intermedio de Cuba, Ilegando a recibir armas, pertrechos,
helicdpteros y embarcaciones en pro de la expansion del comunismo, para
constituirse en el bastion del Totalitarismo en tierrafirme, por lo cual seinicio un
proceso con participacion internacional y organismos del sistema iberoamericano,
demostrando en laregiénsu amplia vocacion democrética. Al respecto el autor se
encuentra en condiciones de esbozar las siguientes conclusiones en los cuatro

campos de accion que se indican:
1.- En el campo palitico:
-Cambio del sistematotalitaristaa sistemademocratico.
-Obtencién de gobernabilidad para el mangjo del pais.
-Estabilizacion politica de Nicaragua y reconocimiento internacional.

-Equilibrio de poderes, mediante e fortalecimiento o creacién de
I nstituciones.

-Legalizacion y surgimiento de nuevos partidos politicos.
-Desarrollo politico pluraista.
2.- End campo Sicosocial:

-Reinsercién a sus comunidades de |os combatientes de todos los frentes y
tendencias.

-Libertad de prensay expresion.
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-Repatriacion de comunidades que habian abandonado € pais por la

confrontacion .

-Participaccion en e dialogo Nacional, en donde se acordaron

reivindicaciones sociales, econdmicas, politicas y del servicio patriotico.
-Normalizacion de la vida ciudadana y pacifica de Nicaragua.

-Participacion del clero, estamentos universitarios, agrarios 'y empresarios

del pais, en laorganizacion del pais.
3.- En el campo econdmico:

-Creacion del ambiente propicio para la inversion extranjera e incremento

del flujo de capitales.

-Capacitacion en industria y microempresa, apoyadas por organismos del

sistema | beroamericano a algunas comunidades.

-Apertura del mercado Nicaraglense a los servicos de la banca

internacional.

-Se obtuvo apertuta comercial e iniciacion de conversaciones para tratados

de libre comercio.
-Participacion de todos los Nicaraguenses en la vida economica del pais.
-Innicial desocupacion o desempl eo.
4.- En e campo Militar:
-Reestructuracion y adaptacion de las fuerzas
-Desmovilizacion de los grupos irregulares.
-Reestructuracion de la Fuerza publica de Nicaragua.

-Suspension de las hostilidades en todo €l territorio Nacional.
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-Inventario y balance de las armas, lograndose un control efectivo.
-Instauracion del servico militar patriotico.
-Control del territorio Nicaragiiense por parte de las FF. AA.

-Subordinacion del poder militar al poder civil.



ANEXO “A” CRONOLOGIA DEL DESARROLLO DE LA PACIFICACION DE
NICARAGUA.

Por consderarlo de interés para e lector de la presente monografia, a
continuacion se detalla un resumen de las fechas memorables que materializaron la paz,
porque congtituyen la cronologia de hechos que perseguian, ante todo, lograr la
pacificacion para la Republica de Nicaragua, dicha cronologia serd acompafnada, por
notas relativas a los hechos propiamente dichos, |0 que se perseguia con 10os mismos, 0

como predmbulo de sucesos que marcarian la intencion de obtener o consolidar 1a paz.
Septiembre 1979:

Visita de miembros de la Junta de Gobierno de Reconstrucciéon Nacional a EE.UU.
Marzo 1980

Reunion de Cancilleres de Centroamérica en Costa Rica. La declaracion expresa €l
interés en la convivencia pacifica entre los estados centroamericanos, sobre la base del
respeto a la soberania, integridad territorial e independencia politica, asi como de los
principios del respeto a los diferentes sistemas politicos y de la no intervencion en los

asuntos internos.
Mayo 1981

Por invitacion del Gobierno de Nicaragua, los Jefes de Estado de Nicaragua 'y Honduras
se relinen y emiten un comunicado conjunto en el cual se afirma gque "la solucion a

cualquier problema debera buscarse através del dialogo directo”.
Agosto 1981:

Conversaciones con EEUU., sintetizadas en 21 puntos iniciales, 12 de Nicaraguay 8 de
EEUU Estados Unidos se preocupa por € cese de supuesta ayuda nicaragiense a la
guerrilla salvadorefia y por cambios internos en Nicaragua, mientras que Nicaragua
ofrece suscribir pactos de no agresién con sus vecinos, pero insiste en e cese de toda

agresion contra Nicaragua 'y de toda ayuda a las fuerzas mercenarias.

35



M arzo 1982:

En e Consgo de Seguridad de la ONU, Nicaragua denuncia la escalada agresiva de
EE.UU., y expone 9 puntos que incluyen la disposicion de mejorar sus relaciones con
EE.UU. y de suscribir de inmediato pactos de no agresién con todos los paises limitrofes

de Centroamérica.
Junio 1982:

Con d fin de establecer un mecanismo para solucionar las tensiones fronterizas entre

Nicaragua y Costa Rica, se crea una Comisiéon Mixta.
Agosto 1982:

Nicaragua realiza una serie de iniciativas con Honduras, incluyendo invitaciones al Jefe
de las Fuerzas Armadas Hordurefias y a Presidente de Honduras a reunirse para llegar a
acuerdos que garanticen la paz. Este mismo afio, € Canciller de Nicaragua viga a
Honduras con una propuesta de 7 puntos tendiente a disminuir las tensiones fronterizas

entre ambos paises. Honduras no acepta las propuestas.
Septiembre 1982:

Los presidentes de Venezuela y México envian cartas a los Presidentes de Estados
Unidos, Honduras y al Coordinador de la J.G.R.N. de Nicaragua, exhortando a un didogo
por la paz; Nicaragua acepta la exhortacion, pero Honduras y Estados Unidos la

rechazan.
Enero 1983:

Los Cancilleres de Venezuela, Colombia y Panama y México, se relnen en la ida
Panamefia de Contadora, con el objetivo de encontrar formulas para solucionar los

conflictos de la region Centroamericana.

Al concluir la reunion en Panama, los Cancilleres hacen un [lamado urgente a todos los
paises del &rea centroamericana para que, por medio del didogo y la negociacion, se

reduzcan las tensiones y se establezcan las bases para un clima permanente de
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convivencia pacificay respeto mutuo entre los Estados.
Marzo 1983:

Nicaragua solicita una reunién extraordinaria del Consegjo de Seguridad de la ONU, que
concluye con un llamado a los EE.UU. a abandonar su posicion de guerra frente a

Nicaragua.
Julio 1983:

El Coordinador del Gobierno de Nicaragua hace publica una nueva propuesta de didogo

gue recoge ideas que han surgido de Contadora: La Propuesta de seis puntos.

El Gobierno de Nicaragua acepté que sea de caracter multilateral €l inicio del proceso de
negociaciones propiciada por el Grupo de Contadora, afin de que se acaben las excusas y
gue quienes se declaren interesados en la paz den pasos concretos para que se desarrolle

el proceso que pueda sentar las bases de lamisma.

Tomando en cuenta que los Jefes de Estado han confiado en sus Ministros de Relaciones
Exteriores la elaboracion de propuestas especificas que habrian de presentarse a la
consideracién de los paises Centroamericanos; y que las mayores amenazas a la paz de la
region podian devenir del exacerbamiento de los conflictos militares existentes, el

Gobierno de Nicaragua propuso de inmediato |0s siguientes puntos béasicos:

1. Lafirmainmediata de un acuerdo de no agresion entre Nicaraguay Honduras.

2. El cese absoluto de todo suministro de armas por parte de cualquier pais a las fuerzas

en conflicto en El Salvador.

3. El cese absoluto de todo apoyo militar a las fuerzas adversas a cualquiera de los

gobiernos centroamericanos.

4. Compromisos que aseguren el respeto absoluto a la autodeterminacion y a la no

interferencia en los asuntos internos de cada pais.

5. El cese de las agresiones y de la discriminacion econdmica hacia cualquier pais de

Centroamérica

37



6. Lano instalacion de bases del documento de Objetivos de Contadora.
1. Proyecto de Documento de Compromisos sobre Asuntos Militares.

2. Proyecto de Declaracion Politica a nivel de Cancilleres para referirse a los asuntos de
Politica Externa.

3. Proyecto para promover e Desarrollo Econdmico-Social de América Central que se
titula Plan de Accion.

Las propuestas de Nicaragua surgieron con €l inicio en Panamé de la reunién técnica de
Cancilleres del area y Contadora, preparatoria de la de Ministros que se redizara a
mediados de Diciembre de 1.983.

Nicaragua a esas aturas fue € Unico pais del area que presentd propuestas concretas de
paz, a tiempo que reiterd la confianza en Contadora calificandola de ser la iniciativa mas

importante realizada para buscar una solucién negociada al conflicto regional.
Abril 1984:

Nicaragua introduce ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya una demanda

contra EE.UU. Por actividades militares y paramilitares en contra de Nicaragua.
Mayo 1984.

La Corte Internacional emite una decision provisional que ordena a EE.UU. cesar €
minado de los puertos de Nicaragua, y prohibe actividades militares y paramilitares en

contra de Nicaragua. Estados Unidos niega la jurisdiccion de la Corte.

La Comision Mixta de Nicaragua y Costa Rica pasa a ser la Comisiéon de Supervision y
Prevencién integrada por representantes de ambos gobiernos y de los cuatro paises de
Contadora.

Junio 1984

En plena campariia el ectoral norteamericana, EE.UU. acepta la propuesta nicaragtiense de

un didlogo bilatera y se empiezan rondas de conversaciones en Manzanillo, México.
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Septiembre 1984

Nicaragua ofrece firmar el acta revisada de Contadora tal como fue presentada

originamente.

El Presidente Daniel Ortega, hizo del conocimiento de sus homdlogos que integran los
paises de Contadora, la decision del Gobierno de Nicaragua de aceptar en su totalidad y
suscribir de inmediato, sin modificacion alguna, e acta revisada del 7 de Septiembre,
presentada por & grupo, en aras de la paz y la seguridad de todos los pueblos

centroamericanos.

Asimismo, e Presidente Ortega consideré que, como lo expresan los Cancilleres de
Contadora, en su carta del 7 de Septiembre a los Jefes de Estado de América Central, €l
acta revisada "reflgja las observaciones y comentarios que los cinco gobiernos
centroamericanos formularon acerca del proyecto”, y que "esta Ultima versiéon es €
resultado de un intenso proceso de consultas, de un amplio intercambio de puntos de vista

con todos los gobiernos centroamericanos'.

Tomando en cuenta también lo sefidlado en la carta de los cancilleres de Contadora de
gue, "negociar supone ceder en parte, a fin de obtener un objetivo ultimo que se juzga
esencial”, Nicaragua consideré imprescindible la no introduccién de enmiendas o
modificaciones, que solo servirian para entorpecer la consecucioén de la paz, que nuestros

pueblos con todo derecho, exigen y reclaman con urgencia.
Octubre1984:

Representantes de Honduras, El Salvador y Costa Rica, se reiinen en Honduras, donde

emiten un documento gue pide cambios de fondo en el Acta de Contadora.

Esta nueva "contra acta’ denominada Declaraciéon de Tegucigalpa, pretendia eludir con

modificaciones de fondo, los tres contenidos fundamentales del Acta original sobre:
Prohibicién de maniobras militares internacionales.

Retiro de bases militares edranjeras
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Eliminacion de asesores extranjeros
Noviembre 1984:

La Corte Internacional resuelve que tiene competencia para conocer la demanda de
Nicaragua, rechazando € intento norteamericano de negar la jurisdiccion de la Corte.
Mantiene vigente la ordenanza provisional de Mayo de 1984, hasta la resolucion final del
caso. Pocas dias después de las elecciones norteamericanas, EE.UU. abandona las

conversaciones bilaterales de Manzanillo.

Febrero 1985:

El Presidente de Nicaragua invita a congresistas norteamericanos a visitar Nicaraguay a
valorar sobre € terreno € caracter absolutamente defensivo de sistema militar

nicaragliense.

El gobierno Nicaragiiense decide acatar unilateramente dos de los acuerdos de
Contadora; renuncia a la cooperacion de 100 instructores militares cubanos, y declara una

moratoria indefinida en la adquisicion de nuevos sistemas de armas, asi como de aviones

de intercepcion.
Mayo 1985:

El gobierno nicaragliense propone a gobierno hondurefio que las fuerzas armadas de
ambos paises elaboren un plan conjunto para €l desarme y retiro de las fronteras de las
fuerzas contrarrevolucionarias, asi como la reubicacion en territorio nicaragiiense de
todas aguellas personas dispuestas a acogerse a la amnistia decretada por Nicaragua en
Enero de 1985.

Nicaragua solicita que Contadora integre una comision que investigue la situacion

fronteriza entre Honduras y Nicaragua.

Nicaragua formal mente propone a EE.UU. que se reanuden las conversaciones bilaterales

de Manzanillo.
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Junio 1985:

Nicaragua propone la creacion de zonas desmilitarizadas en las fronteras con Honduras y
Costa Rica; tanto Honduras como Costa Rica rehusaron participar, y Nicaragua anuncia

gue va a imponer unilateralmente la zona desmilitarizada en la frontera con Costa Rica.

Nicaragua propone a Grupo de Contadora que interceda sobre la politica exterior
estadounidense contra Nicaragua; e Vicepresidente nicaraglense realiza giras por los
paises de Contadora buscando puntos de coincidencia y visita también Brasil, Uruguay,

Argentinay PerU en esa gestion.

Una comisién compuesta por representantes de los cuatro paises de Contadora y por €l
presidente de la OEA, investiga un incidente en la frontera entre Nicaragua y Costa Rica

en e que murieron dos miembros de la Guardia costarricense.
Julio 1985:

El presidente Daniel Ortega, durante su intervencion en € acto de celebracion del Sexto
Aniversario de la Revolucion Popular Sandinista, exhorta alos EE.UU., en e sentido de
gue s estaban efectivamente a favor del Derecho Internacional, a favor de Contadora, y a
favor de la solucién pacifica de los problemas, entonces los EE.UU. debian acudir a
continuar € didogo en Manzanillo, para normalizar las relaciones. También invit6 a las
conversaciones con Costa Rica, para establecer una zona de seguridad en los territorios

fronterizos con € apoyo de una fuerza multinacional.

Iguamente & Burd de Coordinacién de los Paises No Alineados, recibié con
"satisfaccion, y apoyd plenamente” e Ilamado hecho por € grupo de Contadora para que
los gobiernos de Nicaragua y EE.UU. reanudaran sus negociaciones bilaterales para
llegar a un acuerdo concreto basado en & mutuo respeto y e derecho a la

autodeterminacion.
Agosto 1985:

Integracion del Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Uruguay y Pert) a las gestiones del

proceso pacificador del grupo Contadora. Al finalizar una reunion extraordinaria de
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ambos grupos, se dio un llamamiento a firmar cuanto antes €l acta de paz y "sin pretextos
incidentales’ que desvien la aencion de los problemas crucides de la crisis

Centroamericana.

Nicaragua hasta ese momento, era el Unico pais centroamericano que habia expresado su

decision de firmar € acta de Contadora, resolucion dada a conocer desde un afio atras.
Septiembre 1985:

Contadora presenta un nuevo proyecto de acta en e cua se hacen modificaciones
sustanciales a la propuesta de acta de 1984. El documento revela que Contadora a través
de su esfuerzo mediador, incorpora en el Acta las posiciones que a través de Honduras,
Costa Rica y El Salvador, Estados Unidos venia introduciendo en las discusiones de
Contadora.

Octubre 1985:
Se celebra reunidn de Plenipotenciarios en e marco de los 45 dias impostergables.
Noviembre 1985:

El Gobierno de Nicaragua en informe dirigido alos Presidente de Cortadora'y del Grupo
de Apoyo, sienta su posicion oficial en torno a documento del 12 de Septiembre del.985

del grupo pacificador.

Mientras considera aceptables los primeros 15 temas del Acta de Paz, introduce
propuestas de modificacién en algunos de ellos y rechaza categéricamente los Ultimos

cuatro puntos del documento, referidos a los compromisos en:

1. Materiade armasy efectivos

2. Maniobras militares

3. Duracion del periodo de vigenciadel Acta, y

4. Mecanismos de denunciay compromisos en materia de asesores militares extranjeros.

L as propuestas concretas de Nicaragua en relacion a estos cuatro puntos, se resumen en:
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-La proscripcién "absoluta, inmediata y categoricd’ de las maniobras militares

internacionales.

-El cese de la agresion norteamericana como condicion minima para resumir acuerdos

sobre reduccion y control de armas'y efectivos.

-La proscripcion de la presencia militar foranea incluyendo €l retiro inmediato de todos

los asesores militares.
-El establecimiento de un plazo razonable parala vigencia del Acta

En esencia, €l Presidente de Nicaragua planted la necesidad de retomar el espiritu del
documento de objetivos de Septiembre de 1983, reafirmada en e Acta del 7 de
Septiembre de 1984, y subraya que "no existiran condiciones de paz y seguridad en tanto
persista la presencia militar de los Estados Unidos en la region, como amenaza a la

seguridad del pueblo y gobierno de Nicaragua'.
Diciembre 1985:

Nicaragua presenta una nueva propuesta de paz a grupo de Contadora y Grupo de
Apoyo, en la que plantea a ambos la necesidad de impulsar el dialogo con Estados
Unidos sobre una base de igualdad y respeto mutuo; impulsar la negociacion de un
tratado general entre los Paises Centroamericanos Que recoja los principios
fundamentales del Derecho Internacional y organizar una reunién de presidentes
centroamericanos en Mayo de 1.986 con el objeto de suscribir €l tratado general entre los

paises de la region.
Enero 1986.

Nicaragua se adhiere a la declaracion de Ministros de Relaciones Exteriores del area
centroamericana en la que dan a conocer su apoyo a la declaracion de principios de
Contadora, recogida en € mensge de Caraballeda, que plantea con claridad, acciones

simultaneas para que se pueda avanzar en el proceso negociador para Centroamérica.

El Presidente Ortega manifestd la adhesién del Gobierno de Nicaragua a documento de

Caraballeda, que propone e cese del apoyo a las fuerzas mercenarias, la suspension a las
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maniobras militares y la salida de asesores y tropas extranjeras de Centroamérica, lo que

representa una posicion salida de Latinoamérica; Nicaragua también apoya lainiciativa.
Agosto de 1.987

En reunion promovida por el presidente Oscar Arias Sanchez de Costa Rica, efectuada en
Esquipulas (Guatemald) los presidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica acuerdan asumir €l reto histérico de forjar un destino para Centroamérica,
luchar por la paz y erradicar la guerra, hacer prevalecer € dialogo sobre la violenciay la

razon sobre |os rencores.
Marzo de 1.988

El Gobierno Constituciona de la Republica de Nicaragua, celebrareunion el 23 de Marzo
con la Resistencia Nacional (Contras) con € fin de contribuir alareconciliaciéon Nacional
en el marco del acuerdo de Esquipulas |1, comprometiéndose a cesar €l fuego definitivo, a
declarar la Amnistia, a disefiar formulas y medidas para €l desarme de las Fuerzas

irregulares y la libertad de prensa
Agosto de 1.989

En la cumbre de Tela (Honduras) el siete de Agosto, se establecio e Plan Conjunto para
la desmovilizacion, reparaciéon o reubicacién voluntaria en Nicaragua y miembros de la
Resistencia Nicaragiiense y de sus familiares, asi como la asistencia para la
desmovilizacion de todas aquellas personas involucradas en acciones armadas en los
paises de la region, cuando voluntariamente lo soliciten. Se creo la Comision
Internacional de Apoyo y Verificacion (CIAV) de la Organizacion de estados
Americanos encargada de la supervision y gecucion conjunta y mas tarde se creo €l

grupo de observadores de las Naciones Unidas para Centroamérica (ONUCA)
Marzo de 1.990

Mediante el llamado “Protocolo de Procedimientos para la Transicion del Poder
Ejecutivo’, que se firmo € veinte y sete de marzo entre & Frente Sandinista para la

Liberacion Naciona y la Organizacion de las Naciones Unidas, reconociendo la victoria



electoral de la oposicion, a la Union Nacional Opositora representada por la Sefiora
Violeta Barrios de Chamorro y acordd aspectos relativos a la desmovilizacion de la
contra y respeto a la integridad de las Fuerzas Armadas. Por ello con urgencia debio
firmarse cuatro dias antes, e Acuerdo de Toncontin para € Desarme y la
Desmovilizacion de la Resistencia Nacional entre la RN y las Naciones Unidas, donde
igualmente se reconocio e triunfo de la Sra. Violeta Barrios de Chamorro y abrio las

posibilidades para una desmovilizacion de la fuerza mercenaria.
Mayo de 1.991

Se inicia la reconstruccion de Nicaragua y regreso a la vida democrética, con la
cooperacion Internacional. El Parlamento Centroamericano creado en mil novecientos
ochenta 'y seis, es € motor de la integracion e iniciativas econdmicas de Nicaragua, la

presidenta Violeta Barrios de Chamorro reduce la deuda externa un ochenta por ciento.

Septiembre de 1.992

La Organizacion de Estados Americanos 'y € Parlamento Centroamericano, suscriben un
acuerdo de cooperacion con el propdsito de incrementar su participacion y consolidacion
del desarrollo econdmico, socia y cultural de Nicaragua. EI FSLN, constituido en

partido de oposicion representa la mayor fuerza politica de Nicaragua.
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