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INTRODUCCION

Una vez culminada la guerra fria y desaparecida la amenaza comunista, en
algunos paises latinoamericanos se entré en un escenario de cambios filosoficos o
juridico-conceptuales en las esferas organizacionales y de empleo a nivel de las Fuerzas
Armadas, reforzandose o asignandose nuevas responsabilidades que superaron el campo
rigurosamente militar. El punto critico de tal circunstancia, es que € registro histérico de
tales transformaciones alin no esta completo y hasta e momento que se realicen todas las
investigaciones detalladas que merece € tema, la mayor parte de los comentarios al
respecto pueden ser tergiversados.

Por lo anterior, a través de este estudio se presentan los aspectos esenciales del
empleo del sector castrense en asuntos relacionados a la seguridad interna 'y e desarrollo
integral de la nacion en los paises latinoamericanos, porque ello consiste en buena
medida “...analizar aguellas grandes decisiones de nuestra politica de defensa que deben
adoptarse hoy, ya que es seguro que esas decisiones configurardn de forma precisa y
determinante la realidad de las Fuerzas Armadas del futuro” (Cosido, I., 2001: p. 1)

No obstante lo indicado, se toma como referencia una experiencia concreta
delimitada en la Republica Bolivariana de Venezuela, debido alo siguiente: (a) En 1999,
entra en vigencia la Consgtitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela que derogd
la Constitucién de 1961, y en virtud de ello, emergié una nueva referencia constitucional
gue de alguna forma reforzé e disefio institucional militar orientado a asuntos de orden
interno y participacion en el desarrollo integral de la nacion, (b) La Constitucion de 1999,
exige que a partir de ella se produzcan variaciones en la arquitectura de seguridad, y por
lo tanto, modificaciones de una gran nimero de leyes, del Concepto Estratégico de
Defensa Integral de la Nacidn, del Concepto Estratégico Militar de la Fuerza Armada
Nacional, a nivel de doctrinas de empleo y sobre todo, de cultura organizacional sin

abandonar lo referente a las hipotesis de conflicto exterior.



Dadas las consideraciones emitidas, se planted € siguiente objetivo general:
“Analizar las relaciones causa-efecto de las nuevas funciones asignadas a la Fuerza
Armada Nacional (FAN). dela Republica Bolivariana de Venezuela en el ambito de la
seguridad”, abordandose a través de una investigacion monografica-descriptiva de disefio
documental, cuya informacion después de ser sometida a un andisis de contenido-
cualitativo, se expone en tres Capitul os:

En e primero, se hace una descripcion de las referencias constitucionales, legales,
normativas, doctrinales y de planificacion que se configuran como elementos causales de
las nuevas funciones desempefiadas por la FAN. en & orden interno y € desarrollo
integral de la nacién venezolana, para posteriormente pasar a las implicaciones de este
nuevo contexto normativo y estructura cognitiva en la que se insertan los modelos y
enfoques gue obligan a hacer diferentes gjustes organizacionales.

Més adelante, & segundo Capitulo aborda todo o inherente al orden interno,
circunscribiendo las bases tedricas relativas a sus dimensiones, para luego vincular esta
materia con el acontecer actual de las amenazas a la seguridad y asi llegar a los hechos
relativos a ambito de empleo de la FAN. en € orden interno, los beneficios que elo trae
a la sociedad, habida cuenta que toda razén de Estado se fundamenta en el bien comun;
sin que por ello no existan limitaciones. Culmina este capitulo con algunos g enyplos.

Posteriormente, el tercer Capitulo avanza sobre el estado de conocimiento
concerniente a la FAN. en e desarrollo integral de la nacién, donde ademas de incluir
elementos tedrico-conceptuales, se presentan lineamientos y casos sobre |o que abarca la
participacion del sector militar venezolano en este aspecto.

Finalmente, se presentan las conclusiones y la lista de referencias consultadas,
esperando que la informacion producida sirva para: () Observar la coyuntura juridico-
conceptual de empleo de la FAN. venezolana 'y sus implicaciones; (b) Ampliar el estado
de conocimiento sobre un punto de interés para los estudiosos del campo militar de las

Américas y (c) Divulgar los resultados para la elaboracion de otros estudios.



CAPITULO I:

EL SISTEMA DE DEFENSA INTEGRAL DE VENEZUELA

1. CAUSAS DE LAS NUEVAS FUNCIONES: POLITICA Y CONCEPCIONES
ACTUALESDEL SISTEMA DE DEFENSA INTEGRAL DE VENEZUELA

Segun lo expone Sucre Heredia, R. (2003), desde la Constitucion de 1961 los

militares venezolanos han sido garantes de la institucionalidad democrética; y por €llo,

ain en tiempos de la guerra frialaLey Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales

(LOFAN). del afio 1983 le habia asignado funciones en materia de seguridad interna 'y de

participacion en e desarrollo integral de la nacion, aspectos que se mantuvieron después

de la guerra fria en la reforma de la LOFAN. del afio 1995, en los siguientes Articulos
(ver Cuadro N° 1):

CuadroN°1
CompetenciasdelosMilitaresVenezolanosen la Seguridad Internay en €
Desarrollo segun la LOFAN. 1995

Art. dela LOFAN Competenciasen la Seguridad I nterna Competenciasen el Desarrollo
Art. 8, del objetode | Acapite“c”: cooperar con € mantenimiento | Acapite“d”: participar en el desarrollo integral
laFAN. del orden publico de pais
Art. 9, funciones del Acépite “d”: mantener laintegridad de las Acépite“d”: contribuir con €l desarrollo de las
Ejército fronteras terrestres fronteras
Art. 10, funciones | Acéapite“c”: Vigilar, proteger y defender las Acépite “€": coordinar, ejecutar y supervisar
delaArmada comunicaciones maritimas, fluvialesy investigaciones oceanograficas y labores
lacustres, incluyendo los canales de transito hidrogréficas en el espacio maritimo, fluvia y
estratégico, lasinfraestructuras portuarias lacustre de la Replblica
militares, loslitoralesy riberas del pais, en Acépite “f": coordinar, supervisar y ejecutar la
coordinacion con |os demas organismos instalacion y el mantenimiento de sistemas de
publicos competentes. iluminacién, balizaje y ayudas ala navegacion
Acépite “d": Impedir la pirateria, asi como la en las aguas jurisdiccionales y costas
contravencion alas leyesy disposiciones sobre maritimas, fluvialesy lacustres de la
lanavegacion y laviolacidn de los tratados Republica, conjuntamente con otros entes
internacionales, de aplicacién en |os espacios publicos competentes.
acuéticos. Acépite “j”: Garantizar la seguridad maritimay
lavida humana en |os espacios maritimos,
lacustres y fluviaes de la Republica
Cuadro N° 1 (Cont.)




Cuadro N° 1 (Cont.)

Art. dela LOFAN

Competenciasen la Seguridad I nterna

Competenciasen el Desarrollo

Art. 11, funciones
dela FuerzaAérea
(hoy en dia
Aviacion)

Acéapite“g”: participar junto con la autoridad
civil aerondutica correspondiente en € estudio
de los proyectos de construccion y desarrollo
deinstalaciones aeroportuarias y formular
recomendaciones respecto a obrasy
edificaciones en las cercanias de las Bases
Aéreas.

Acépite“h”: realizar actividades de
investigacion y desarrollo en éreas cientificas y
técnicas relacionadas con la aeronautica que
contribuyan con el desarrollo de laaviaciony
en general de la Defensa Nacional

Art. 12, funciones
delas Fuerzas
Armadas de
Cooperacién (hoy
en diaGuardia
Naciona de
Venezuela, como se
levenia
denominando
anteriormente sin
que juridicamente se
hubiese formalizado
hastala
Constitucion de
1999)

Acapite“c”: garantizar la seguridad interna en
general... garantizar el normal funcionamiento
de los servicios publicos bésicos; proteger y
garantizar la seguridad de |as instalaciones que
contribuyen ala eficiencia de |as operaciones
militares... realizar |as actividades de
naturaleza civil que le sean asignadas.
Acépite“d”: prestar servicio devigilanciade
las fronteras y cooperar con la seguridad de las
mismas.

Acépite “f": coadyuvar alaejecucion delas
operaciones requeridas para el mantenimiento
del orden publico.

Acépite “g": Proporcionar seguridad y
vigilancia a establecimientos y servicios
publicos, industrias basicas del Estado e
industrias privadas de importancia estratégica.
Acépite “h": Cooperar en lavigilanciay
seguridad de puertos y aeropuertos.
Acpite“i”: Garantizar la seguridad y controlar
lacirculacion en las vias urbanas y
extraurbanas que le fueren asignadas.
Acépite “j”: Ejercer el Resguardo Nacional y la
Guarderia del Ambientey los Recursos
Naturales.

Acéapite “k”: Redlizar actividades de
investigacion y desarrollo en areas cientificas y
tecnol égicas vinculadas a sus funciones
especificas y que contribuyan a asegurar la
defensainternadel pais.

Acapite “d": cooperar con € desarrollo de las
fronteras.
Ademas, con respecto a este componente de la
Fuerza Armada, sus competencias en seguridad
interna coadyuvan a desarrollo nacional.

Fuente: tomado de la LOFAN. (1995).

De acuerdo con lo descrito en el cuadro N° 1, surge la siguiente interrogante

¢Cudles son las nuevas misiones de la FAN. en la actualidad? La verdad es que antes del

modelo militar adelantado por e gobierno actual y expuesto en la Constitucion de la
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Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999), ya se habia previsto desde mucho
tiempo antes e gercicio de funciones que superaban e campo rigurosamente militar a
nivel de la FAN. Por lo tanto, si en otros paises de Latinoamérica el cambio se debio al
nuevo orden internacional como consecuencia de la culminacién de un periodo que en €l
ambito estratégico finalizé con e término de la Guerra Friay en lo politico se relaciono
con € rotundo fracaso ded sistema comunista y los totalitarismos, en la Republica
Bolivariana de Venezuela no tuvo influencia € nuevo paradigma, porque en ella nunca
estuvieron ocultos los problemas internos que subyacian en € pais.

En otras palabras, se ha mantenido en la Republica Bolivariana de Venezuela una
|6gica puramente estratégica en la que se tuvieron en cuenta la gravedad de las amenazas
“civiles’ y no solo los potenciaes riesgos militares que representaban, por gemplo, la
posibilidad de un conflicto externo con algun pais vecino 0 no, ya que es politica
permanente e atender las diferencias y asuntos pendientes en el dmbito internacional por
la via diplomatica.

A pesar de que nunca se ha desechado la posibilidad de la hipétesis de conflicto
externo, en el ambito regional Venezuela ha expresado su firme voluntad de interactuar
en la mayor armonia y hermandad con los paises vecinos, observando en lo particular con
la Republica de Colombia, una cooperacion con su consentimiento paraintermediar en el
problema de la guerrilla y trabgjar por alcanzar la paz, combatiendo también todas las
manifestaciones del narcotrafico. Por otra parte, existen una gran cantidad de factores que
unen estas dos naciones, entre otros, como poseer una de las fronteras mas extensas y
activas del Hemisferio y pertenecer ambas a la Comunidad Andina (CAN),
constituyéndose a la vez en € ge central de este organismo subregional, o que
dificultaria la posibilidad que surja un conflicto en e futuro. En cuanto a Guyana se a
heredado un ambiente de relaciones bilaterales, donde la integracion y la cooperacion
actlian como agentes moderadores en las actitudes de ambos paises, los cuales en un
clima de armonia, sinceridad y respeto, orientan sus relaciones a logro de una solucion

satisfactoria 'y pacifica, con un arreglo practico a la controversia territorial, que sea justa,



duraderay aceptable para ambos pueblos, ademas, en el caso de Brasil siempre a existido
un ambiente de cooperacion en todos los factores del poder, 1o que ha contribuido al
desarrollo de las dos naciones, y tampoco se mantienen a presente conflictos con otros
vecinos, no vislumbrandose ninguna otra situacioncon paises mas aejados como para
pensar que sea previsible una hipotesis de conflicto a mediano plazo.

Entonces, s bien es cierto se han manifestado ciertas tensiones en materia de
opinion politica con otras naciones, ello no ha pasado de alli y sigue observandose en el
Plan Estratégico de Consolidacion de la Fuerza Armada Nacional para el Periodo
2000-2010 (PECFAN, 2000), la opcion de la ausencia de una amenaza militar directa
sobre territorio venezolano en € futuro “inmediato”. Debido a esto, aplicaria aqui la
deduccion de Cosido, 1. (2001), quien manifiesta que, la inexistencia de una amenaza de
naturaleza militar sobre un territorio no significa que no haya otro tipo de amenazas
particularmente dafiinas para el orden interno y € desarrollo de una nacion.

Partiendo de lo antes dicho, es oportuno ahondar en las razones por las cuales sele
asgna a la FAN. misiones para enfrentar amenazas civiles; y ello es defendido en €
Concepto Estratégico Militar de la Fuerza Armada Nacional (CEMFAN, 2002), cuando

se argumenta lo siguiente:

En ese sentido, el Estado venezolano en funcién de la dinamica de los
cambios en e escenario nacional e internacional acomete procesos de
modernizacién de sus diferentes ingtituciones, visualizando desde la
perspectiva del Derecho positivo, los fundamentos necesarios para
interactuar ante las nuevas realidades. La Fuerza Armada Nacional como
parte esencial e indisoluble del Poder Publico Nacional, basada en los
intereses y objetivos nacionales establecidos para e cumplimiento de las
politicas correspondientes a la defensa militar, la cooperacion en el
mantenimiento del orden interno y la participacion activa en e desarrollo
integral del pais, da origen y formula el presente Concepto Estratégico
Militar, con la finalidad de proporcionar la direccion estratégica para €l
funcionamiento y desarrollo de la institucién. La incorporacion de la
Fuerza Armada Naciona a nuevo modelo de desarrollo econdmico,
socia, politico, territoria e internacional, expresado en € “Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007”, reviste gran importancia
en € contexto de la fortaleza nacional, pues con ello se logra mayor



efectividad en la utilizacidn de recursos humaros, materiaes, financieros y
tecnoldgicos, en virtud de la cua se requiere la modernizacion permanente
dela Ingtitucion, para asumir sus funciones militares especificas y de
apoyo a otros organismos del Estado y la Sociedad Civil (pp. 1y 2).

Con basamento en lo precedentemente citado, surge la siguiente interrogante ¢De
gué manera se logra mayor efectividad en la utilizacién de recursos humanos, materiales,
financieros y tecnol 6gicos?

Segun Barroso Herrera, W. (2004), ello es posible a través de los diversos
servicios que la FAN. le ha proporcionado y sigue proporcionardo a las diversas
instituciones del Estado venezolano. Esto no traera mayores problemas, pues desde antes
gue se promulgara la CRBV. (1999), ya se ha habian incorporado en diversas leyes
nacionales misiones relacionadas a orden interno y la participacion de la FAN. en €
desarrollo. Entonces ese accionar es legitimo, porque se fundamenta en el otorgamiento
gue por Ley, le sea atribuida a la FAN. para proporcionar el apoyo que requieran las
instituciones del Poder Publico Nacional .

Dadas las consideraciones precedentes ¢Cudles fueron los cambios que se
produjeron con la Constitucion de 19997 De acuerdo con Sucre Heredia, R. (2003):

- Las “Fuerzas Armadas Nacionales’ pasaron a denominarse “Fuerza Armada
Naciona” (FAN), porque segin la Exposicion de Motivos de la CRBV. (1999), dlo le
da sentido de unidad para lograr una meor gecucion de los fines que le han sido
encomendados. En virtud de €llo, se unifica ala FAN. como un cuerpo militar uniforme
integrado por los componentes. Ejército, Armada, Aviacion y Guardia Nacional, que
funcionaran de maneraintegral dentro del marco de su competencia para el cumplimiento
de su misién, pero manteniendo cada uno sus caracteristicas y especificidad funcional.

- LasfuncionesdelaFAN. en € orden interno y & desarrollo tienen la novedad
de que ahora adquieren rango constitucional.

- Sereforzo la funcion de la FAN. en e desarrollo de la nacion. En tal sentido,
el Art. 8, Acdpite “d” de la LOFAN. (1995), establece como una de las funciones de la
FAN. "Participar en € desarrollo integral del pais’, mientras que € Art. 328 de la



CRBV. (1999), acompaiia tal participacion con el adjetivo “activa’ debido a que la
seguridad se fundamenta en el desarrollo ¢Esto significaria que el sector civil es incapaz
de participar activamente en & desarrollo integral de la nacion? No, porque segun €
Art. 326 dela CRBV, la seguridad de la nacion se cimienta en la corresponsabilidad entre
el Estado (gobierno) y la sociedad civil, abriendo la puerta a una contribucion general
interna donde los actores de todos los ambitos de la vida naciona estédn implicados, y no
solo esta presente e factor militar.

De lalectura de las apreciaciones antes referidas, se deduce que en el contexto del
sistema integral de la nacion y en la busqueda de los elementos causales de la asignacion
de funciones que van més alla de lo militar, no se deben analizar en solitario los articulos
de la CRBV. (1999) que definen el quehacer institucional de la FAN., sino que hay que
enlazarlos con aguellos que valoran la diversidad y la pluralidad de actores, dandoles a
todos un rol en la seguridad, el orden interno y € desarrollo de la nacion para fortalecer
un proyecto de nacidn que le dé unidad al gobierno, ala sociedad civil y a sector militar.
Esto Ultimo se debe, a que la CRBV. (1999) hace de la participacion multiactoral uno de
los elementos claves de la democracia 'y del sistema de defensa integral de la nacion,
aunado a que es una estrategia para fortalecer las relaciones de la trilogia Gobierno-
Fuerza Armada-sociedad civil, en procura de aumentar la gobernabilidad, y en teoria, se
asocia a la garantiay defensa de los intereses colectivos.

Asi las cosas, podria decirse que € rol de la FAN. en e mantenimiento del orden
interno y su participacion en € desarrollo nacional es un escenario que, incluso, antes de
la guerra fria, fue asumido progresivamente. En este sentido, |0s progresos concretos que
aqui se han expuesto se relacionan con un sistema de defensa integral de la nacion que
plantea, un modelo de relacionamiento entre los clésicos actores del gobierno, la Fuerza
Armada y la sociedad civil en una estructura “juridicamente” diferente a partir de la
puesta en vigencia de la Constitucion del afio 1999. Esta apreciacion significa, asumir

unarealidad en la que distintos actores participan por € bien comuan.



2. IMPLICACIONES: NECESIDAD DE AJUSTES ORGANIZACIONALES EN
LA FUERZA ARMADA NACIONAL

Con la entrada en vigencia de la CRBV. (1999), sugio la necesidad de realizar

modificaciones legales y establecer otros desarrollos normativos y de planificacion que

fuesen més precisos, entre ellos destaca la derogacion de laLey Organica de Seguridad y
Defensa de 1976, que fue sustituida por la Ley Organica de Seguridad de la Nacién
(LOSN, 2002). En la LOSN. (2002) se definen juridicamente los siguientes conceptos:

CuadroN° 2

Definicion Juridica de Términos Relacionados con la Vision Estratégica de la
Seguridad y Defensa dela Republica Bolivariana de Venezuela

Art.
LOSN| Términos Definicion
Art. 3 Defensa | Es € conjunto de sistemas, métodos, medidas y acciones de
Integrd dela| defensa, cualesguiera sean su naturaleza e intensidad, que en
nacion forma activa formule, coordine y eecute e Estado con la
participacion de las ingtituciones publicas y privadas, y las
personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con €
objeto de salvaguardar la independencia, la libertad, la
democracia, la soberania, la integridad territorial y € desarrollo
integral de la Nacion.
Art. 4 | Desarollo |Consiste en la gecucion de planes, programas, proyectos y
integral de la | procesos continuos de actividades y labores que acordes, con la
nacion politica genera del Estado y en concordancia con el
ordenamiento juridico vigente, se realicen con la finalidad de
satisfacer las necesidades individuales y colectivas de la
poblacion, en los dmbitos econdmico, social, politico, cultural,
geogréfico, ambiental y militar.
Art. 18 Orden Se entiende por orden interno, el estado en € cua se administra
Interno justiciay se consolidan los valores 'y principios consagrados en la

Constitucion y las leyes, mediante las previsiones y acciones que
aseguren e cumplimiento de los deberes y e disfrute de los
derechos y garantias por parte de los ciudadanos y ciudadanas.
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Art. 2 | Seguridad de | La seguridad de la Nacion esta fundamentada en € desarrollo
lanacion |integral, y es la condicion, estado o Situacion que garantiza el
goce y gercicio de los derechos y garantias en los ambitos
econdémico, social, politico, cultural, geogréfico, ambienta vy
militar de los principios y valores constitucionales por la
poblacion, las ingtituciones y cada una de las personas que
conforman € Estado y la sociedad, con proyeccion generaciorsl,
dentro de un sistema democrético, participativo y protagonico,
libre de amenazas a su sobrevivencia, su soberania y a la
integridad de su territorio y demés espacios geograficos.

Fuente: tomado de la LOSN. (2002).

Segun se observa en e Cuadro N° 2, la defensa de la nacién, la seguridad y €
orden interno como categorias de andlisis no se centran en e ambito exclusivo del
conflicto bélico, concepcion tradicional que a presente no se corresponde con la
dindmica socio-politica nacional e internacional; mientras que la vision de seguridad se
asocia a desarrollo; y todos los conceptos de la visidon estratégica de la seguridad y
defensade la Republica Bolivariana de Venezuela se enlazan a la promocion y garantia
de los derechos de los(as) ciudadanos(as).

Ademas de las definiciones juridicas antes sefidladas, la LOSN. (2002) identifica a
los actores implicados. (d) En materia de seguridad y defensa, €l Estado y la sociedad son
corresponsables (Art. 5), mientras que e Consgjo de Defensa de la Nacion (CODENA).
es “..el madximo organo de consulta para la planificacion y asesoramiento del Poder
Plblico nacional, estadal y municipal, en los asuntos relacionados con la seguridad y
defensa integral de la Nacion...” (Art. 34); (b) En lo relativo a la evaluacionde los planes
y programas de seguridad, defensay desarrollo integral de la nacion pueden participar los
pueblos indigenas (Art. 11); (¢) En lo concerniente a la seguridad, desarrollo y defensa
los poderes publicos tienen competencias y se les obliga a definir y administrar politicas
integrales de actuacion (Art. 16); (d) En € orden interno €l Estado es quien lo garantiza

(Art. 18) y en ese sentido: los érganos de seguridad ciudadana civiles participan en la
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atencion de emergencias y desastres, ademas de trabagjar coordinadamente para preservar

el orden interno (Art. 23); mientras que la Fuerza Armada Nacional:

...congtituye uno de los elementos fundamentales para la defensa integral
de la Nacion, organizada por €l Estado para conducir su defensa militar en
corresponsabilidad con la sociedad. Sus componentes, en sus respectivos
ambitos de accion, tienen como responsabilidad 1a planificacion, gecucion
y control de las operaciones militares, a los efectos de garantizar la
independencia y soberania de la Nacidn, asegurar la integridad del
territorio y demas espacios geograficos de la Republica, asi como la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno. Las leyes determinaran
la participacion de la Fuerza Armada Naciona en € desarrollo integral de
laNacion (LOSN, 2002: Art. 20).

Conforme se observa, la vision general del sistema de defensa integral de la
nacion tiene un enfoque pluralista a nivel actoral y no esta exclusivamente centrado en la
FAN., en otras palabras, los cambios juridicos descritos no exatan € papel de la Fuerza
Armada como factor decisivo de la seguridad, e mantenimiento del orden interno y €l
desarrollo, sino que incorporan una serie de instituciones y redes de actores que inciden
significativamente en esos elementos, punto de vista que se repite en los instrumentos de
planificacion del Estado. Asi, € Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion
2001-2007 (PDESN, 2001), obliga a poner en practica e principio de corresponsabilidad,
gue en materia de equilibrio politico, se concibe como una forma de complementar el
concepto de participacion, a objeto de que los ciudadanos y ciudadanas contribuyan y
formen parte de la solucion de los asuntos que les conciernen. En cuanto a equilibrio
social, e PDESN, establece, que la participacion y la corresponsabilidad aluden a
obligaciones compartidas y son las bases de la garantia de todos |os derechos ciudadanos,
aspectos estos que son repetidos en el equilibrio econémico. Dentro de todo ese contexto,
el PDESN considera necesario implementar un nuevo modelo de FAN. que estimule la
inteligencia colectiva, € desarrollo econémico, la estabilidad politica y la ocupacion
eficiente del territorio.

Por otra parte, el Concepto Estratégico de Defensa Integral de la Nacion (CEDIN,

2002), “...desarrolla el principio de la corresponsabilidad de una manera convergente en
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el norma desenvolvimiento de la vida de la Nacion, en todas sus manifestaciones’
(p. 1); y despliega una serie de planteamientos en los diferentes ambitos implicados,

siendo uno de ellos el militar, mostrado en el punto 7, donde se expresalo siguiente:

La Fuerza Armada Nacional, basada en e principio de la
corresponsabilidad, como condicién expresa que permite la materializacion
de un esguema de seguridad y defensaintegral, procurara la articulacion de
todos los esfuerzos que en esta materia impulsen los diferentes sectores que
conforman el @mbito nacional en los asuntos relacionados con la Defensa
Integral, observando la sinergia, cooperacion y complementacion que le
permitan armonizar de manera concurrente todos los esfuerzos para €l

logro del desarrollo arménico y sustentable de la Nacion...

[...] Acapite b.- La Fuerza Armada Nacional, sin desplazar su mision
primigenia, elaborard y gecutara planes dirigidos a la cooperacion en €l
Mantenimiento del Orden Interno y la Participacién Activaen e Desarrollo
Integral de la Nacion, en concurrencia con el Plan Naciona de Desarrollo,
el Plan Operativo Anual Nacional, los Planes Nacionales de Desarrollo
Sectorial, €l Plan Nacional de Desarrollo Institucional y demas planes que
establezca la Ley (CEDIN, 2002; p. 12).

Afadidamente, el Concepto Estratégico Militar de la Fuerza Armada Nacional
(CEMFAN, 2002), establece que la cooperacion en el mantenimiento del orden interro se
remite a las funciones de Policia Administrativa General y Especial que les ha asignado
las leyes de la Republica a los componentes del sector castrense, mientras que su
participacion activa en e desarrollo integral estard supeditada a los lineamientos
generales del CEMFAN. y en funcién de las capacidades, limitaciones y cobertura
geografica de sus unidades operativas y administrativas, de tal forma que se programara
su actuacion de acuerdo con las estrategias nacionales y directivas de planificacion
militar, basada en la doctrina de accion conjunta, en la desconcentracion financiera y
€jecucion descentralizada para coadyuvar con el desarrollo nacional.

No obstante lo planteado, a pesar de los afios que han transcurrido desde que se
aprobara la CRBV. en 1999, se publicarael PDESN en el 2001, y entraran en vigenciaen
el 2002 laLOSN. y los Conceptos Estratégicos comentados, siguen pendientes la reforma
de la LOFAN. (1995), la promulgacion de la ley que determine las formas de
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participacion de la FAN. en € desarrollo integral de la nacidn y la actualizacion de la
Doctrina de Accion Conjunta del afio 1989. Ello es imprescindible para definir los
cambios organizacionales que deben producirse, ademés de delimitar y dar e equilibrio

requeridos a las funciores descritas.
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CAPITULOI1;

LA FUERZA ARMADA NACIONAL EN EL ORDEN INTERNO

1. DIMENSIONESAPLICATIVAY FUNCIONAL DEL ORDEN INTERNO

De acuerdo con Cova Rangd, O. (2000), € término orden interno puede ser
interpretado desde e punto de vista filosofico; y en ese estadio, presenta una
significacién estructural que se basa en la génesis misma del Estado y en la forma como
éste se organiza para existir sobre la base de un ordenamiento de los diversos entes o
poderes necesarios para atender sus necesidades. En € marco de ese ordenamiento
emergen dos (2) dimensiones del orden interno: una funcional y otra aplicativa. La
dimensién funciona es la forma como ha sido fundado € orden interno en la normay su
utilidad para satisfacer las necesidades y realidades concernientes a los diferentes ambitos
gue le corresponden (ver grafico N° 1); mientras que la dimension aplicativa se refiere a
espacio subjetivo de la norma que establece € aparato institucional, 6rganos o instancias
del Estado que administran la norma, adquiriendo importancia la gestion de los actores

para mantener el orden interno (Ruiz, J. 1999).

hy I’“ .-‘I,vr
TERRITORIO

) GréaficoN° 1
Ambitos del Orden Interno
Fuente: Barroso Herrera, W. (2004), lamina N° 29.

15



Por lo anterior, se entiende que la dimension funcional del orden interno se basa
en la definicion juridica aportada en el Art. 18 de la LOSN. (2002), que expresa: es un
“..estado en e cua se administra justicia...” a objeto de lograr la consolidacién de
“..vaoresy principios consagrados en la Congtitucion y las leyes, mediante las previsiones
y acciones que aseguren e cumplimiento de los deberes y € disfrute de los derechos y
garantias por parte de los ciudadanos y ciudadanas’. Entonces, para ir a la dimensién
aplicativa del orden interno habria que establecer como se adminidtra la justicia en la
Republica Bolivarianade Venezuela, paralo cual, se establece en € Art. 253 de la CRBV.
(1999):

La potestad de administrar justicia emana de |os ciudadanos o ciudadanas y

se imparte en nombre de la Republica por autoridad de la ley. Corresponde

a los érganos del Poder Judicial conocer de las causas y asuntos de su

competencia mediante los procedimientos que determinen las leyes y

gecutar 0 hacer gecutar sus sentencias. El sistema de justicia esta

constituido por €l Tribunal Supremo de Justicia, los demés tribunales que
determine la ley, & Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los érganos

de investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios o funcionarias de

justicia, €l sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia, los

ciudadanos y ciudadanas que participan en la administracion de justicia
conforme alaley y los abogados y abogadas autorizados y autorizadas para

el gercicio.

Lo antes citado, le otorga a término de la administracion de justicia un sentido
amplio, sin embargo, mas alla del poder judicial y del sistema de justicia, € Art. 253 de
la CRBV. (1999), igualmente asent6 que dicha administracion se impartia “...en nombre
de la Republica por autoridad de laley...” y en ese sentido, la Fuerza Armada Nacional,
mediante los Articulos 328 y 329 de la Congtitucién, ha sido revestida de tal potestad,
aunque no para reglamentar las relaciones sociales de los(as) ciudadanos(as), sino para
aplicar y hacer cumplir aquellas normas que consolidan los valores y principios
consagrados en la Congtitucion y las leyes. Es pues, una jurisdiccion de Policia
Administrativay de Investigaciones Penales y Criminalisticas, que le otorga una potestad

publica en & orden interno, siendo e principio de legalidad el determinante de su
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competencia. En sintesis, la Fuerza Armada Nacional (FAN). en nombre de la
Republica Bolivariana de Venezuela 'y por atribucién legdl, tiene el especia derecho y
deber de administrar justicia, aspecto éste que aplica a todas sus funciones de Policia
Administrativa y de Investigaciones Penales y Criminalisticas que las leyes le asignen
para que obtengan jurisdiccion y competencia en los ambitos del orden interno. Por €llo,
los componentes armados de la Republica Bolivariana de Venezuela emprenderan
acciones conforme lo establece € cuerpo normativo, a fin de que practiquen la correcta y
justa aplicacion de lalegalidad y € disfrute de los derechos y garantias de los ciudadanos y
ciudadanas por e bien comin, que es uno de los objetos de la razén de Estado.

Visto de esa forma, € mantenimiento del orden interno se orienta a consagrar 10s
intereses protegidos por e derecho, siendo la Fuerza Armada uno de los diversos
organos facultados para gjercer competencias en esa nateria; y por lo tanto, posee una
jurisdiccion publica, porque: () Los componentes militares venezolanos son personas
juridicas, y (b) Por razén del fin del sistema, que se dirige a la conservacion del orden

interno en éreas de utilidad publica que posibiliten una mejor vida en sociedad.

2. AMENAZASAL ORDEN INTERNO

Conforme se establece en e CEMFAN. (2002), las principales amenazas a orden
interno que definen la organizacion y empleo de la Fuerza Armada Naciona para su
mantenimiento van a depender de la situacion presente, considerdndose relevantes:

- La problemética fronteriza, que influye en las relaciones internacionales con
los paises limitrofes

- La presion de potencias extranjeras en busca de apoyo a su politica exterior
gue afecten los intereses racionales

- El terrorismo

- Lacorrupcion

- El deterioro econdémico

- Latensién socid
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- Latension politica

- Laproblemética de las drogas ilicitas
- Lainmigracion ilega

- Lamineriailegd

- Losllicitos informéticos

- Lapescailega

- Lalegitimacion de capitales

- Laincursion de grupos subversivos

- El secuestro

- Laextorsion

- El abigeato

- Lapirateria

- Ladelincuencia organizada

- Lainseguridad juridica

- Lainseguridad personal.

Las amenazas anteriores variaran segun la situacion presente, asi por ejemplo, la

tension politica puede relacionarse con latension social, si:

...grupos antagonicos... orientan su accién a catalizar los efectos de la
Situacion socio-econdmica y socio-politica nacionales (principalmente en
las zonas urbanas). Sus objetivos en e corto plazo pueden ser, el beneficio
econdmico por medios ilegales o la de obstaculizar € proceso democrético
y la accién del gobierno. En € largo plazo sus objetivos pudieran estar
orientados a fomento de un conflicto interno generalizado con fines
politicos (PECFAN, 2000).

Una amenaza de esta naturaleza degjo de serla para convertirse en una realidad
durante € afio 2002 en la Republica Bolivariana de Venezuela, poniéndose en jague la
estabilidad interna cuando, conforme lo sefid la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2003):
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...algunos sectores sociales recurrieron a la FAN. o a grupos de oficiales a
fin de que aquellos tomen partido en su favor, e incluso se llego a alterar el
orden constitucional, 1o que se manifesté concretamente en los hechos

acaecidos a partir del 11 de abril de 2002 por parte de un sector insurgente
de la Fuerza Armada que intervino en la planificacion y gecucion del

golpe de Estado [...] En los hechos, la situacion de la seguridad ciudadana
en el pais se deterioré proporcionalmente a la escala de violencia que se
verificd a partir de los sucesos de abril. (s.p., puntos 284y 297).

Con mas detalle sobre 1o anterior, sefialé Gaviria, C. (2004), cuando ain era el

Secretario Genera de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), lo siguierte:

Sin duda se dio un rechazo generalizado a las acciones que acometio €
[lamado gobierno provisional que usurpd e poder, ordend la detencion del
Presidente Hugo Chavez Frias, intent6 cerrar todos los cuerpos de eleccion
popular, dispuso la intervencion del poder judicial y de todos los
organismos del llamado “poder moral” y en la préactica la derogatoria de la
Constitucion y de muchas de las decisiones y actos desarrollados bajo su
amparo. En redlidad e gobierno que estaba apenas en la fase de
instauracion sin ninguna legitimidad democrética era fruto de decisiones
tomadas por un grupo de militares. Para fortuna de las instituciones
democréticas de Venezuela ese intento de alteracion constitucional fue
revertido en gran medida por reaccion de mucha parte de la oficialidad de
la Fuerza Armada Nacional, como también por una vigorosa reaccion
ciudadana tanto de defensores como opositores del gobierno del presidente
Chavez (p. 2).

En virtud de las dos citas redlizadas, por un lado se observé un acercamiento
civico-militar que s bien fue conformado por pequefios segmentos de ambas partes de la
sociedad, a no estar sostenido sobre la base de buscar como unidad de propésito el
mantenimiento del orden constitucional, llegd a generar diversas perturbaciones del orden
interno en la nacion.

No obstante lo sefidado, “...a pesar de la actitud insurgente de algunos oficiales...
en su conjunto la institucion armada defendié el orden constitucional” (CIDH, 2003: s.p.,
punto 285), en otras palabras, los miembros dela Fuerza Armada Nacional no disidentes
lograron restablecer y desde aquel entonces hasta ahora, mantener € orden interno, pero a

la vez debe redzarse, tal y como lo informd Gaviria, C. (2004), que fue apoyada en esta
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gestion por la poblacion, demostrandose que bajo ese contexto se forja una mejor base de

influencia para el sistema de defensa integral de la nacion.

3. AMBITO DE EMPLEO DE LA FUERZA ARMADA NACIONAL EN EL
ORDEN INTERNO

En el gréfico N° 1 que fue presentado a comienzo de este Capitulo se sefidlaron
gue los @mbitos del orden interno eran los siguientes: politico, ambiental, social, cultural,
econémico, militar; pero en forma mas especifica e CEMFAN. (2002), los expresa de la
siguiente manera: €l empleo de la Fuerza Armada Nacional en la funcion de cooperacion
para e mantenimiento del orden interno “...se hara mediante la planificacion de las
diversas actividades..” (p. 7), que se vinculan a las siguientes funciones principales:

- Ambito politico: no lo expresa

- Ambito ambiental: Guarderia del Ambiente y de los Recursos Naturales

- Ambito social: Antidrogas, Seguridad y Orden Publico, colaborar en el
mantenimiento de la vida socio-econdmica de la nacion

- Ambito cultural: consolidar € vinculo civico-militar para lograr exatar y
fortalecer la identidad nacional con el objeto de fomentar el espiritu de unién sobre la
base del respeto mutuo y € principio de corresponsabilidad del Estado y la sociedad en
los &mbitos econdmico, socia y ambiental.

- Ambito econdémico: Resguardo Nacional; control y funcionamiento de los
servicios publicos y de las industrias basicas de importancia estratégica para €l Estado

- Ambito militar: Guardacostas, Seguridad Fronteriza, operaciones especiales de
Seguridad Interna.

En este marco, dichas actividades deben estar previstas en planes estructurados y
coordinados con los organismos del Estado, incrementédndose en caso de decretarse un
Estado de Excepcion. A la vez hay que sefidar, que esas actividades se encuadran en su
generalidad y desde el punto de vista operativo, con operaciones materiales de policia,

gue segun la Direccion de Planificacion de Operaciones Militares y del Orden Interno de
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laGuardia Nacional de Venezuela (2003), se orientan a nivel de policia administrativa
general agarantizar d orden publico, mientras que d resto de las funciones referidas

corresponden a area de policia administrativa especial dentro de un campo especifico.

4. BENEFICIOSY LIMITACIONES DEL EMPLEO DE LA FUERZA ARMADA
NACIONAL EN EL ORDEN INTERNO PARA EL SISTEMA DE DEFENSA
INTEGRAL DE VENEZUELA

Segln Gonzalez Arreaza, J. (2004), los beneficios del empleo de la Fuerza
Armada Nacional en € orden interno para € sistema de defensa integral de la nacion
venezolana pueden observarse en o siguiente:

- Uno de los elementos primigenios y generatrices de la funcion Fuerza Armada
radica en la necesidad de las sociedades de contar con una defensa que le permita, en un
espacio territorial dado, la posibilidad “segura’ de desarrollo de sus actividades, y por
consiguiente, e mantenimiento de las relaciones / vida socio-econdémica, cultural,
politica, militar y ambiental donde e orden interno cumple con esa funciéon de defensa
gue le brinda entonces seguridad en la continuidad (mantenimiento) de esa vida. Por
supuesto que, también, € orden interno deberda brindar esa misma seguridad en lo
especifico de la continuidad de los esfuerzos y estado de logro en cuanto a desarrollo
integral se refiere.

- Fortalece la democracia venezolana, porque en e mantenimiento del orden
interno participa la sociedad en conjunto. Una sociedad a la cua los miembros de la
Fuerza Armada no son genos, sino ala cual pertenecen y por ello participan dentro de la
gran gama de canales que han sido abiertos para brindar aportes en la definicion de las
politicas y procesos fundamentales del pais, desde una perspectiva en la que € interés
publico priva sobre el particular.

- Permite observar a orden interno desde e punto de vista: (a) Sistémico, al
abarcar multiples componentes del sistema de defensa integral de la nacion: Fuerza
Armada, Organos de Seguridad Ciudadana; Fiscalia Genera de la Republica,
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Procuraduria General de la Republica, Defensorias Publicas, Sistema Penal Penitenciario
y otros; (b) Independiente, deslastra los criterios partidistas en las operaciones para €l
mantenimiento del orden interno a poder participar la Fuerza Armada; (c) Oportuno, |o
cual significa que las actuaciones de la Fuerza Armada en e mantenimiento del orden
interno se produzcan en e tiempo necesariamente indispensable, pues los componentes
de la misma estan preparados para actuar en todo tiempo dependiendo de las
caracteristicas de cada caso o0 situacion que se presente; (d) Responsable, se sujeta a
principio de rendicion de cuentas ante los ciudadanos y ciudadanas de la Republica,
debiendo asumir las responsabilidades pertinentes por los errores que puedan cometerse
en el gercicio de sus funciones’; (e) Respetuosa, obligaala Fuerza Armada a ser garante
de los derechos humanos?; y (f) Continuo, porque la naturaleza de la institucion armada
permite que la funcién publica del mantenimiento del orden interno se cumpla en forma
permanente y sujeta al menor nimero de interrupciones.

De los beneficios antes descritos, sobresale la integralidad en cuanto a
participacion se refiere, ya que la Fuerza Armada Nacional no es necesariamente el actor
principal en e mantenimiento del orden interno, pues esta funcién se rige por € principio

de corresponsabilidad y por €llo, entra en escenalo siguiente:

Las propiedades o € comportamiento de cada uno de los elementos del
conjunto (militar y civil) influyen en las propiedades y el comportamiento
del conjunto global (Defensa Nacional).... Asi, € rendimiento del Sistema
de Defensa Nacional depende fundamentalmente de dos cuestiones: 1. De
la forma en que las partes militar y civil interaccionen, se combinen y
funcionen juntas, méas que de la forma que actlen aisladamente; y 2. De su

! Esta asercion se basa en el Art. 141 de la CRBV. (1999), que establece: “La Administracion Plblica esta
al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad en el gjercicio de la
funcion publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho”. En consecuencia, se considera que €l
gj ercicio de las operaciones para el mantenimiento del orden interno es una gestién publica.

2 Esta afirmacion se realizateniendo en cuentael Art. 23 de la CRBV. (1999), que establece: “Lostratados,
pactosy convenciones relativos a derechos humanos, suscritosy ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y
giercicio més favorables a las establecidas por esta Constitucion y la ley de la Republica, y son de
aplicacién inmediatay directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder Plblico”.

22



relacion con € exterior, determinado principalmente por los Tratados
Internacionales (Sistema més ampljo del que formamos parte) y con los
otros subsistemas de dicho medio (Area Sacristén, E., 1999, Cap. IV).

Todo e escenario planteado con anterioridad, permite pensar que la
“participacion” dela Fuerza Armada Nacional en € mantenimiento del orden interno es
coherente con los deseos y fines del Estado, permitiendo que la ingtitucién castrense se
acergue mas a la sociedad civil. A la vez hay que decir, que € carécter integral de
participacion en e mantenimiento del orden interno esta lejano a llamado militarismo?.
Ello se afirma, porgue las funciones principales de orden interno son controladas por €l
sector civil, asi por g emplo, en Guarderia del Ambiente y de los Recursos Naturales €l
organo rector del ambiente es el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales; en
materia de Resguardo Nacional €erce la rectoria e Ministerio de Finanzas, en lo
concerniente a orden publico y la seguridad ciudadana es competenciay jurisdiccion del
Ministerio del Interior y Justicia. Visto lo anterior, se observa claramente que los
militares aceptan su condicién de subordinados frente a la autoridad civil y las
autoridades civiles no lesionan el sentimiento corporativo de la ingtitucion militar.

Dadas las consideraciones precedentes, podria decirse que la concepcion juridica
de participacion de la Fuerza Armada Nacional en e mantenimiento del orden interno
puede analizarse en materia de control civil bajo un modelo tedrico liberal, que se traduce
en la plena subordinacién de los militares a poder civil legamente electo (Pérez, O.,
2001), ta y como se previo desde la Congtitucion de 1811 hasta la del afio 1999,
colocando la politica de orden interno en manos de civiles, aunque en su gecucion
participen militares (Feaver, P., 2003).

A pesar de los beneficios antes sefialados, en opinién de Gonzélez Arreaza, J.
(2004), ain al finalizar €l afio 2004 existen algunas limitaciones de empleo de la Fuerza
Armada Naciona en € orden interno, entre ellas exalta las siguientes: (a) El Art. 328 de
laCRBV. (1999) y € Art. 20 de la LOSN. (2002), establecen la cooperacion “conjunta’

3 Militarismo: dominio militar sobre todala sociedad. Es un pretorianismo manifiesto, donde no hay control
civil (Irwin, D., 2001).
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del Ejército, Armada, Aviacién y Guardia Naciona en e mantenimiento del orden
interno, pero no se ha establecido la “estructura’ (relaciones) de mando y control paralas
operaciones conjuntas correspondientes; (b) Falta atualizar desde e punto de vista
doctrinario un modelo de relacionamiento entre los clasicos actores de mantenimiento del
orden interno dentro de la nueva y diferente estructura “juridica’ que se ha establecido
desde el afio 1999 hasta €l presente, con el fin de evitar conflictos de competencia entre el
sector militar y e sector civil, o entre los mismos componentes de la Fuerza Armada®;
(c) El Concepto Estratégico Militar de la Fuerza Armada Nacioral (CEMFAN, 2002), no
precisa la delimitacion de los lineamientos a seguir por los componentes de la Fuerza
Armada Nacional para desarrollar las operaciones de mantenimiento del orden interno,
aspecto éste que si desarrolla en lo relativo a la defensa militar y € desarrollo integral de

la nacion.

Por todo lo descrito, se observa que hubo avances importantes a integrar las
funciones de orden interno de la Fuerza Armada Nacional a derecho interno por razén
de Estado; sin embargo, desde 1999 hasta el presente, los beneficios que se puedan
obtener pueden verse disminuidos u obstaculizados por las limitaciones existentes, siendo
este un tema interesante de dilucidar en futuras investigaciones a través del enfoque del
estudio del poder y por supuesto de sus tres elementos. actores, estructura y relaciones.
Los dos primeros parecieran estar suficientemente definidos en la dimensién aplicativa

del orden interno, no asi € tercero.

* Esto hay que tenerlo en cuenta, porque se debe partir de la apreciacion que sugiere, que el control civil
s6lo ocurre cuando los militares asumen la democracia y la necesidad de la supremacia civil ¢Qué sucede
cuando estos supuestos no aparecen o son débiles? peligrala democraciay en consecuenciala seguridad de
la nacion, porque se hallaria una sociedad con valores “militaristas’, donde por ejemplo, se crea que la
organizacién militar es el modelo Unico para la sociedad, entonces la delegacion civil al mundo castrense
serd amplia. Caso contrario, si en una sociedad lo dominante es una cultura civica, es razonable suponer
que el control sobre lo castrense sera mayor. Entre los dos extremos, hay gradaciones Este modelo es
sugerente para ser aplicado al caso venezolano (Sucre Heredia, R. 2003).
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5. EJEMPLOS DE PARTICIPACION DE LA FUERZA ARMADA NACIONAL
EN EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN INTERNO

Para mantener e orden interno, la FAN. ha realizado multiples operaciones, entre

ellas podrian ofrecerse |os siguientes g empl os.

- Caso 1: El llamado Par o Civico Nacional (2002)

Durante este paro civico nacional en €l afio 2002, se previé una amenaza a orden
interno que afectaria la vida econdmica nacional, ya que personas vinculadas a la
actividad petrolera de Venezuela y sus empresas filiales habian emprendido acciones
dirigidas a la alteracién del normal funcionamiento de la industria petrolera nacional. Por
lo tanto, se consider6 que la FAN., en apoyo del Ministerio de Energia y Minas,
condujese las siguientes operaciones. resguardo de las instalaciones de la industria
petrolera nacional; coadyuvar en el control y funcionamiento de la misma para garantizar
la continuidad del servicio publico de suministro de hidrocarburos a nivel naciona e
internacional; conduccion de los medios de transporte de hidrocarburos y sus derivados
hacia los centros de comercializacion y expendio (Decreto del Gobierno de Venezuela

sobre el resguardo, ayuda, control y funcionamiento de la industria petrolera, 2002).

- Caso 2: Fendmeno Hidr ometeor ol6gico (1999 y 2005)

En los afios 1999 (diciembre) y 2005 (febrero); la Republica Bolivariana de
Venezuela sufrié los embates de fendmenos hidrometeorol 6gicos que afectaron diversos
estados, entre ellos con mayor intensidad en los Estados Vargas y Falcon, en 1999; y los
anteriores mas Mérida en € afio 2005, existiendo entonces diversas situaciones que
ateraron € orden interno. Del afio 2005, alin no se tiene un informe definitivo por lo
reciente de los sucesos. En cuanto a 1999, & Ministerio de la Defensa (2000), reportd
problemas de orden publico, de seguridad de bienes y personas. Para contrarrestar o
minimizar los efectos de estos hechos, se activd la “Operacion Rescate 20007, con la

finalidad de que la Fuerza de Tarea Conjunta Bolivar contribuyera en la ayuda a los
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damnificados en operaciones para € mantenimiento del orden interno, de evacuacion,

rescate, blsqueda, salvamento y orden publico (ver grafico N° 2).

GréficoN° 2

Operaciones de Rescate y Evacuacion en Vargas 1999
Fuente: tomado de Gonzalez Arreaza, J. (2004).
- Caso 3: operacionesantidrogas
Venezuela cuenta con € Plan Nacional Antidrogas 2002-2007 (PNA, 2002), €
cual fue aprobado en Consgjo de Ministros el 11 de julio de 2002. Segin € PNA, La
Comision Nacional contra el Uso llicito de las Drogas (CONACUID), es la autoridad

coordinadora central, opera a nivel nacional y regional fundamentada enlos articulos 205
y 209 de la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (1993).

La CONACUID. como organo rector de las Politicas Publicas en materia de
drogas del Estado venezolano, es la responsable de la coordinacion y control del Plan
Naciona Antidrogas, estando presidida por un ministro de estado o comisionado especial
e integrada por los viceministros de los ministerios del Interior y Justicia, Relaciones
Exteriores, Finanzas, Defensa, Educacion, Salud y Desarrollo Social, Planificacion y
Desarrollo, Trabajo, Infraestructura, Instituto Nacional de Estadisticas (INA). y €
Ministerio Publico.

Siendo los Ministerios de la Defensa e Interior y Justicia dos de los integrantes
de la CONACUID., la FAN. participa en la lucha antidrogas en apoyo a Ministerio de
Interior y Justicia, mediante las siguientes acciones: (a) Erradicacion de cultivos ilicitos,
focalizados en dos éreas fronterizas de Venezuela que limitan con Colombia, la Sierrade
Perija (estado Zuliad) y la Fria (estado Téchira), en las cuales se han observado
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extensiones de hectéreas de amapolas, plantas de coca y de marihuana; (b) |ncautaciones
de drogas en € territorio nacional, siendo algunas de las més importantes: heroina; sales
de cocaina; crack; bazuco; hojas de cannabis; (c) Deteccion, vigilancia'y captura de
vuelos ilicitos del narcotréfico; (d) Prevencién de lavado de activos;, (e) Presion
permanente sobre las vias de introduccion y transito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas y de productos quimicos esenciales, lugares de distribucién y de
comercializacion de drogas e insumos; (f) Deteccidn de pistas de aterrizaje clandestinas y
consumidores; (g) Captura de traficantes; (h) Realizacion de andlisis quimicos de
substancias; (i) Levantamiento de expedientes administrativos y penaes;, y
()) Realizacion de actividades de inteligencia

- Caso 4: quarderiadel ambientey delosrecursos natur ales

Cuadro N° 3
La Fuerza Armada Naciona en la Defensa del Ambiente

Misién Ejercer la Guarderia Ambiental y de los Recursos Naturales, de conformidad con las
leyes de lamateriay las pertinentes disposiciones del Ejecutivo Nacional.

Interaccionescon | Como funcién de orden interno, en la Guarderia del Ambiente y de los Recursos

otrosactores Naturales, la FAN. interactia con los ministerios: (a) Del Ambiente y de los Recursos
Naturales; (b) Producciony el Comercio; (c) Salud y Desarrollo Social; (d) Energiay
Minas; (e) Infraestructura; (f) Interior y Justicia; (g) Agricultura y Tierras;, (h)
Ministerio Pdblico. Iguamente, con INPARQUES vy Organizaciones no
gubernamentales (ONGs) ambientalistas.

Areasde 1. Vigilanciaterrestre, aéreay acudtica.

participacion con | 2. Vigilancia y control de las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial

otrosactores (ABRAE, en otros paises, areas protegidas).

Proteccion forestal de suelosy aguas.

Proteccién de lafauna silvestre.

Proteccion de la calidad de vida.

Contribucion al correcto aprovechamiento de los recursos forestales, genéticos y

pesqueros.

Colaboracién en laprevencion y extincion deincendios forestales.

8. Control de la circulacién y movilizacion de los recursos naturales o sus
productos.

9. Prevencidn de la contaminacion ambiental.

10. Denunciae investigacion de los delitos e infracciones ambientales.

o bk w

~

Funciones Las establecidas en las leyes.

Fuente: Direccion de Guarderia del Ambiente y de los Recursos Naturales de la Guardia
Nacional de Venezuela (2001).
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Ademas de los casos anteriormente descritos, existen muchos otros en los que la
FAN. participa en e mantenimiento del orden interno, pero ingresarlos aeste estudio
haria demasiado extenso €l trabajo, lo cual iria en contra de las normas de elaboracion de
la investigacion emanadas por €l Colegio Interamericano de Defensa. Sin embargo, 1o
gue si queda claro, es que se estd hablando de una participacion de la FAN. en ambitos
civiles, sin que élo signifique la existencia del militarismo, pues, en las funciones

vinculadas con € orden interno, impera el control civil.
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CAPITULO III;

LA FUERZA ARMADA NACIONAL EN EL
DESARROLLO DE VENEZUELA

1. ASPECTOSCONCEPTUALESDEL DESARROLLO EN VENEZUELA

De acuerdo con Lares, A. (2003), s se aborda la relacion seguridad - defensa -
desarrollo integral, este Ultimo suele identificarse basicamente con dos proposiciones:
(&) Generar nuevos y mayores recursos para € pais a objeto de fortalecer a Poder
Nacional y en consecuencia, originar mayores niveles de seguridad a la nacién; y
(b) Considerar que €l desarrollo integral, aungue tenga alguna relaciéon con la seguridad
de la nacion, su ambito y problemas son muy especificos. Los partidarios de la primera
posicion argumentan gque € desarrollo integral tiene como propdsito, efectivamente,
contribuir a crecimiento sostenido y arménico del Poder Nacional, en diversas
dimensiones que inciden en la sociedad y sus habitantes; y cualquier fluctuacion que éste
experimente, sea positiva 0 negativa, tendré efectos proporcionales en las condiciones de
seguridad. Sin embargo, es importante apuntar, que € desarrollo no produce por si
mismo, y mecanicamente, seguridad por e solo hecho de incrementar la potencia
econdémica y socia de un pais. Entonces, € incremento de la seguridad depende de
diversos factores, por 1o cua no se pueden hacer afirmaciones deterministas.

A pesar de €élo, la Ley Organica de Seguridad de la Nacion (LOSN, 2002),
expresa que € desarrollo fundamenta la seguridad, y establece que € primero de los
conceptos se vincula a "...l1a gecucion de planes, programas, proyectos y procesos...
acordes, con la politica general del Estado y en concordancia con e ordenamiento
juridico vigente...” (Art. 4), aspectos estos que habian sido citados en el primer capitulo
de esta monografia, y que se encauzaban a la satisfaccion de necesidades individuales y

colectivas de la poblacion en todos sus ambitos.
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Lo dicho en € parrafo final de la pagina precedente, permite interpretar, que s €
desarrollo integral esta dirigido a satisfacer las necesidades de la poblacion, su relacion
con la seguridad estaria manifiesta en la atencion de las necesidades humanas. En ese
mismo orden de ideas, la Congtitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV, 1999) visiona a desarrollo, siendo responsabilidad de los venezolanos y
venezolanas y no solo del Estado a nivel de gobierno, inscribiendo en ese entramado de
actores a los miembros de la Fuerza Armada Naciona (FAN), como participes del
afianzamiento de la seguridad de la nacion, a través de las acciones que € Estado les
ordene emprender conforme lo establece la ley, pues su rol dependera de la observancia
de las reglas establecidas, 10 que es caracteristica de un régimen democratico, social, de
derecho y de justicia, donde, €l respeto a las leyes es un compromiso que deben asumir
las instituciones.

Desde esa perspectiva, asegura Lares, A. (2003), € desarrollo integral considera
los campos del desarrollo politico-institucional, cultural y socio-econdmico que
contribuyen a generar seguridad; y la FAN. con otros actores del Estado y la sociedad,
facilitan el desarrollo. Se trata pues, de un proceso dindmico en el que interactlan actores
y se relacionan conceptos apoyandose mutuamente en una accion de sinergia. No
obstante, el impacto del rol jugado por la FAN. en el desarrollo debe analizarse con un
criterio amplio, aunque riguroso, de modo de no convertir su participaciéon en una accién
protagonica o suprema, porque ciertamente, ali intervienen acciones de otros. Esto, es lo
primero que se debe saber cuando se analiza la defensa integral de la nacion. Por eso, en
defensa, hay que hablar del desarrollo sin desconocer la repercusion que puede tener la
intervencion de cada actor en forma independiente y conjunta.

Sobre esto, dice Lares, A. (2003), la defensa y e desarrollo Integral, son
conceptos complementarios que se integran en un todo, que es la seguridad de la nacion.
Por otra parte, tedricamente, aln cuando las actividades de defensa y desarrollo son

realizadas en forma directa por instituciones e individuos especializados en cada area,
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ambas confluyen hacia un mismo fin: “asegurar € logro de los intereses nacionales’, tal

como se expresaen la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).

2. LINEAMIENTOS DE PARTICIPACION DE LA FUERZA ARMADA
NACIONAL EN EL DESARROLLO

La politica general del Estado venezolano que orienta la participacion de la FAN.
en el desarrollo, se desplego en el CEMFAN (2002), en los siguientes lineamientos:

- LaFAN. acorde con sus capacidades, limitacionesy la cobertura geogréfica de
sus unidades operativas y administrativas, programara su actuacion segun las estrategias
nacionales y directivas de planificacion militar, basada en la doctrina de accion conjunta,
en la desconcentracion financiera y gecucion descentralizada para coadyuvar con €l
desarrollo nacional, sin menoscabo de sus funciones primigenias de defensa militar.

- Laplanificacion y gecucion de las actividades militares en apoyo al desarrollo
del pais debe hacerse con sentido nacional, en plena cooperacién con los Consgjos de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas Nacionales, Estadales y Municipales,
con la finalidad de satisfacer |as necesidades individuales y colectivas de la poblacién, en
los &mbitos econdmico, social, politico, cultural, geogréafico, ambiental y militar. Su
financiamiento se realizara a través de fondos provenientes de convenios.

- En apoyo ala seguridad aimentaria, se activard una entidad rectora dentro de
lainstitucion castrense, en estrecha coordinacion con otros organismos del sector publico
y €l sector privado, que le permita mediante alianzas estratégicas, € establecimiento y
consolidacion de nicleos especializados de produccion, e€ecutando programas de
incorporacion de reservistas y de la sociedad en general, logrando un mayor apoyo en la
generacion de empleos, mediante aternativas como, la activaciéon de Unidades de
Produccion de Bienesy Servicios en las diferentes regiones del pais.

- Paralaintegracion entre la estructura militar potencialmente productiva y los
centros de produccion del pais, se promoveran alianzas estratégicas, incentivando la

innovacion, la investigacion y e desarrollo tecnoldgico en todas sus unidades, centros
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educativos, ingtitutos, servicios autbnomosy compafias andnimas con miras a desarrollo
y consolidacién de la Industria Militar, Naval y Aeroespacia con € aporte de fondos y
capital humano del sector publico y sector privado.

- La participacion en el desarrollo del binomio Fuerza Armada Naciona vy
sociedad civil, se hard a través del desarrollo de proyectos y programas de apoyo a la
comunidad y proteccion del ambiente. Para tal fin, se consolidara e vinculo civico-
militar, se exaltardy fortaleceralaidentidad nacional con €l objeto de fomentar €l espiritu
de unién sobre la base dd respeto mutuo y € principio de corresponsabilidad del Estado
y la sociedad en & &mbito econdmico, socia y ambiental. En este marco de referencia,
para lograr un ato desempefio en los aspectos antes mencionados, se requiere la
planificacion e implementacion de un proceso de reestructuracion, cuyo objetivo
principal sea transformar la estructura de la organizacién, € comportamiento y las
actitudes, sobre las bases de procesos y centrado en |os factores humanos, estructurales y
tecnol6gicos, paralograr una adaptacion y mejoramiento continuo.

- El Sistema Educativo Militar formard, capacitara y adiestrara a profesionales
proactivos, responsables, concientes del compromiso con la defensa integra y su
participacion activa en € desarrollo del pais, logrando una formacién integra e
interdisciplinaria que los capaciten para interactuar con la administracion publica o
privada. Dicho sistema educativo se orientard hacia una solida cultura humanistica,
cientifica, de investigacion y espiritual, que promueva € liderazgo y la autogestion
educativa, € desarrollo de las competencias que faciliten la adaptacion de sus
conocimientos a las transformaciones continuas de la ciencia y la tecnologia, con énfasis
en la observancia y respeto de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario.

- Larelacion entre e Estado y los sectores productivos del pais agrega un mayor
alcance y oportunidad a las actividades logisticas de la FAN., alineando las necesidades
generales y especificas, con € empleo, e desarrollo propio y € de la Nacion. En ta

sentido es necesario la consolidacion de la doctrina logistica conjunta, cuyas acciones
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estaran orientadas hacia € incremento continuo de la interoperatividad, compatibilidad
basica entre los componentes y economia de escala, fortaleciendo y desarrollando la
cultura organizaciona del mantenimiento y la innovacion en todos los niveles.

Segun los lineamientos anteriores, la participacion de la FAN. en el desarrollo se
sostiene en:

- Actividades militares de apoyo en diferentes ambitos.

- Apoyo ala seguridad alimentaria.

- Integracién de una estructura militar productiva.

- Consolidacion de la industria militar, pero creando nuevas fuentes de empleo
al sector civil.

- Enfasis en e fortalecimiento del vinculo civico-militar, para actuar juntos en €

logro de los objetivos nacionales de desarrollo.

3. EJEMPLOS DE PARTICIPACION DE LA FUERZA ARMADA NACIONAL
EN EL DESARROLLO

Los lineamientos anteriores han sido puestos en practica a través de planes,
programas 0 misiones. Asi por gemplo, por iniciativa del Ejecutivo Nacional, se
desarroll6 e Plan Bolivar 2000. Sobre él, habla Leon, L. (2001):

Por instrucciones del Presidente de la Republica, se comienza una batalla
pero sin armas de guerra, con la intencién primordia de mejorar la calidad
de vida de la poblacién, conjugando el esfuerzo decisivo del Estado
venezolano, la sociedad civil y la Fuerza Armada Nacional, para poder
desplegar importantes actividades en distintas éreas, con profesionalismo,
capacidad y eficiencia. A través de é, e pueblo ha palpado en los
operativos una destacada asistencia social. Algunos logros son:
reparaciones y mantenimiento de ambulatorios; rehabilitacion y
mantenimiento de escuelas bolivarianas, ademas que unidades militares y
miembros de las fuerzas vivas locales han trabajado juntos enla puesta en
marcha de un plan de empleo en el estado Amazonas. Del mismo modo, se
crearon Unidades Civico Militares de produccion (pp. 26-27).
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A lo antes citado, se puede agregar € establecimiento de las rutas sociales
contempladas en € Plan Bolivar 2000, las cuales son realizadas por hombres y mujeres
delaFAN. através de un solido binomio de trabgjo civico- militar, cuyo Unico objetivo es
emplear medios aéreos de la institucion castrense, para trasladar personas y mercancias
hacia aquellas zonas en las que existe dificultad para € transporte terrestre. Las regiones
cubiertas por las rutas sociales son: llanera, amazdnica y guyanesa. AsSimismo, es
importante sefialar, que las rutas sociales se establecieron en lugares que por razén social
de sus habitantes, es menester el ser atendidos por € Estado venezolano, y en este caso en
particular las rutas son poco competitivas y rentables para la aviacion comercial.
Igualmente, el Plan Bolivar 2000 contemplaba el apoyo de la FAN. en € suministro de
alimentos y la construccién de viviendas, estos dos Ultimos aspectos son manejados
actualmente a través de las misiones Mercal y Vivienda, de las cuales se hablard més
adelante.

Ahora bien, en lo que se refiere a transporte aéreo, hay que destacar que los
programas en esa area, no se originaron a partir de la CRBV. (1999), dd CEMFAN.
(2002) o del Plan Bolivar 2000. Asi por ggemplo, Ortega Pérez, C. (2000), hace referencia
al programa de Misiones Permanentes de Apoyo de Transporte Aéreo de la FAN. alas
comunidades indigenas del sur del pais. Este tipo de misiones se contemplaron desde la
década de los afios 70 del siglo XX, cuando surgié € primer programa gubernamental
denominado “Comision de Desarrollo del Sur” (CODESUR).

Retomando |o que acontece en el presente, se pasa alas misiones que a partir de la
CRBV. (1999) y del CEMFAN. (2002) fueron puestas en practica. Entre ellas, se tienen
las mencionadas por € Ministerio de Comunicacion e Informacién (MINCI, 2004). El

MINCI. define alas misiones de la siguiente manera:

Con este nombre, los ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela
han denominado los diferentes planes sociales que tienen como objetivo,
incluir a todos aguellos hombres, mujeres y nifios que habian sido
excluidos del Sistema Social Venezolano; estos planes desarrollan las areas
de educacién, salud, vivienda, empleo, alimentacion y tecnologia. El



gobierno venezolano dirigido por el presidente Hugo Chavez Frias, ha dado

el impulso y el apoyo para que todos estos planes se concreten y den frutos

en e menor tiempo posible (p. 1).

Dentro de ese contexto, € Ejecutivo Nacional ha puesto en marcha las misiones
educativas “Robinson 17 y “II”, “Ribas’ y “Sucre’; en los ges sociocultura y
socioeconomico la “Misién Vuelvan Caras’; en materia de saud la “Mision Barrio
Adentro”; en lo concerniente a la seguridad alimentaria esta “MERCAL”; en € plano de
identificacion se tiene ala“Mision Identidad”; inherente alos pueblos y las comunidades
indigenas esta la “Mision Guaicaipuro”; en cuanto a la reserva de la FAN. aparece la
“Misién Miranda’; sobre el aspecto de desarrollo ambiental, social y econdmicamente
sustentable emerge la “Mision Piar”; pasando al area de tecnologias de informacion y
comunicacion se tiene ala “Mision INFOCENTRO”, mientras que la “Misién Vivienda’
atiende lo relativo a la construccion de viviendas y a levantamiento de urbanismos
integrales. De las doce misiones sefialadas, la FAN. ha participado y participa
actuamente, en:

- Las Misiones Robinson | y Robinson I1: Organismos g ecutores. (a) Ministerio
de Educacion, Cultura y Deportes, (b) Instituto Nacional de Cooperacion Educativa
(INCE) y (c) Gon apoyo de la FAN. laMision Robinson | es un Plan Naciona de
Alfabetizacion, que consiste en una operacion civico-militar para enseflar a leer y a
escribir a mas de un millén de venezolanos distribuidos por todo € territorio nacional.
Pueblo y Fuerza Armada llevan el poder del conocimiento a las comunidades mas
remotas. Logros obtenidos hasta el afio 2004: 1 millén 70 mil personas integradas a la
sociedad y a sistema educativo formal. Afadidamente hay que mencionar, que la Mision
Robinson tiene una segunda parte en la cual igualmente participa la FAN. A pesar de lo
anterior, conviene aclarar que la FAN. en ningin momento ha tenido ingerencia en €l
desarrollo de los programas educativos, porgque ellos solo le corresponden como
competenciaa Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes Asimismo es importante
comentar, que la labor de apoyo redizada por la FAN. en € &rea educativa no se ha

circunscrito Unicamente en las Misiones Robinson | y I, porque a través del Plan Bolivar
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2000, ayudo en la activacion de unidades especiaes de reservistas, destinadas a jovenes
voluntarios que deseaban ingresar al cuartel y que luego de cumplido su tiempo, tuvieron
acceso ad INCE, a fin de prepararse en una herramienta de trabgjo que los ayudase a
integrarse en el &rea labora para la contribucion del desarrollo socia y econémico de la
nacion.

- Mision MERCAL.: tiene como objeto, efectuar €l mercadeo y comercializacion
permanente, al mayor y detal, de productos alimenticios y otros productos de primera
necesidad, manteniendo la calidad, bajos precios y fécil acceso, para mantener abastecida
a la poblacién venezolana y muy especiamente la de escasos recursos econdmicos,
incorporando a grupo familiar, alas pequefias empresas y a las cooperativas organizadas,
mediante puntos de comercio fijos y moviles; desarrollando una imagen corporativa en
todos sus procesos y con apego a las normas que rigen la materia para garantizar la
seguridad alimentaria. La FAN. ha participado en la mision MERCAL comerciaizando
productos alimenticios y otros de primera necesidad, en la modalidad de cielos abiertos,
cuando asi 1o ha ordenado el Ejecutivo Nacional.

- Mision Miranda: aborda los tres ambitos de mision de la FAN. y no sblo €
desarrollo nacional. Tiene como objetivo: organizar, captar, registrar, controlar y re-
entrenar la Reserva de la FAN. Finalidad: atender los escenarios de actuacion
relacionados con la defensa militar, la cooperacién en el mantenimiento del orden interno
y la participacién activa en el desarrollo recional. Para incentivar a la poblacion civil a
gjercer el principio de corresponsabilidad dentro de |os escenarios de actuacién funcional
indicados, se prevé cumplir con actividades de formacién educativas y econémicas para
la creacion de microempresas, através de cooperativas, con e objeto de proveer las
mejores condiciones de bienestar individual para el reservistay contribuir en e desarrollo
de la nacion. La reserva tiene como vision constituirse en un recurso humano altamente
capacitado, dinamico, flexible y moderno que le permita a la FAN. incrementar su

apresto operacional, mediante la utilizacion de unidades especiales, necesarias para
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asegurar €l espacio geogréfico, € mantenimiento del orden interno y e desarrollo
nacional.

De acuerdo con lo €fdado, la FAN. participa en e 33.33% (4 de 12) de las
misiones establecidas por e Ejecutivo Naciona. De las 4 misiones en las que se
encuentra implicada la FAN., 3 tienen Organos gecutores predominantemente civiles
(75%); y sdlo 1, la Mision Miranda, tiene como érgano e€jecutor exclusivo a Ministerio
dela Defensa

Al retomar lo descrito en este Capitulo, se puede inferir que, en lo relativo a
desarrollo integral, las relaciones civiles-militares se sostienen en un mayor grado de
control civil para dar mayores grados de seguridad a la nacion, lo cual es caracteristico de
una democracia incluyente, que no permite a sector militar de la sociedad venezolana
gercer una influencia politica “abusiva’. Asi las cosas, se da una relacion de
subordinacién ala autoridad civil que se operacionaliza al colocar la politica de orden
interno y desarrollo en manos de los civiles, mediante la obediencia a quien gerza la
autoridad politica de forma legal y legitima sobre la base, no de si los militares darédn un
golpe, sino sobre la interaccion “dia a dia’ entre los civiles y los militares (Feaver, P.,
2003), para € logro de los objetivos e intereses nacionales. A pesar de lo antes dicho,
siguen surgiendo debates sobre € tema, y hay quienes creen que, la FAN. solo debe
enfocarse en la defensa militar.

En e caso venezolano, la participacion de la FAN. en e mantenimiento del orden
interno y en e desarrollo mas que un hecho, es un proceso; y de lo que se debe tener
cuidado, no es de s @ sector militar participa en esas areas, sino, de s 10s actores civiles
les delegan estas funciones a los hombres de armas porque tienen problemas de
capacidad, y no porque quieran consolidar un sistema de defensa integral altamente
participativo.
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CONCLUSIONES

Al generdlizar los datos aportados durante € desarrollo temético de esta
monografia, es posible concluir lo siguiente:

- S bien en otros paises de Latinoamérica pudiese considerarse que la
participacion de sus Fuerzas Armadas en el desarrollo integral o mantenimiento del orden
interno de sus naciones son nuevas funciones de defensa en e ambito de la seguridad; en
la Republica Bolivariana de Venezuela, hasta € afio 1999 donde fue reformulada la
Constitucion Nacional, y de alli en adelante no hubo tal novedad, sino que se conformoé
un nuevo modelo de relacionamiento entre actores tradicionales dentro de una estructura
juridica diferente, donde, bajo una l6gica puramente estratégica, se tuvieron en cuenta la
gravedad de las amenazas “civiles’ y no sblo las relacionadas a los riesgos estrictamente
militares. Esto Ultimo no significa, que las hipbtesis de conflicto externo sean totalmente
desechadas.

- Los elementos de la cadena causistica por las cuales se le asigna ala Fuerza
Armada venezolana funciones de mantenimiento del ordeninterno y participacién activa
en e desarrollo integral, son los siguientes:

Causal ingtituciona: atiende a necesidades de modernizacion progresiva de la
FAN., conforme a la dindmica de escenarios que surgen en los ambitos naciona e
internacional.

Causal logistico: se busca lograr mayor aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos de la FAN.

Causal juridica: se elevaron a nivel constitucional y legal, funciones que
tradicionalmente habian sido g ercidas en épocas anteriores sin que tuviesen ese estatus.

Causas de razdn de Estado: exalta los principios de participacion vy
corresponsabilidad de todo € conjunto de la sociedad, 10 que incluye a Estado a nivel de
gobierno, a la ciudadaniay ala Fuerza Armada como un todo en el esfuerzo de una

defensa que ahora es integral, valorando asi, la diversidad y la pluralidad de actores,
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donde todos tienen un rol que cumplir en e orden interno para garantizar los derechos y
garantias constitucionales, y en € desarrollo, para la satisfaccién de las necesidades
individuales y colectivas de |la poblacion. Esto se debe, a que la congtitucion de 1999,
hace de la participacion uno de los elementos claves, tanto de la democracia como del
sistema de defensa integral de la nacion, por € bien coman.

- Las implicaciones de la visén de empleo de la Fuerza Armada en e
mantenimiento del orden interno y en el desarrollo integral de la nacidn, no se derivan de
las funciones mencionadas propiamente dichas, sino de lo que ahora establece € nuevo
marco juridico, por gemplo, a partir de é, la Fuerza Armada no es un actor protagénico
de la seguridad, defensa, orden interno y desarrollo, porque se incorporan a este esfuerzo,
una serie de instituciones y redes de actores que inciden significativamente en esos
elementos, aludiendo asi a obligaciones compartidas. Esto llevaria a efectuar cambios en
la Ley Orgénicade las Fuerzas Armadas que esta vigente desde € afio 1995, y al Manual
de Accion Conjunta del afio 1989, sin embargo, las reformas pertinentes no se han
producido a momento de cerrar esta investigacion, por lo tanto, pudiera efectuarse una
investigacion posterior una vez cumplidas las reformas para observar |a armonizacion de
las acciones dentro del nuevo marco.

- Mantener @ orden interno trae consigo una dimension funcional referida a
todo aguello que fundan las normas en cuanto a las condiciones que deben existir y ser
garantizadas, a la vez, contiene una dimension aplicativa, en la que se circunscriben €
conjunto de actores que participardn en una funcién que remite a la administraciéon de
justicia. En tal sentido, la Fuerza Armada Naciona venezolana, solo tiene ingerencia en
aplicar y hacer cumplir aquellas normas que consolidan los valores y principios
consagrados en la Constitucion y las leyes, segin se le haya asignado juridicamente en
los ambitos de las areas de policia administrativa y de policia de investigaciones penales
y crimindigticas. Por lo anterior, su actuacion solo se sostiene en materia de orden
interno, si cumple con e principio de legalidad, habida cuenta que su cauce es la

realizacion de los intereses protegidos o tutelados por € derecho.
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- Las amenazas al orden interno consideradas en la Republica Bolivariana de
Venezuela son de diversa naturaleza, y no deslindan de la lista de amenazas que han sido
previstas por otros paises. Una de ellas, la inestabilidad politico-social dgjé de ser una
amenaza para convertirse en un hecho durante e afio 2002, debiendo participar en forma
conjunta la trilogia gobierno-los sectores de la sociedad y miembros de la Fuerza
Armada Naciona que estaban dispuestos a mantener € hilo constituciona que fue roto
por actores antagonicos.

- Los ambitos en los que se prevé la actuacion de la Fuerza Armada en materia
de orden interno son: Guarderia del Ambiente y de los Recursos Naturales; Antidrogas;
Seguridad y Orden Publico; colaboracion en e mantenimiento de la vida socio-
econodmica de la nacion; fortalecimiento de la identidad nacional; Resguardo Nacional;
control y funcionamiento de los servicios publicos y de las industrias basicas de
importancia estratégica para el Estado venezolano; Guardacostas, Seguridad Fronteriza 'y
operaciones especiales de Seguridad Interna. Dentro de ese marco, se enfatizan las
funciones sefialadas en casos de emergencia o0 estados de excepcidn, tal y como ocurrié
durante la ocurrencia de hechos desatados por derivacion del sabotgje a la industria
petrolera durante € afio 2002, o cuando se produjeron los fendémenos
hidrometeorol 6gicos de los afios 1999 y 2005, respectivamente.

- Existen diferentes beneficios de la participacion de la Fuerza Armada
Nacional en el orden interno, pero de todos €llos, € mas relevante es, haber podido dar
continuidad a uno de los elementos primigenios y generatrices de su funcion de defensa
integral para asegurarle a la poblacion la posibilidad de desarrollo de sus actividades,
permitiendo que la institucién castrense se acercase més a la sociedad civil, sin que ello
significase un militarismo. Ello se afirma, porque las funciones principales de orden
interno son controladas por e sector civil, y no por e militar. Entonces, la politica de
orden interno esta en manos de civiles, aunque en su gecucién participen militares en
apoyo a Ejecutivo Nacional y como una forma de dar cumplimiento al principio de la

corresponsabilidad.
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- A pesar de lo anterior, la falta de actualizaciones de los instrumentos
doctrinarios, de planificacion y legales de la Fuerza Armada Nacional, pueden dar origen
a que los beneficios puedan verse disminuidos u obstaculizados.

- En otro orden de ideas, d pasar a la materia del desarrollo integral, es
imprescindible sefiaar, que éste depende de diversos factores y desde e punto de vista
conceptual, se vincula con la gecucion de planes, programas, proyectos y procesos
acordes, con la politica general del Estado. En tal sentido, la Fuerza Armada Nacional,
ha participado segin los lineamientos establecidos, y cumpliendo con los planes y
misiones determinas por iniciativa del Ejecutivo Nacional. Tal es € caso, del Plan
Bolivar 2000, las Misiones Robinson | y ||, MERCAL y Miranda.

- No obstante, es importante aclarar, que la intervencion civil supera la
intervencion militar. Por lo tanto, hay un mayor grado de control civil, lo cual es
caracteristico de una democracia incluyente, donde los militares se subordinan a la
autoridad civil y donde, tanto € orden interno como el desarrollo se operacionalizan
sobre la base de una interaccion actoral para € logro de los objetivos e intereses
nacionales. Esto no significa, que e proceso deje de ser observado, sino que por €l
contrario, sea objeto de continuos estudios para que no se desvie de su camino original de
consolidacién de un sistema de defensaintegral altamente participativo.
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