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EL MERCOSUR FRENTE AL ALCA.

LA INTEGRACION SUBREGIONAL FRENTE A LA INTEGRACION HEMISFERICA.

Introduccion.

El tema seleccionado tiene como fin determinar si la integracion, en este caso la
economica, son validas a nivel sub-regional o si por el contrario pueden llegar a frenar
los procesos de integracion a nivel hemisférico. El autor analizara las alternativas que
daran elementos para poder discernir al respecto, para ello destacara las variables
dependientes como son los procesos de integracion, sus componentes y las variables

independientes como son las antagonicas.

Existen situaciones contradictorias en el proceso de integracion hemisférica que
hacen presumir la disolucién del MERCOSUR. En el sentido descrito, como juegan y se
desarrollan estos procesos parciales (ya que solo son econémicos) en relacion a los
procesos unificadores y como estos influyen negativamente en otras particularidades
esenciales de la vida de los Estados, a saber la Seguridad y la Defensa.

El aporte que el autor desea, es plasmar las incongruencias de lo actuado hasta el
momento y tratar de llamar la atencion de los gobernantes y la clase politica sobre los
inconvenientes de firmar acuerdos, convenios o declaraciones de entendimientos
ineficaces para la constitucion del Bloque, produciendo por el contrario, hechos que se
vuelven en contra de los mismos pueblos que pretenden unir. Ademas determinar si es
conveniente seguir con los tratados regionales (MERCOSUR) o ampliar el espectro e
insertarse en tratados a nivel hemisférico como ser el (ALCA).



I. INTEGRACION.
1.1 Procesos de Integracion.

A raiz de los acuerdos de integracion entre un grupo limitado de paises, los
negociadores internacionales, y en particular en América Latina, debieron experimentar
y aprender nuevas modalidades para negociar. Los diplomaticos estaban preparados
para encarar negociaciones bilaterales cuyo contexto y nivel de decisiones estaban

definidos.

A fines de la década del 80, surge una nueva orientacion en la politica con
apertura comercial, la desregulacion, las privatizaciones y los manejos mas ortodoxos
en las finanzas publicas, desencadenaron en procesos de integracion. Se comenzaron a
negociar nuevos acuerdos de integracion regional mas avanzados con decisiones
comunitarias distintas a las arancelarias, como el MERCOSUR o NAFTA Y la UE.
Esta nueva situacion implicé salir de las tradicionales negociaciones de preferencias
arancelarias por productos y entre dos paises, para encarar procesos de integracion con

decisiones que suponian delegacion de soberania nacional a érganos comunitarios.

En la ronda de GATT que se realizo en Uruguay, se trataron temas tales como
la inclusion de nuevas areas como servicios, propiedad intelectual e inversiones, las que
impulsaron a los paises de la region a considerarlas en sus esquemas de integracion
econdémica. Las negociaciones en estas areas pueden requerir modificaciones a la

legislacidn nacional, referida a las regulaciones econémicas vigentes.

La conformacion en el orden nivel nacional de grupos de trabajo con
funcionarios de distintas areas del gobierno para el estudio del diagnostico de situacién
y la fijacidén de una posicion nacional en una tarea mas compleja que la relativa a las
negociaciones bilaterales tradicionales. Los acuerdos de integracién cuentan con
instituciones con capacidad de decisién apoyados por los grupos de trabajo a nivel
técnico. Esta complejidad institucional tambien modifica las reglas de las
negociaciones tradicionales. No so6lo las materias a analizarse sino también la
complejidad institucional de los procesos de integracion regional mas avanzados

generaron nuevas modalidades de negociacion internacional.



Un modo clasico de describir la negociacion internacional bilateral es mediante
una linea continua en la que representan dos posiciones y en la que alguna de sus
situaciones intermedias representa el acuerdo o compromiso. La linea continua
representa una situacion muy estructurada. En el caso de la negociacion de integracion
regional méas avanzada, ésta es mas bien incierta y desestructurada: la naturaleza de los
temas a tratar y los posibles resultados son difusos. En muchas oportunidades, los

negociadores debaten y negocian precisamente cuales son los temas a discutir.

Tradicionalmente, la negociacion internacional se ha considerado como un
proceso interpersonal cuyo objetivo es lograr convencer a la otra parte con la que se
negocia. La habilidad para persuadir ha sido la dimension clasica asociada con el
trabajo del diplomético. En un proceso de integracion regional la negociacion es mas
compleja: no es entre dos partes sino que es plural y se realiza bajo un seguimiento
constante de los grupos de interés nacional. Los temas sujetos a negociaciones
internacionales van mucho mas alla de los de representacion, soberanias u otros temas,
incluyen mdaltiples aspectos sectoriales y tecnoldgicos que sobrepasan los limites
clésicos de la diplomacia.

El contenido de la agenda varia segin el tipo de negociacién. En las
negociaciones tradicionales, en cada tema, se pueden identificar aspectos conflictivos o
tensiones debidas a intereses nacionales incompatibles. Resulta claro establecer limites
precisos entre la politica nacional y politica exterior. Por el contrario, en las
negociaciones de procesos de integracion regional mas avanzados, cuando se prepara
una agenda para fijar los objetivos a lograr, resulta mas dificil establecer los limites
entre los intereses nacionales y los regionales. Por lo general dichos limites suelen estar
implicitos en forma difusa. Los acuerdos se prolongan en el tiempo. Las negociaciones
de integracidn regional mas avanzada tienen una naturaleza continuada. Existe una
conexion entre la fase de negociacion previa al acuerdo y la fase posterior. La
interaccion entre los Estados miembros de la region se plantean como una serie de
negociaciones concatenadas en el tiempo. La negociacion tradicional, tiene en cambio

una duracién que suele ser limitada.

En las negociaciones de integracion regional mas avanzada se procura disminuir

la incertidumbre a través de una percepcién comun y valores regionales.



Se trata de negociar sobre la definicion de la situacion. Las teorias sobre como
construir una percepcion comun de problemas complejos son probablemente mas Utiles
que las teorias de enfrentamiento competitivos. Se necesita prestar mayor atencion al
desarrollo de las reglas y actitudes de negociacion. Esto implica reconocimiento de la
naturaleza continuada de las negociaciones tras la integracion. Analogamente, se tiene
que desarrollar un lenguaje de negociacion que permita facilitar la comunicacion y las
estructuras de conocimiento. Este lenguaje de aceptacion colectiva constituye un
mecanismo de simplificacion. La negociacién internacional tras la integracion maés
avanzada se convierte en una fase mas del proceso de formulacion de politicas
nacionales. Los negociadores se comportan mas bien como funcionarios de Estado que

como diplomaticos clasicos.

La negociacion internacional tradicional se desarrolla con el fin de resolver
situaciones de crisis. La diplomacia internacional clasica implicar buscar una salida de
negociacion clara de las partes en litigio y la realizacion de movimientos de
convergencia hacia una postura o posicion de compromiso mediante concesiones. El
esfuerzo de cada negociador se centra en mantener al maximo su postura y
simultdneamente, conseguir un resultado que sea mutuamente aceptable. Este modelo
sigue siendo véalido en la politica internacional; sin embargo, la negociacién de
integracién mas avanzada, exige reemplazar las estrategias y tacticas de persuasion por
la busqueda de informacion y preocupacion por el propio proceso de integracion y los

resultados a largo plazo.

Los negociadores no tratan de estimar los resultados aceptables porque éstos
resultan desconocidos, inciertos y distantes. Las negociaciones de integracion regional
méas avanzada supone, a diferencia de la negociacion tradicional que es de caracter
defensivo, la busqueda exploratoria de soluciones aceptables en la que la estrategia es
anticipar y evitar soluciones no atractivas. El nimero de funcionarios involucrados en
las negociaciones de integracion regional mas avanzada es significativamente mayor y
va mas alla de la representacion diplomatica. ElI proceso de negociacion se
despersonaliza. Las negociaciones dejan de ser un arte de busqueda de posiciones

favorables y se convierten en un arte de gerencia de temas regionales complejos.



Como consecuencia de la aparicion de una zona gris en los limites entre la
politica exterior y la politica interna, la negociacion en la integracion regional mas
avanzada se politiza. La postura nacional es dificil de reconciliar. Cada departamento,
direccion o sector percibe de manera distinta las presiones externas. Los representantes
de cada Estado tienen que desarrollar una habilidad considerable para gerenciar
maultiples conflictos internos, reconciliar la pluralidad de intereses y demandas de

grupos de presidn nacionales.

Parte del esfuerzo de negociacion en la integracion regional mas avanzada se
dedica a la formulacién de acuerdos que permitan estructurar el futuro. Seguiran
existiendo negociaciones para resolver disputas o conflictos concretos pero en general,
estas negociaciones se realizaran en un contexto de reglas de decision negociadas,
materializadas en forma de tratados o estilos de actuacion consolidados. Por el
contrario, en las negociaciones tradicionales generalmente se resuelven problemas de
coyuntura o cuyo alcance es de corto plazo. Cabe destacar por sobre todos los procesos
de integracion, el caso de la Union Europea, el cual ha llegado mucho mas alla de un
aspecto econdmico. En la UE se ha creado toda una institucionalidad supranacional, con
atribuciones en materias politicas, juridicas, de defensa, sociales y culturales y

econémicas.

La formacion de este tipo de bloques nace béasicamente de una necesidad
funcional, en que cada uno de los Estados que decide integrarse a un bloque, lo hace
porque ve en ello una oportunidad de aumentar el bienestar de sus ciudadanos o
simplemente por una cuestion de interés nacional. Es por esta razon que se ha optado
por analizar los procesos de integracion desde la perspectiva que nos entrega la teoria
funcionalista de las relaciones internacionales, la cual parte del supuesto de la
incapacidad del estado moderno de satisfacer las cada vez mas complejas necesidades
de interés nacional. Para colmar esa carencia, propone la creacion paulatina de una red
de organizaciones internacionales que irian asumiendo la gestion de sectores concretos
(agricultura, energia, defensa, por ejemplo). Se gestaria asi un sistema aterritorial de
transacciones, encargado de satisfacer -con la colaboracién de los gobiernos estatales-

las necesidades de los ciudadanos.
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Asi, poco a poco, surgiria entre los Estados, la conciencia de estar vinculada a los
demas por una red cada vez mas densa de intereses en comin. De este modo se
produciria una paulatina transferencia de las lealtades desde los Estados hacia las
distintas organizaciones supranacionales. Mediante este método, y a partir del desarrollo
de la conciencia de las ventajas de la cooperacion internacional, se eliminarian las
actitudes ultra nacionalistas irracionales que segun el funcionalismo son las causantes

de los conflictos internacionales violentos.

El caso de la Unidn Europea, es considerado como el proceso de integracién mas
exitoso que se ha llevado a cabo desde de la Segunda Guerra Mundial, pudiendo
observar en él una evolucién permanente que fortalece cada vez mas la union del
continente Europeo, lo cual desde una perspectiva funcionalista, es lo que se necesita
que suceda a nivel mundial para asi lograr una definitiva paz mundial por medio de la

creacion de una federacion de Estados mundiales.

1.2. Niveles de Integracion.

Si bien existen acuerdos de integracion econdmica regionales, todos ellos son de
diversa profundidad en sus contenidos politico-econdmicos. Los niveles de integracion,

de menor a mayor complejidad, son los siguientes.

a) Areas de preferencias arancelarias (APA): Constituyen los primeros pasos
en el proceso de integracion. Su objetivo es otorgar preferencias entre los paises para
facilitar el intercambio de determinados bienes. No abarcan el universo arancelario o de

productos.

b) Zonas de libre comercio (ZLC): Se avanza hacia la eliminacion de las
barreras al comercio y a los pagos, entre grupos de paises, para que los productos de
cada uno de ellos tengan libre acceso al interior de los demas paises sin otro costo
adicional que el trasporte. Para el comercio entre estos paises y también con el resto del
mundo, todos los que formen el grupo constituyen un solo territorio o mercado. Cada
pais miembro conserva su derecho para fijar sus aranceles respecto de los paises que no

son miembros.
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¢) Union aduanera (UA): Consiste en una asociacion entre dos Estados vecinos,
pactado formalmente. No obstante conservar su caracter de Estados soberanos, forman
un solo territorio aduanero en el que quedan suprimidas las aduanas en las fronteras
comunes. Se eliminan sustancialmente todos los derechos de Aduana, ocurre esto con
respecto mercancias nacionales de cada uno de los componentes de la Unidn, pero no
para las provenientes de terceros paises. Los paises de la Union establecen una tarifa
uniforme en las aduanas exteriores, el AEC, con respectos a terceros paises. Se organiza
entre ellos una distribucién equitativa de las rentas aduaneras obtenidas. Esta decision
es comunitaria y por lo tanto la evolucion del AEC también se decide de igual modo. La
unién aduanera es un proceso de integracion regional mas avanzado que las areas de

preferencia arancelarias y zonas de libre comercio.

d) Mercado Comun (MC): Denominase asi la eliminacion de las barreras al
comercio. Los productos de cada pais tienen libre acceso al interior de los deméas como
si fuera su propio territorio. El costo es adicional en el transporte. Para el comercio entre
otros paises y también con el resto del mundo, todos lo que formen el grupo constituyen
un solo territorio 0 mercado, con un AEC respecto de los demés. Las caracteristicas del
mercado comun son la supresion de las barreras comerciales entre los paises miembros,
lo adopcion de un AEC frente a lo demas paises y la coordinacién de politicas

econdmicas y monetarias y de otras areas como la educativa, social y migraciones.

e) Unién Econdmica: La unién economica se da cuando los Estados que han
conformado un mercado comun, le incorporan la armonizacion de las politicas
econdmicas nacionales, entre ellas, las politicas monetaria, financiera, fiscal, industrial,
agricola, etc., con la finalidad de eliminar las discriminaciones que puedan hallarse de
las disparidades entre las politicas nacionales de cada uno de los Estados que la
componen. Como son objeto de la integracidn todas las actividades econémicas en el
ambito espacial de la union econdémica —entre ellas la politica financiera-, la
concertacion de una politica monetaria comdn lleva a la creacién de un banco central
comun y finalmente a la adopcion de una moneda comdn, con lo que se perfecciona una

unidon monetaria.

f) Integracion Econdémica Completa: Este es el mayor grado de profundidad al

que puede aspirar un proceso de integracion y se produce cuando la integracion avanza
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mas alla de los mercados, porque en el transcurso de este proceso, los Estados
involucrados tienden no solo a armonizar, sino a unificar las politicas en el campo
monetario, fiscal, social, etc., y mas alla incluso, en cuestiones relativas a las politicas
exteriores y de defensa. En esta instancia de integracion, se requiere del establecimiento
de una autoridad supranacional cuyas decisiones obliguen a los Estados miembros.
Algunos autores afirman que este grado de unificacion sugiere la desaparicion de las
unidades nacionales, por la absorcion de las partes en un todo, como es definida la

palabra "integracion™ de acuerdo al diccionario de la RAE.

g) Supranacionalidad: La palabra "supranacionalidad” tuvo su aplicacion
concreta cuando se cred la Comunidad Econdémica del Carbon y del Acero (CECA), por
el Tratado de Paris en 1951. Efectivamente, el Art. 92 punto 2 de dicho Tratado, en la
version francesa, expresamente se referia al neologismo, al mencionar las facultades de
la Alta Autoridad, en la forma que sigue: "Los miembros de la Alta Autoridad ejerceran
sus funciones, con plena independencia, en interés general de la Comunidad. En el
cumplimiento de sus deberes, no solicitardn ni atenderan instrucciones de gobierno ni
organismo alguno. Se abstendrdn de todo acto incompatible con el caréacter
supranacional de sus funciones. Cada Estado miembro se compromete a respetar este
principio y a no intentar influir sobre los miembros de la Alta Autoridad en la ejecucion
de sus tareas". Posteriormente el Art. 92 del tratado de la CECA fue modificado,
eliminandose la expresion "supranacional”. Empero, a lo largo de las décadas de
integracion europea, el proceso se ha ido profundizando y evolucionando en un
complejo sistema, que contempla cada vez, mas elementos de supranacionalidad. Esto
se puede constatar cuando se incursiona en los sucesivos tratados que han ido

modelando, desde sus origenes hasta la actualidad, el proceso de integracién de Europa.

Si el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) se concreta, al
conducir el cumplimiento de Programa de Liberacion Comercial habra absorbido las
areas de Preferencia Arancelaria y a las Zonas de libre Comercio bilaterales o
subregionales. Sin embargo, el ALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales e
interregionales, en la medida que los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no

estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del organismo.
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11 DERECHO INTERNO E INTERNACIONAL.

2.1. Concepciones Juridicas entre el derecho Interno e Internacional.

La problemética a desarrollar atafia a uno de los aspectos fundamentales del
derecho publico de un pais, cual es el vinculo entre el derecho interno del mismo y el
derecho internacional. Al respecto, como es bien sabido, se contraponen dos teorias
disimiles, el monismo y el dualismo. La primera ha sido hasta el presente mas una
aspiracion que una realidad, en la medida que supone la existencia de un unico sistema
juridico universal, el derecho internacional, al que los derechos nacionales deben
subordinarse. Mientras que la segunda se pronuncia por la autonomia de los derechos
nacionales en relacion con el derecho internacional, imponiéndose un procedimiento de
incorporacion especifico para que las normas de este ultimo puedan introducirse en los

primeros.

En la actualidad las soluciones que el derecho de los diferentes paises
democraticos aportan a nuestra cuestion parecieran situarse en un justo punto medio.
Ello como resultado de distintos procesos que han llevado desde las estructuras estatales
a una tendencia favorable a la integracion de las mismas en amplios espacios
continentales. Este fendbmeno ha traido aparejado un debilitamiento de la nocién
tradicional de soberania, pues la integracion desde la Optica del derecho importa
forzosamente la delegacion de potestades nacionales a favor de ambitos supraestatales.
Asimismo, el derecho internacional de los derechos humanos, como producto de una
sostenida labor convencional que se ha venido acentuando desde la finalizacion de la
segunda guerra mundial, ha adquirido tal virtualidad que muchos de sus contenidos son

hoy un sustrato comun de la gran mayoria de los estados del planeta.

Asi las cosas, de una primera observacion de la situacion en cada uno de los
cuatro paises miembros del MERCOSUR, surge una situacion de falta de armonia entre
los regimenes constitucionales de cada uno de ellos. En efecto, es factible efectuar una
clasificacion que comprenda a dos grupos. El primero, integrado por Argentina y
Paraguay, contempla en sus leyes fundamentales recientemente reformadas -1994 en
Argentina y 1992 en Paraguay- la supremacia de los tratados por sobre la leyes
nacionales, por una parte, y por la otra, disposiciones especiales a fin de facilitar los

procesos de integracion regional, de conformidad con las particularidades que luego
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veremos. El régimen respectivo de ambos paises exhibe practicamente las mismas
modalidades. El segundo grupo de estados se conforma por el Brasil y por Uruguay,
paises cuyas cartas magnas no prevén el sistema constitucional mencionado por
sus dos socios del MERCOSUR. A nuestro entender esta suerte de "piso
constitucional™ no compartido, constituye uno de los escollos méas importante en la
profundizacion del proceso de integracion. Ello dados los desequilibrios, desconfianzas
e inseguridad juridica en general que el mismo provoca. Que nos llevan a dedicarle una
especial extensién al tratamiento de esta materia. Dada nuestra nacionalidad el analisis

mas detallado estara reservado al caso argentino.

2.1.1 El MERCOSUR Yy las Constituciones de sus Estados miembros.

Argentina

La Constitucién Argentina en su version historica presentaba una tipica
concepcion decimondnica, respetuosa de una nocién de soberania estatal propia de
aquella época. Sin embargo el transcurrir del tiempo sin que se produjeran
modificaciones formales, habia provocado un importante esfuerzo jurisprudencial, que
haciendo pie en una interpretacion dinamica de la ley fundamental habia intentado
"agiornar" su texto, pero no sin contradecir, de hecho, algunas de sus disposiciones. La
tematica en juego encierra la necesidad de definir aspectos basicos de la organizacion
estatal y de su derecho. Son ellos la determinacion del orden de prelacion interno de las
normas y actos de gobierno, la responsabilidad internacional del Estado, la recepcion de
la evolucion que ha sufrido el concepto de soberania en el marco de las nuevas
relaciones internacionales que llevan a cabo los diferentes gobiernos, entre otros.
Queremos destacar que en la materia la Constitucién Argentina ha sido objeto de una
enmienda mayor. Asi, una mera comprobacion cuantitativa nos permite apreciar que la
constitucién del 53/60 consagraba siete disposiciones a la presente tematica, mientras

que hoy ella exhibe once clausulas sobre este particular.

Comenzaremos con una recapitulacion de la situacion preexistente a la reforma,
para luego analizar las modificaciones que ella ha materializado. Después trataremos de
encontrar principios de interpretacion que permitan compatibilizar las nuevas
disposiciones contenidas en la parte organica de la Constitucion con los articulos que,

en la materia, presenta la hoy denominada por algunos especialistas parte dogmatica
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"antigua”, es decir la contenida en los articulos 1 a 35 del texto Constitucional. La
cuestion relativa a la jerarquia de los tratados internacionales estad prevista en los
articulos 31 y 27. El primero dispone el orden de prelacion de las normas cuando
expresa que: "Esta Constitucion, la leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la
Nacion...", para luego determinar la preeminencia del derecho federal por sobre el de las
provincias. El articulo 27, por su parte, establece que "EI Gobierno federal esta obligado
a afianzar sus relaciones de paz y comercio con las potencias extranjeras, por medio de
tratados que estén en conformidad con los principios de derecho publico establecidos en

esta Constitucion"”.

El derecho comparado exhibe tres posturas en el tratamiento de la presente cuestion, son

ellas:

a. Preeminencia de los tratados sobre el derecho interno. Son los casos, entre otros,
de las constituciones de Holanda (Art. 63 y 66), Guatemala (art. 43), Honduras
(art. 16) y Colombia en materia de derechos humanos (art. 93).

b. Preeminencia de los tratados, exclusivamente sobre las leyes internas. Entre
muchos otros, podemos citar a Alemania, Italia, Francia, Grecia, Portugal,
Espafa, El Salvador, Costa Rica y Chile. Sin embargo para los paises miembros
de la Unidn Europea, la evolucion del proceso de integracion ha venido de
alguna manera a extender esta categoria, posibilitando que el derecho
comunitario prevalezca sobre el texto de las constituciones nacionales.

c. lgualdad de jerarquia de leyes y tratados internacionales. Esta es la solucion que
presentan los derechos internos de USA, Venezuela, México y era la que surgia

de los textos constitucionales citados de la ley fundamental argentina.

El aporte de la jurisprudencia: La jurisprudencia, por su parte, también sufri6
una importante evolucion. En una primera etapa aplico a rajatabla los principios
sostenidos por la doctrina mayoritaria de conformidad con lo expresado con
anterioridad. Como leading case de la aplicacion del principio de igualdad entre
leyes y tratados podemos citar a los casos "S.A. Martin y Cia. Ltda. V. Nacion
Argentina” (Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 202-356). Alli la
Corte dijo que las leyes y los tratados son calificados en la Constitucion como "ley

suprema de la Nacién y no existe fundamento normativo para acordar prioridad de
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rango a ninguno (...) que rige, respecto de ambas clases de normas, en cuanto
integrantes del ordenamiento juridico interno de la Republica, el principio con

arreglo al cual las posteriores derogan a las anteriores...".

Pero, en 1992, la jurisprudencia del maximo tribunal da un gran vuelco al
decidir la primacia de los tratados por sobre las leyes de derecho interno. Se traté del
hoy célebre fallo Ekmekdjidn c/ Sofovich (EI Derecho, Tomo 148, pégina 338).
Entre otros considerados la Corte establece "que la violacion de un tratado
internacional puede acaecer tanto por el establecimiento de normas internas que
prescriban una conducta manifiestamente contraria, cuanto por la omision de
establecer disposiciones que hagan posible su cumplimiento. Ambas situaciones
resultarian contradictorias con la previa ratificacion internacional del tratado; dicho
de otro modo, significarian el incumplimiento o repulsa del tratado, con las
consecuencias perjudiciales que de ello pudieran derivarse”. Luego se expresa "que
la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados -aprobada por ley 19.865-

confiere primacia al derecho internacional convencional sobre el derecho interno.

Ahora esta prioridad de rango integra el ordenamiento juridico argentino. La
Convencion es un tratado internacional, constitucionalmente vélido, que asigna
prioridad a los tratados internacionales frente a la ley interna en el ambito del
derecho interno, esto es, un reconocimiento de la primacia del derecho internacional
por el propio derecho interno. Esta Convencion ha alterado la situacién que el
ordenamiento juridico argentino contempla en los precedentes (...), pues ya no es
exacta la proposicion juridica segin la cual no existe fundamento normativo para
acordar prioridad al tratado frente a la ley. Tal fundamento normativo radica en el
art. 27 de la Convencion de Viena..." Luego manifiesta "que la necesaria aplicacion
del art. 27 de la Convencion de Viena impone a los 6rganos del Estado argentino
asignar primacia al tratado ante un eventual conflicto con cualquier norma interna
contraria o con la omisién de dictar disposiciones que, en sus efectos, equivalgan al

incumplimiento del tratado internacional en los términos del citado art. 27."

Luego del anterior se dictan tres nuevas sentencias que no hacen sino
confirmar el cambio operado en la doctrina de la Corte Suprema. Son ellos los casos
"Fibraca Constructora..." (ED, 154-161) y "Hagelin..." (ED, 158-130). Por ultimo,
ya con posterioridad a la reforma se dicta la sentencia caratulada "Cafés La Virginia
S.A."(13/12/94). Las modificaciones producidas en la convencién constituyente del
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94 consagran en el texto constitucional la sefialada evolucion ocurrida en la
jurisprudencia. Para ello se reforma el orden de prelacion de las normas. Asimismo,
la realidad actual a nivel de estructuras gubernamentales, tendiente a asegurar la
conformacién de grandes espacios supraestatales por la via de la integracién de las
naciones que los conforman, también es objeto de tratamiento. A continuacion
desarrollamos los nuevos contenidos por separados:

Orden de prelacion de las normas: Consideramos que se produce un trascendente
cambio en nuestra "piramide juridica" a partir de la modificacién que sufre el rango que
en la misma ocupan los tratados internacionales. Se trata de los nuevos textos
contenidos en dos incisos del art. 75, consagrado a las atribuciones del poder legislativo.
En efecto, una primera prescripcion establece el principio general en la materia cuando
expresa que "los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes". Es
evidente que esta disposicion se contradice con el ya citado articulo 31 y en particular
con el articulo 27. Ello, en razon que en estos dos ultimos articulos, como viéramos, el

constituyente se pronuncia por una aplicacion lisa y llana del dualismo (Sabsay. 1995).

Esta dicotomia que hoy exhibe nuestra ley fundamental ha sido la resultante de un
proceso de reforma que desde su punto de partida exhibié una notable contradiccion
sobre la suerte que correria la parte dogmatica. Asi en la ley declaratoria de la necesidad
de la reforma, dictada por el Congreso como paso previo a la reunién de la convencién
constituyente, determinaba que serian nulas de nulidad absoluta todas las reformas de
que pudiese ser objeto la parte dogmatica (articulos 1 a 35). No obstante ello, entre los
puntos habilitados para la reforma se sefialaban una serie de cuestiones propias a dicha
parte, como el reconocimiento de nuevos derechos, de partidos politicos y por altimo, lo

relativo a la jerarquizacion de tratados.

Frente a esta suerte de directivas cruzadas el constituyente se ocup6 de la mayor
parte de los puntos sefialados, pero al momento de volcarlos al texto constitucional
utilizé una singular técnica legislativa. Entendio que la incorporacion lisa y llana en la
parte donde correspondia hacerlo, la doctrinaria, no era posible pues a ello se oponia la
ya mencionada prohibicion. Por lo tanto, se decidié a concretarlas en la parte organica,
entre las atribuciones del poder legislativo. Asi a partir de la facultad que siempre tuvo
el Congreso de aprobar o desechar tratados, se establecieron las nuevas caracteristicas
de los mismos, en relacion a las restantes normas del ordenamiento juridico nacional.

Ahora bien, como tampoco fue posible compatibilizar los articulos pertinentes de la
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parte dogmatica con los que estamos comentando, ello lleva a una abierta contradiccion
entre unos y otros. Si nos atenemos a la disposicidn citada en este acapite, la cuestion de
saber quien es superior, una ley o un tratado, queda zanjada. En tal sentido creemos que
la solucion radica en considerar que este nuevo contenido completa la redaccion del
articulo 31 de modo que hoy se deben intercalar a los tratados entre la Constitucion y

las leyes para determinar la jerarquia de los mismos.

Rango especial reservado para ciertos tratados atinentes a derechos humanos:
El constituyente ha seguido una corriente que se impone en el derecho constitucional
comparado tendiente a la internacionalizaciéon de los derechos humanos. Se trata del
fendmeno que Capeletti ha considerado como la "dimension transnacional del derecho y
la justicia”. En tal sentido el ya citado inciso 22 del articulo 75, se continta con una lista
de dos declaraciones y nueve convenciones internacionales, todos ellos referentes a
cuestiones relativas a derechos humanos. Asi entre otras encontramos a la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, etc. Pues bien, todos ellos “tienen jerarquia constitucional”.

Estos Tratados s6lo podran ser denunciados por medio de un procedimiento
particular. EI mismo inciso dispone al respecto que "s6lo podran ser denunciados, en su
caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Cémara". Asimismo, el constituyente establece la
posibilidad de que otros tratados sobre derechos humanos puedan adquirir el mismo
rango constitucional que los que especialmente enumera. Para ello, se impone que una
vez que sean "aprobados por el Congreso”, se los someta a una nueva votacion en la
cual sera necesario el "voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional”. De este modo se le dio jerarquia
constitucional en 1997 al tratado sobre desaparicion forzada de personas que se sumo a

la mencionada lista del inciso 22 del articulo 75.

Delegacion de competencias a organizaciones supranacionales a través de
tratados de integracion: El articulo 75 en su inciso 24 dispone la aprobacion por parte
del Congreso de "tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten

el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia
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tienen jerarquia superior a las leyes"”. Esta disposicion tiene en cuenta la evolucién
operada en el mundo en materia de integracion en grandes espacios econémicos. En
nuestro caso trata de darle andamiento al MERCOSUR. Consideramos que la poca feliz
redaccion da lugar a dudas sobre el tipo de normas a que se hace referencia en la Gltima
parte de la deposicion transcripta. Puede tratarse tanto de las decisiones que tomen las
jurisdicciones supranacionales, en cuyo €aso no vemos porque necesariamente todas
ellas deban tener jerarquia supralegal. También podria estarse aludiendo a las normas
internas necesarias para poner en vigencia las normas internacionales. Es de destacar
que la mayor parte de los autores entiende que estariamos frente a las "resoluciones y

medidas" emanada de los organismos supranacionales.

La segunda parte del inciso que se comenta se refiere al régimen de aprobacion
y de denuncia de este tipo de tratados. En cuanto a lo primero distingue entre los
celebrados con Estados de Latinoamericanos o con otras naciones. Para el primer caso
la aprobacion requiere "la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara". Por el contrario en tanto se trate de otros Estados, "el Congreso de la Nacion,
con la mayoria absoluta de los miembros presentes en cada Camara, declarard la
conveniencia de la aprobacion del tratado y sélo podra ser aprobado con el voto de la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento
veinte dias del acto declarativo”. Mas alld de la plausibilidad o no de la casuistica
planteada, creemos que el segundo tipo de tratados produce una duda sobre aquellos que
sean celebrados entre paises de la primera area y de la segunda. Es de destacar que no se
trata de una hipdtesis de probeta, ya que es precisamente la situacion que se plantea con
una eventual entrada de la Argentina al ALCA, organizacién que cuenta en su interior

con la combinacidon de paises de ambas areas geogréaficas.

Por ultimo se determina para la denuncia de este tipo de tratados "la previa
autorizacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara".
Esta exigencia nos parece logica pues guarda una perfecta relacion con el sistema de

aprobacién de estos acuerdos internacionales.

Compatibilizacion de las nuevas disposiciones de la parte organica con la de la
"vieja" parte dogmatica: La cuestion gira en torno de la vigencia del orden
internacional en el orden juridico interno. Es decir con qué rango han quedado

incorporados los tratados internacionales. Consideramos que el nuevo orden de
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prelacion de las normas en el orden juridico interno argentino, ha quedado constituido
de conformidad con los niveles de jerarquia que se establecen en el gradiente que a

continuacion transcribimos:

1°.- La Constitucién Nacional y los Tratados sobre derechos humanos enumerados en el
inciso 22 del articulo 75 y los que en lo sucesivo se incorporen de conformidad con el
procedimiento especial que a esos efectos prevé la mencionada clausula. Respecto a esta
categoria es necesario establecer si se trata de la Constitucion misma o si por el
contrario, tienen su misma jerarquia, pero sin integrar su articulado. De todos modos se
debe tener en cuenta que ellos integran el derecho interno “en sus condiciones de
vigencia". Es decir que se deben tener en cuenta las reservas planteadas en su momento,
como asi mismo la evolucion de la citada normativa en el &mbito internacional. Ademas
de ello el constituyente manifiesta que estas convenciones "no derogan articulo alguno
de la primera parte de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los

derechos y garantias por ella reconocidos".

2°.- Los Tratados y Concordatos en general del inciso 22, 1° parte del articulo 75, como
asi también los convenios de integracion y las normas que en su consecuencia se dicten,

con el alcance que la jurisprudencia establezca para esta Gltima.

3°.- La legislacion nacional. Hasta aca hemos ubicado el orden en que se encuentran las
normas federales. En tal sentido, la reforma aclara la situacion imperante en la relacion
Tratado Internacional - ley. Ahora, queda claro que lo dispuesto en el articulo 75,
ordena la interpretacion del articulo 31 al decidir un nivel superior de prelacion de los
tratados por sobre las leyes, estableciendo al mismo tiempo que cierto tipo de tratados

estan en el mismo rango que la propia ley fundamental.

4°.- Las Constituciones, los Convenios Internacionales celebrados por las provincias y

las leyes provinciales.

Brasil

Brasil reformo su Constitucion en 1988, poco después de iniciado el proceso de
transicion a la democracia de ese pais. Si bien para aquel entonces ya se habia firmado,
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como se ha visto, la Declaracion de Foz de Iguazu entre el Brasil y la Argentina, en el
que se expresa "la firme voluntad politica de acelerar el proceso de integracion
bilateral"( Punto 18), faltaban todavia 3 afios para la firma del Tratado de Asuncion. Sin
embargo los reformadores no previeron normas explicitas en materia de integracion que
facilitaran este tipo de procesos, ya sea modificando el orden de prelacion de sus
normas internas, dando la posibilidad a 6rganos internos para delegar facultades en un
orden regional o bien estableciendo un procedimiento que aliviara la incorporacién de

las normas que se deriven de decisiones tomadas por una estructura regional.

La observacion del texto Constitucional pone de manifiesto una situacion
contradictoria que podria superar las limitaciones existentes para dar satisfaccion al
objetivo integrador a partir de una interpretacion dinamica. Asi, el art. 4 determina que
"La Republica Federativa de Brasil buscara la integracion economica, politica, social y
cultural de los pueblos de Ameérica Latina, aprobando la formacion de una Comunidad
Latinoamericana de Naciones™ .Ahora bien, a pesar de este gran principio integrador en
otras partes aparecen disposiciones que limitan con vigor la apertura de mercados. Ello,
en razon de que la Constitucion determina el monopolio nacional en &reas tan
importantes como la mineria, el transporte, una gran cantidad de servicios y otras

materias y actividades enumeradas en los Art. 177 y 178.

A esto se suma que en los Art. 22 a 24, consagrados a la distribucion de
competencias entre los o6rganos estatales, no se les confiere a ninguno de ellos la
facultad de transferir sus competencias a 6rganos supracionales o comunitarios. Esto
hace que en la actualidad la participacion del Brasil en un proceso de integracién debe
estar necesariamente limitada a una estructura intergubernamental y no a un sistema de

tipo comunitario.

Por ultimo, el méximo tribunal jurisdiccional brasilefio y encargado del control de
constitucionalidad, el Superior Tribunal Federal, ha mantenido una jurisprudencia
constante de conformidad con la cual sostiene un criterio dualista por el que se afirma
que, internamente prevalece el derecho nacional por sobre el derivado del
MERCOSUR, en caso de contradiccion entre ambos. Asi ha ocurrido en una muy
conocida sentencia en la cual el tribunal no hizo lugar a un pedido de embargo de
mercaderias e interdiccidén de un bugue gque se encontraba en el puerto de Belén. Como

recuerda Rimoldi de Ladmann, la medida cautelar habia sido solicitada en base al
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protocolo firmado en diciembre de 1994, que habia sido aprobado por el Congreso pero

que no fue promulgado por el presidente. De esta manera ha quedado puesto en

evidencia la inseguridad juridica del sistema que compromete importantes derechos que

estan en juego.- La ultima reforma Constitucional se realizo en el afio 1.994.-

Paraguay

La nueva Constitucion Paraguaya de 1992, como ya hemos considerado al

clasificar a los miembros del MERCOSUR con este tema, fija principios muy similares

a los de Argentina, que podriamos resumir en:

Primacia de los Tratados por sobre la Leyes

La Constitucion impide que el derecho convencional adquiera jerarquia
constitucional o supraconstitucional

Organo concentrado de control de constitucionalidad de Tratados y Leyes a
diferencia de la Argentina, éste sistema podria favorecer una interpretacion
dindmica para el proceso integrador.

En lo que hace a los procesos de integracion el articulo 145 contempla la
posibilidad cuando sostiene que: la Republica del Paraguay, en condiciones de
igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que
garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la
cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdmico, social y cultural. Dichas
decisiones sélo podran ser adoptadas por la mayoria absoluta de cada Camara

del Congreso.

Uruguay

Su Constitucion de 1966 es la méas antigua de las cuatro, al menos en lo relativo a este

tipo de cuestiones. Las bases del sistema son las siguientes:

No esta resuelta la relacién entre Leyes y Tratados

Se determina el monopolio en materia de legislacion a favor del estado nacional
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o Seestimula la integracion en los campos social y econdmico para Latinoamérica
pero se establece que la participacion del Uruguay se limita a procesos de tipo
asociativos y de cooperacion. Se contempla que este pais no puede aceptar el
caracter imperativo de actos normativos emanados de érganos supranacionales,
lo que contraviene lo previsto en el Protocolo de Ouro Preto.

e Una clausula determina la defensa que deben déarseles en todo proceso de

integracion a los productos y servicios nacionales.

(Presentacion del Dr. Daniel A. Sabsay en el Simposio "Process of European and Global
Constiutionalization", llevado a cabo en Berlin el 15 de mayo de 1999, en ocasidn del 50° Aniversario de
la Constitucion alemana.)
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I11. MERCOSUR.

Paises Integrantes: Argentina (1991), Brasil (1991), Paraguay (1991),
Uruguay (1991) y Venezuela (2005) en proceso de admision. Estados Asociados:
Bolivia (1996), Chile (1996), Pert (2003), Colombia (2004) y Ecuador (2005).

3.1.1 Creacion y Evolucion.

América Latina habia intentado procesos de integracion con antelacién. Sin
hablar del proceso de lucha por la independencia, es destacable el intento de la ALALC
(1960) y de la ALADI (1980).

Fueron procesos propios de una época del desarrollo capitalista, donde el
modelo de acumulacion de capitales privilegiaba el desarrollo del capitalismo fronteras
adentro, con industrializacion sustitutiva y fuerte intervencion directa del Estado
nacional en el proceso de produccion y distribucion de bienes y servicios. El carécter
cerrado de las economias, entre otros factores, no favorecio un proceso de expansion del
fenomeno integrador, el que se manifestaria ahora con fuerza en las nuevas condiciones
surgidas en los afios 90. El aliento a la apertura de la economia de los paises de la regién
instalara la necesidad integradora desde una concepcion mercantil, de aliento principal a
la iniciativa privada y bajo el predominio de politicas de Estado con hegemonia de la

corriente principal, monetarista y neoliberal.

Sera muy clara la orientacion al mercado del acuerdo celebrado en Asuncion
(Paraguay), que desde el nombre mismo define el objeto a constituir como un
"mercado”, con el acento puesto en la libre circulacion de produccién y factores para
mejorar la escala de negocios involucrada en la zona, que en principio privilegiaba la
reduccion arancelaria para potenciarse a futuro en la convergencia de politicas
macroecondmicas. Es el periodo de desorden mundial y hegemonia capitalista en
disputa, donde los dos paises mayores del acuerdo buscan su propio orden interno de

cara al alineamiento internacional.

Es notario el proceso de adecuacion politica sufrido en ambos paises y que los

llevard, mas alla del comun compromiso por constituir un espacio comun en el
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MERCOSUR, a desarrollar politicas especificas, muchas veces contradictorias y
competitivas con el propdésito de integracion. Estaba claro que el propdsito de

"mercado” le daba nuevo contenido a la categoria que define la integracion.

Pese a las desavenencias de las autoridades de los socios principales, el
MERCOSUR se abri6 paso con expansion de relaciones comerciales aunque
fomentando relaciones asimétricas favoreciendo alternativamente a uno o al otro. Se
trataba de un proceso derivado de la ausencia de una voluntad comin por establecer una

convergencia de politicas macroeconémicas.

El intento de reduccion de aranceles evolucioné en la conformacion de una
unién aduanera imperfecta, estableciendo dificultosamente un arancel externo comdn.
Es la etapa de mayor desarrollo del MERCOSUR, con fuerte expansién del comercio
intrarregional y que evitd mayores problemas a aquellos que resultaban de la crisis del
tequila (devaluacion de la moneda de México) y su efecto recesivo en las economias de
Brasil y Argentina. ElI fendbmeno del desempleo, disparado con la recesién, pudo
contenerse limitadamente por la expansién del comercio regional alentado por la fase
expansiva del MERCOSUR. Esta etapa reconoce datos de expansion de la iniciativa en
el plano econémico y también politico, pese a la manifiesta voluntad pro EEUU del
gobierno de Argentina y mas precisamente de su Ministro de Economia, Domingo
Cavallo, més interesado en alentar los acercamientos y negociaciones con EEUU y la
propuesta de ALCA que en fomentar los avances de integracion regional. Es también un
periodo de fuertes controversias motorizadas por intereses que se veian afectados en

pérdida de privilegios o derechos previamente instalados.

El caracter inconsulto con sus socios comerciales en la region se justificd con
otras iniciativas en distintos planos asumidas por el par mayoritario. Las historicas
contradicciones y la falta de un proyecto comuin para la region, seguido de una cerrazén
ideoldgica en la Argentina por sostener sin limite ni tiempo el régimen convertible
activaron la medida brasilefia. Sin embargo y visto desde la Argentina, ninguna de las
premoniciones negativas se hicieron realidad. Parecia que la asociacion iniciada iba méas
alla de las voluntades gubernamentales y asi, Brasil y Argentina profundizaban una
relacion comercial no buscada por importantes sectores sociales dominantes de la

Argentina. Era en ese sentido muy importante la agresividad de Cavallo, especialmente
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en su retorno al Ministerio de Economia durante la administracion De la Rua. .Sin
embargo, la menor voluntad de las clases dominantes en la region para acelerar un
proceso de integracion regional habia sido puesta en discusion por los sectores
populares de Brasil y Argentina. En Brasil se acercaba la posibilidad de un gobierno con
inclusion de la izquierda liderada por un trabajador y en Argentina, una pueblada habia
hecho renunciar al gobierno y se abandonaba cadticamente el régimen convertible. Se
abria asi un espacio para la expectativa, que a fines de 2002 presentaba el triunfo
electoral del frente hegemonizado por el PT y la movilizacion popular en Argentina
como datos alentadores para recrear una posibilidad de integracion regional, incluso

mas alla de los objetivos de "mercado™ asociados al MERCOSUR.

Se recreaba una posibilidad de convergencia econdémica y politica en la region,
que llegd a manifestarse como posibilidad de pensar en una moneda comun. Se
generalizo una expectativa de corrimiento desde las negociaciones por el ALCA a un
acuerdo intrarregional para negociar desde alli el acuerdo continental. Se sumo a dichas
expectativas el acercamiento de Venezuela a la region potenciando una recuperacion de
al dimension integradora del conjunto de la region, mas alla del Cono Sur. Estas

expectativas, alin no tienen respuesta definitiva y su futuro es incierto.
3.1.2. Antecedentes del MERCOSUR (1985-1990)

Los antecedentes inmediatos del MERCOSUR estan dado por la hegemonia en
el proceso de acumulacion capitalista de cufio neoliberal. La Declaracion de Iguazi
firmada por los Presidentes Sarney y Alfonsin el 30 de noviembre de 1985, fue el marco

inicial de un nuevo periodo en las relaciones bilaterales de los dos paises de la region.

Luego, el 20 de julio de 1986, la firma del Acta de Integracion Argentina-
Brasilefia establecid las bases del Programa de Integracion y Cooperacion Economica
(PICE), el cual tenia como objetivo promover la formacion de un espacio econémico
comun por medio de la apertura gradual y selectiva de sectores productivos especificos.
La integracion Argentina-Brasil en el &rea econdmica-comercial devino de un contexto
internacional de creciente apertura y desregulacion, en un momento signado por la
crisis. Hay que recordar, que el decenio de 1980 fue considerado una "década perdida”

para Ameérica Latina y el Caribe por la CEPAL.
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En el discurso de los gobiernos se levantaba el proceso de acercamiento como
una forma de enfrentar la crisis en desarrollo. Incluso en el periodo de las presidencias
de Sarney y Alfonsin fue lanzada la meta de un Mercado Comun en el Cono sur. El
Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo Argentina-Brasil, del 29 de
noviembre de 1988 preveia, en el articulo 3°, la liberalizacion completa del comercio de
bienes y servicios en un plazo maximo de diez afios, y, en los articulos 4° y 5°, trataba
las restantes cuestiones de la agenda para un Mercado Comun. El articulo 1°
mencionaba el objetivo de la formacion de un "espacio econémico comun", mientras
que el articulo 5° maés explicito, se referia a la meta de un "mercado comun™. Por lo
tanto el Tratado de 1988 representaba, una evolucién importante en relacién a la
metodologia anterior, del PICE, que promovia la integracion a través de acuerdos
sectoriales (como los de trigo o de bienes de capital, por ejemplo) a pesar que la

perspectiva de avances graduales continuaban presentes en su redaccion.

Entre 1989 y 1991, el mundo experimentaba una serie de acontecimientos
drésticos (la caida del Muro de Berlin, la reunificacion de las dos Alemanias, el
estallido interno de la Unién Soviética, el término del Pacto de Varsovia y la guerra en
la antigua Yugoslavia), que pondrian fin a la guerra fria y al mundo bipolar, emergiendo
los Estados Unidos como potencia hegemonica. En este contexto, el 6 de julio de 1990,
el Acta de Buenos Aires, firmada por los Presidentes Carlos Menem y Fernando Collor,
anticiparia para el 31 de Diciembre de 1994 el plazo para la conformacion del Mercado
Comdun entre los dos paises. EI Acuerdo de Complementacion Econdémica n° 14 (ACE-
14), firmado el 20 de diciembre de 1990, por el que se instituia un programa de
liberalizacion automatica y lineal del comercio de bienes hasta el 31/12/94, retomaba en
su introduccion el "objetivo de establecer el 31 de diciembre de 1994 un Mercado

Comun".

Podria decirse, usando términos del GATT/OMC, que la liberalizacion inicial
promovida por el PICE, de caracter gradualista, se hacia por medio de "listas positivas",
0 sea, la liberalizacion comercial se aplicaba solo a aquellos sectores para los cuales

hubiese una decision especifica al respecto. Con el Tratado de Integracion, el Acta de
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Buenos Aires y el ACE-14, se paso a una integracion comercial de "listas negativas”, o
sea, quedarian fuera de la apertura comercial reciproca solamente los sectores

expresamente excluidos.

Tal como hemos sefialado, el 7 de junio de 1990, el entonces presidente
norteamericano George Bush lanz6 su llamada "Iniciativa para las Américas". La misma
descansaba en tres pilares basicos: estimular el flujo comercial, incrementar la inversién
extranjera y reducir el endeudamiento externo, en el marco de la liberacién total de las
economias latinoamericanas y caribefias. El propdsito apuntaba a incorporar a América
Latina y el Caribe a la nueva estrategia de dominacién global pretendida por EEUU a la
salida de la bipolaridad. Se retomaba asi una fuerte iniciativa politica hacia la region en
el sentido estratégico que en otra época habia significado la "Alianza para el progreso".
Si entonces el objetivo era contra el proceso socialista que anticipaba Cuba, ahora se
presentaba como contracara ante la debacle del socialismo en el Este de Europa. La

disputa por la hegemonia estaba lanzada.

Los capitales europeos y estadounidenses se lanzaron en toda la década siguiente
a competir por las privatizaciones de empresas publicas y la propia venta de las
empresas privadas de la region. La competencia se extenderia también en iniciativas
politicas, ya que a la iniciativa para las Américas le siguid la convocatoria del Rey de
Esparia a las Cumbres de Presidentes Iberoamericanos desde 1991, obviamente con la
exclusion de EEUU y Canada. Puede destacarse también, que en 1990 fue convocada en
San Pablo un Foro de Partidos y Organizaciones de Izquierda, rebautizado Foro de San
Pablo y que tuviera como principal impulsor al actual Presidente del Brasil y entre otras
cuestiones resaltaban la necesidad de discutir el orden global y pensar nuevamente la
perspectiva socialista. La ruptura del orden global hacia necesaria una nueva agenda de
discusion y cada quién ocupé su lugar. La idea de una asociacion regional para

conformar un mercado comdn empezaba a manifestarse como posible.

En este contexto, de fuerte iniciativa econdmica y politica de los capitales y
gobiernos de los paises capitalistas desarrollados, se abrié paso un proceso de
articulacién econdmico regional. En efecto, Paraguay y Uruguay fueron, en agosto de
1990, invitados a participar del proceso de integracion que venian protagonizando

Argentina y Brasil. Desde aquel momento estaba presente la percepcion de que, en
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bloque, los paises del Cono Sur podrian entablar negociaciones economicas con otras
regiones en una posicién mas favorable. Era el pensamiento impulsado por los capitales
mas concentrados en la regién y que buscaban una escala mas adecuada para los
negocios, en momentos en que la crisis de los mercados internos se hacia presente con
deterioro de la capacidad de consumo de la mayoria de las poblaciones fronteras
adentro. Se hacia necesario ensanchar la escala de mercado. Como resultado, se firmo
en Asuncién (Paraguay) el 26 de marzo de 1991 el Tratado para la Constitucion de un

Mercado Comun entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

3.1.3. Etapa Fundacional. (1991-1994)

En el denominado "periodo de transicién™, conforme la definicion del Tratado de
Asuncidn, fueron construidas las bases del MERCOSUR. Aun cuando no haya
suscitado en ningun momento resistencias lo suficientemente fuertes como para
desarticularlo, el MERCOSUR fue recibido inicialmente con muchas reservas,
escepticismo o desinterés, dado el bajo grado de interdependencia econémica en la
zona. Ademas, vale mencionar la instalacion propagandistica del "there is not
alternative™ sustentado oportunamente por Margaret Tatcher en los 80 y que ahora ante
el colapso del mundo bipolar y la fuerte hegemonia capitalista, parecia imponerse sin
resistencia. No se recibia la noticia del MERCOSUR con expectativas, pero todo
indicaba que se seguia un curso de articulacion global desde bases regionales.

La propia evolucion del comercio intra-zona crearia, en un primer momento,

sobretodo en Brasil, una coalicion empresarial a favor del MERCOSUR.

Las divergencias macroeconomicas entre Argentina y Brasil provocarian
elevados desequilibrios en la balanza comercial bilateral. Mientras que la economia
argentina crecia en 1992 y 1993, luego de procesos hiperinflacionarios en 1989 y 1990,
Brasil comenzaba en 1993 a recuperarse de la estanflacion de 1987-1992. Asimismo, las
politicas cambiarias divergian radicalmente. Los elevados superavits a favor de Brasil

daban origen a sucesivas dificultades en el proceso de integracion.

El periodo inicial de implementacion del MERCOSUR coincidio con el

lanzamiento del "Plan de Convertibilidad" desde abril de 1991. La Argentina ataba su
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moneda al dolar, con un valor paritario, en un sistema de caja de conversion. A pesar de
los residuos de inflacién registrados en 1991 y 1992, se mantuvo inalterada la paridad
cambiaria. Al mismo tiempo, la economia argentina iniciaba un periodo de expansion,
impulsado por un importante flujo de capitales externos atraidos por las privatizaciones,
las compras de empresas privadas y el financiamiento del sector publico. Tal conjuncion
de factores — tipo de cambio fijo y crecimiento econdmico — provocaria, naturalmente
dificultades en la balanza comercial. Las importaciones argentinas se expandian
fuertemente a partir de 1991, mientras que las exportaciones permanecieron, en un
principio, inalteradas. Entre otros efectos, ello explicaria a posteriori el fuerte

crecimiento del desempleo de origen industrial.

La balanza comercial se encontraba en el centro de todos los debates sobre la
conduccion de la politica econdmica nacional. De esta manera, es natural que los
desequilibrios comerciales con Brasil pasaran a ser una cuestion tan visible en la agenda
del MERCOSUR. Sin embargo es menos comprensible que las preocupaciones
argentinas, al menos en términos de debate publico, se concentrasen en el comercio con
Brasil, mientras que el déficit con Estados Unidos alcanzaba proporciones mas
elevadas. La insatisfaccion de Argentina en relacion a los déficits comerciales con
Brasil se ponia en evidencia en actitudes como: medidas de defensa comercial contra
productos brasilefios, demandas de coordinacién macroeconémica.

Era evidente que la ventaja cambiaria a favor de los exportadores brasileros devenia, en
primer lugar, de la politica de apreciacion real del peso, y no de las desvalorizaciones
competitivas del cruzeiro, las cudles eran esencialmente nominales, buscando
compensar las tasas de inflacion interna. Existian declaraciones agresivas en relacion a
los factores que explicarian las ventajas de naturaleza competitiva de Brasil en aquel
momento, y el propio Ministro Cavallo afirmaba: "Qué es lo que Brasil exporta hoy?
Saldos y sobras no vendidos en el mercado interno. Con el empobrecimiento de la
poblacion, cae el consumo y el excedente es vendido a cualquier precio. Este tipo de
aumento de las exportaciones empobrece al pais y para que existan ese tipo de

exportaciones son necesarios salarios bajisimos y una politica interna de hambre™.

Debe sefialarse que crecia la opinion entre las clases dominantes, y Cavallo
respondia a esa franja, que la vinculacién comercial a privilegiar era con EEUU y no

con Brasil y América Latina. Puede recordarse que la privatizacion de la petrolera
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estatal YPF se realizo en 1993 y todas las opiniones indicaban que se hacia a medida de
los inversores estadounidenses, para compensar la presencia europea en las primeras
privatizaciones. Sin embargo, Brasil no reacciond ante tales manifestaciones,
presumiblemente dado que la balanza comercial bilateral continuaba favorable a ese
pais y dada una vision estratégica de la importancia historica de la construccion del
MERCOSUR.

Durante el "periodo de transicion”, Argentina emitié sucesivas sefiales ambiguas
en relacion a una eventual preferencia a la integracion continental. El bloque liberal-
conservador, hegemanico en la conduccion de la politica econémica domeéstica, critico
permanentemente el proyecto del MERCOSUR, defendiendo un proyecto de insercion
internacional préximo al modelo chileno, que combina apertura multilateral y

preferencia de las relaciones con Estados Unidos.

Ademas de factores endogenos del mismo proceso sub-regional, diferentes
circunstancias en el escenario hemisférico contribuyeron para consolidar la opcién por
el MERCOSUR: Estados Unidos en ningin momento tuvo un gesto concreto en
direccidn a la negociacion de un acuerdo de libre comercio con la Argentina, ya sea
bilateralmente o través del NAFTA. Sin embargo, tal como dijimos, la voluntad de
acercarse a Estados Unidos existia en la clase dominante. Si Estados Unidos hubiese
dado sefiales concretas en torno a la admision de la Argentina en el NAFTA o0 un
acuerdo bilateral, posiblemente la Unién Aduanera del MERCOSUR no habria sido
constituida. Por otro lado, la vision de la integracion sub-regional (MERCOSUR) vy
regional (zona de libre comercio con la Comunidad Andina de Naciones) eran
impulsadas como etapas dentro de un esquema de integracion hemisférica mas amplio,

y no como alternativas excluyentes o confrontadas.

Existian, en el inicio del proceso, dudas sobre las metas que deberian ser
alcanzadas hasta fines de 1994. El Tratado de Asuncion permite algunas ambigiiedades,
por un lado la "ambicion politica” de construir un Mercado Comun en menos de cuatro
afios; y por el otro, la "conciencia pragmatica” de que esa meta deberia ser buscada en

forma gradual, sin imposiciones de plazos rigidos.
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En la segunda Reunion del CMC, realizada en Argentina en junio de 1992, se
adopto6 el Cronograma de Las Lefias, el cudl constituye el primer esbozo de las tareas
para la conformacién del Mercado Comun. La meta fijada para el 31 de diciembre de
1994 era la constitucion de la Union Aduanera. Fue en la quinta Reunion del CMC
(Colonia, Uruguay, 17 de enero de 1994) que se superaron las ambigliedades sobre las
metas de integracién en el "periodo de integracion”. Se aprob6 un documento5 en que
se explicitaba que el Mercado Comun seria una meta a buscar luego del "periodo de
transicion”, en este sentido, el documento sentencia: "Se afirma el propdsito de
formalizar, el 01/01/1995 una Unién Aduanera como etapa esencial en la construccion

del Mercado Comun".

Hasta julio de 1994, el MERCOSUR todavia era una incognita. El cronograma
de desgravaciones arancelarias avanzaba conforme a lo previsto por el Tratado de
Asuncion, pero las negociaciones sobre la Unién Aduanera permanecian indefinidas. Se
desbloquearon las negociaciones sobre los temas mas sensibles, como el Arancel
Externo Comun, la definicion sobre el Régimen de Origen, la situacion de las Zonas
Francas y el cuadro institucional luego del "periodo de transicion". En los temas en los
que las posiciones permanecian irreconciliables, como por ejemplo los sectores

automotriz y azucarero, se acordo prorrogar el plazo de las negociaciones.

El punto de inflexién fue la sexta Reunion del CMC (Buenos Aires, 4-
5/08/1994), en la cual se le dio forma concreta al entendimiento alcanzado en la quinta
reunion del CMC, de que el MERCOSUR debia cerrar el "periodo de transicion™ con la

constitucion de la Union Aduanera.

El primero de julio de 1994, Fernando Enrique Cardoso, Ministro de Hacienda
de Brasil, puso en marcha el Plan Real. De este modo, con la valorizacion de la moneda
brasilera, se llegaba a una convergencia con el Plan de Convertibilidad instrumentado
en la Argentina, pudiéndose aspirar a la convergencia macroeconémica entre ambos
paises, asimismo, se creaba una perspectiva de solucion al problema de los altos déficits
comerciales argentinos, lo cuél contribuiria de forma significativa al cambio de rumbo

en las negociaciones.
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La séptima Reunion del CMC (Ouro Preto, 16-17/12/94) daria forma final a los
ultimos entendimientos para la entrada en funcionamiento de la Union Aduanera el
1/1/1995. Aunque "incompleta”, fue su entrada en funcionamiento el principal momento
de afirmacion del MERCOSUR luego de la firma del Tratado de Asuncion. En esta
reunion se firmé el Protocolo de Ouro Preto, el cual le daria personeria juridica al
MERCOSUR. Sin embargo, ese afio se materializd en Miami, EEUU, la propuesta de
Clinton sobre las Cumbres de Presidentes de las Américas, que convocados por la OEA
reuniera a 34 paises con la excepcion de Cuba para comenzar las negociaciones por el
ALCA.

3.2. De zona de Libre comercio a Aduana Imperfecta. (1995 — 1998)

La Union Aduanera que entro en funcionamiento el 1 de enero de 1995 tenia
algunas grietas. Aln permanecian en la agenda, a la espera de un acuerdo, varios puntos
relevantes para la libre circulacién de bienes intra-zona y para la definicion de una
politica comercial comun extra-zona. Por otro lado, ademas de la agenda interna, las
negociaciones externas (principalmente con Chile y Bolivia) pasaron a absorber gran
parte de la atencion de los paises del MERCOSUR.

En cuanto a la politica comercial comun, numerosas excepciones caracterizaban
al Arancel Externo Comun. Los sectores automotriz y azucarero quedaron
temporariamente excluidos tanto de la libre circulacion intra-zona como de las normas
de una politica comercial comun extra-zona. Era una expresion clara de la capacidad de
lobby de algunos sectores dominantes que bregaban por la proteccién de su produccion
en el marco de una adhesion "ideologica" a las concepciones aperturistas o de libre

cambio.

El inicio de la entrada en vigencia de la Unién Aduanera coincidié con los
esfuerzos prioritarios de Argentina y Brasil para controlar los efectos de la crisis
cambiaria mexicana de diciembre de 1994. En este contexto, las medidas de politica
econdmica consideraban al proceso de integracion regional un aspecto secundario
dentro de las politicas de estabilizacion. El tema prioritario estaba determinado por la

recesion que se extendio en ambos paises entre 1995 y 1996.
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La necesidad de medidas especificas de defensa de los planes de estabilizacion
(tanto en Argentina como en Brasil) provocaria, en 1995, frecuentes divergencias
comerciales en el MERCOSUR en torno a cuestiones como el régimen automotriz
brasilefio, adecuaciones del AEC para atender a intereses especificos de los planes de
estabilizacion, la decision brasilefia de exigir el pago en efectivo para las importaciones
textiles, de arroz y choclo, entre otras. EI 15 de diciembre de 1995 se suscribia en
Madrid el "EI Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre el MERCOSUR vy la
Comunidad Europea", el cuél entr6 en vigencia el 1° de julio de 1999. Luego, el 24 de
noviembre de 1999, se celebraba en Bruselas el primer encuentro del Consejo de
Cooperacion MERCOSUR-UE.

Sin embargo, los primeros paises con lo que el MERCOSUR suscribi6 acuerdos
fueron Chile y Bolivia respectivamente. De esta manera estos paises pasaron a ser
"Estados Asociados”, formando parte de lo que denomina "MERCOSUR Ampliado™.
En el caso de Chile, en la Cumbre de Presidentes de San Luis, Argentina (junio de
1996), se firmé el Acuerdo de Complementacion Econémica MERCOSUR-Chile.
Mientras que en la Cumbre de Presidentes de Fortaleza, Brasil (diciembre de 1996), se
firmaba el Acuerdo de Complementacion Econdmica MERCOSUR-Bolivia. En ambos
acuerdos se prevén instrumentos para el establecimiento de una Zona de Libre

Comercio.

El nuevo escenario luego de la estabilizacion de la economia brasilefia y de la
valorizacion del real, llevo a una reversion, a favor de Argentina, de la evolucién de los
saldos de la balanza comercial bilateral. Argentina acumulé un saldo comercial positivo
de 3.160 millones de dolares en el periodo 1995-1996, en contraste con el déficit de
2.720 millones de ddlares en el periodo 1992-1994. A estas cifras debe contraponerse el
déficit comercial de la Argentina con Estados Unidos de 12.200 millones de délares en
el periodo 1992-1996. En este sentido, queda claro que a pesar que la voluntad politica
de las clases dominantes se orientaban hacia Estados Unidos, los negocios se realizaban
con Brasil. Esa expansion de las exportaciones argentinas al mercado brasilefio
compensé los efectos recesivos de la crisis. Este puede haber sido el elemento mas
decisivo en el cambio de percepcién argentina con respecto al MERCOSUR. Los saldos
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comerciales con Brasil fueron cruciales para superar las dificultades que significo, para

los sectores dominantes, la crisis mexicana con su denominado "efecto tequila".

La intensificacion de las presiones para la aceleracion en la formacion del
ALCA daria méas fuerza a los argumentos dentro de los sectores subordinados sobre la
necesidad de profundizacién del MERCOSUR, de modo de asegurar su identidad y
permanencia en el contexto de una eventual integracion hemisférica. En ese marco se
demandaba la inclusién de clausulas sociales y formas de expresién de la sociedad civil
en la toma de decisiones, evitando el caracter unilateral expresado por los gobiernos en
la definicion de politicas del MERCOSUR.

La tercera Reunidon de Ministros Responsables del Comercio del Hemisferio
(realizada en Belo Horizonte, el 16/05/1997), significé una fuerte defensa del
MERCOSUR. En la Declaracion Final, en su paragrafo "5b" se afirma formalmente que
el ALCA convivira con los acuerdos bilaterales y sub-regionales del continente, “en la
medida que los derechos y obligaciones asumidas al amparo de estos acuerdos no se
encuentren cubiertos por los derechos y obligaciones del ALCA, o los abarquen™. Por
ser una Union Aduanera, y pretender conformar un Mercado Comun, el MERCOSUR

supone, por definicion, mayor profundidad de integracion en relacion al ALCA.

Sin embargo, el debate sobre la aceleracion en la profundizacion no dej6 de lado
las tareas en la consolidacion de la Union Aduanera. En este sentido, en la XII Reunion
del CMC (Asuncion, junio de 1997), el Ministro de Economia de Argentina, Roque
Fern&ndez, proponia la adopcidn, por parte del MERCOSUR, de una politica comin de

inversiones.

En la X1l Reunion del CMC (Montevideo, 14-15/12/1997) fue aprobado el
Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios del MERCOSUR, el cual
definiria la meta de libre comercio de servicios a ser alcanzada en un plazo de diez afos.
Asimismo, esta reunion constituyo la primera de su tipo luego de la crisis asiatica, la
cual provocaria fuertes restricciones en las posibilidades de financiamiento externo de
los déficits en cuenta corriente de los paises de la region. En este contexto, se aprobd, en

caracter transitorio, un aumento lineal de tres puntos porcentuales en el AEC.

32


http://www.monografias.com/trabajos5/forta/forta.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/decis/decis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/obligaciones/obligaciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/derjuic/derjuic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/adopca/adopca.shtml

Sin embargo, las divergencias comerciales entre los dos mayores socios
continuaban existiendo. El 1° de abril de 1997, una medida provisoria adoptada por
Brasil, con el propoésito de disciplinar el uso del financiamiento de corto plazo para
importaciones provocé serias divergencias en el MERCOSUR. Luego en septiembre del
mismo afio, una nueva batalla comercial por el azlcar ocupaba la agenda del
MERCOSUR. Las desavenencias se profundizarian entre los principales socios del
MERCOSUR, y es que las agendas politicas locales e incluso del papel de cada pais en
la escena global eran diferentes. Se iniciaba asi otra dura etapa en el desarrollo de la

integracion regional.

Pese a ello, hasta 1998, el comercio intra-zona venia creciendo en forma
continua. En el periodo 1991-1996, el crecimiento medio anual habia sido de 27,3%, en
1997 seria de 19,9%, en 1998, por primera vez, el intercambio intra-MERCOSUR
present6 una pequefia caida de cerca del 0,5%. Por otro lado, se repetia la situacion de
la "crisis del tequila”, pero en mayores proporciones. Los paises de la region se vieron
fuertemente afectados por la falta de liquidez en los mercados financieros

internacionales, debiendo colocar las negociaciones regionales en un segundo plano.

El 16 de abril de 1998, los cinco paises andinos que conforman la CAN
(Comunidad Econémica Andina) y los cuatro del MERCOSUR suscribieron el Acuerdo
marco para la creacion de la Zona de Libre Comercio entre ambos bloques. Las
negociaciones debian desarrollarse en dos etapas: primero, a través de un Acuerdo de
Preferencias Arancelarias Fijas y después se completaria el proceso con el acuerdo de
libre comercio propiamente dicho. Luego, se suscribieron los Acuerdos de
Complementacion Econdémica CAN-Brasil y CAN-Argentina, con lo que las
negociaciones entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR ingresaron a una segunda

fase, teniendo como objetivo la firma de un Acuerdo de Libre Comercio.

Siguiendo con la agenda externa, el 18 de abril de 1998 se firmaba un Acuerdo
de Cooperacion en materia de Comercio e Inversion entre el MERCOSUR y el MCCA
(Mercado Comun Centroamericano, el cudl esta formado por Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua).
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Unos meses mas tarde, el 13 de enero de 1999, Brasil devaluaria su moneda.
Agregandose, de esta manera, una nueva dificultad a la situacion del MERCOSUR.
Recién luego de tres afios, con la salida argentina del Plan de Convertibilidad, se
generarian las condiciones para la convergencia en la politica econémica de los dos
principales socios del MERCOSUR. También debemos destacar que en 1998 se realizo
en Santiago de Chile la Segunda Cumbre de Presidentes de América que ratificaba la
construccion del ALCA. En la Argentina se hacia sentir desde el propio gobierno el
privilegio a un acuerdo multilateral vinculado a EEUU. Si no avanzaba més esta
situacion se debia a los limites del presidente de EEUU para obtener el acuerdo

parlamentario por la via rapida en torno a negociaciones comerciales bilaterales.

3.3. Incursién de Venezuela.

Venezuela solicito su incorporacion al MERCOSUR como pais asociado en la

cumbre celebrada en Paraguay en el afio 2005.

Los integrantes del MERCOSUR, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y los
de la Comunidad Andina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela, llegaron al
acuerdo por el que nace un mercado de 350 millones de habitantes. Actualmente el
intercambio comercial entre ambos bloques es de 5.790 millones de ddlares, con una
balanza favorable a MERCOSUR de 2.932 millones. El acuerdo se limita al comercio
de bienes y temas relacionados. No contempla lo relacionado con la propiedad

intelectual, inversiones y compras publicas.

Las negociaciones han sido arduas y prolongadas. El resultado quedd plasmado en un
documento que establece la desgravacion inmediata de algunos productos, como las
materias primas, pero otros deberan esperar plazos de entre 6 y 15 afios dependiendo de

los sectores, como es el caso de la industria del metal, la mecénica y las auto-piezas.

Venezuela exportara sin aranceles a partir de agosto diversos productos a paises
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), al que ingresé como Estado asociado. En
el caso particular de Venezuela, los productos que inicialmente entran a formar parte de
la cartera de ofertas al MERCOSUR, son los derivados de aluminio, acero, atin y

sardinas; cabe destacar que los bienes y servicios que logre nuestro pais colocar al
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Mercado comun son aquellos bienes que presentan un valor agregado, es decir materia

primas procesadas y en la mayoria de las veces terminadas.

Con la adhesion de Venezuela al MERCOSUR, los productos venezolanos
ingresaran en los paises del bloque sin aranceles, o que les da ventaja frente a sus
competidores asiaticos .Como criterio diferencial entre MERCOSUR y el ALCA es que
el MERCOSUR recoge y reconoce las disparidades existentes entre las economias de
los paises miembros, mientras que el ALCA no hace dicha distincion.  Por ejemplo,
un pais de América Central tendria que competir con Estados Unidos, por no existir un
reconocimiento de dicha condicion, ademas, el ALCA impone condiciones
desventajosas a las economias mas pequefias, mientras que la integracion MERCOSUR
incluye los aspectos energético, comercial, financiero, cultural y de comunicaciones,

otra consideracion que establece grandes diferenciales es que los paises del bloque
brindan la oportunidad de transferir tecnologia, prestarse asistencia técnica, formar

capital humano en los acuerdos con MERCOSUR, lo que esta ausente en el ALCA.

Venezuela tendra que atravesar un proceso de acoplamiento y adaptacién al
MERCOSUR para profundizar la integracion en materia de infraestructura. Para lo
cual seria necesaria una inversion importante en infraestructura para que las mercancias
venezolanas producidas en zonas de dificil acceso alcancen los mercados del
MERCOSUR.

Para Venezuela el ingreso al bloque significa un aumento de importaciones y
exportaciones hacia los mercados del sur y por supuesto un intercambio cultural,
educativo y social entre naciones que tienen una misma historia y que por supuesto un
mismo destino. Necesariamente Venezuela debe entrar al MERCOSUR para ampliar su
frontera comercial dentro del actual proceso de apertura e integracion.

No obstante, esta integracion debe darse dentro de un proceso arménico y coherente,

revisando las asimetrias existentes del pais y los que integran dicho bloque.

El hecho de la cercania de Venezuela y Brasil, establecera un emparejamiento
debido a una similitud de gustos, asi como la facilidad del establecimiento de vias de
distribucion, ya que el costo de supervisiéon y de comunicacion disminuye en funcién a
la distancia. Poblaciones como Boa Vista, Manaos y otras importantes regiones del

norte de Brasil, obtendran beneficios dentro del convenio de mercado comun, debido a
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su proximidad con las fronteras venezolanas y por consiguiente el beneficio economico
y social que esto trae inverso. Una negociacion de esta naturaleza no debe adelantarse
solamente por un interés politico sino que deben estudiarse las asimetrias existentes
entre nuestra economia y la de los paises que integran el MERCOSUR, para evitar
mayores dafos. Es necesario revisar las areas en las cuales podria haber la integracion
para evitar dafios mayores a la economia del pais, que viene de un fuerte proceso
recesivo y donde nunca ha habido politicas claras y estables en el tiempo para estimular

el desarrollo del aparato productivo.

En Brasil, los empresarios piensan que la economia venezolana-brasilera son
complementarias y se pueden desarrollar proyectos conjuntos que les permitan trabajar
en terceros paises. Dentro del estos proyectos destaca la posibilidad de una asociacién
entre Petrdleos Brasilefios S.A. (Petrobras) y Petréleos de Venezuela S.A. (P.D.V.S.A)),
para constituir una empresa binacional que trabajaria con la razén social de

Petroamérica.

En la actualidad, Brasil y Venezuela desarrollan dos importantes proyectos de
integracion fisica: la carretera que comunicard a Manaus con Venezuela y la
interconexion eléctrica entre la empresa Venezolana del Guri y esa misma capital
amazonica, zona franca e importante centro industrial brasilero. De lo anterior se
desprende el interés particular que tiene Brasil, hacia la integracion de Venezuela al

MERCOSUR, asi como su apoyo unilateral al mismo.

Asociarse con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un excelente
negocio para los venezolanos y una oportunidad histérica para multiplicar el comercio,
los negocios y las inversiones. La balanza comercial entre ambos piases superé los 1.
200 millones de ddlares en 1995 y se duplicara en pocos afios por el significativo

aumento de las exportaciones venezolanas de petrdleo y la venta de energia eléctrica.

El comercio venezolano con Argentina, en 1994, fue de 228 millones de dolares,
con Uruguay de 20 millones y con Paraguay de apenas 6 millones de ddlares, por lo
tanto MERCOSUR para Venezuela significaria esencialmente Brasil".Para el Gobierno
de Venezuela, la negociacion de una zona de libre comercio "asume particular sentido

en momentos en que comienza a vislumbrarse un panorama altamente optimista
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respecto a las oportunidades de integracion fisica y de comercio™ con Brasil, Argentina
y el resto de los socios de blogue.

*Por Julio C Gambina, Profesor de Economia Politica de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Rosario. Presidente de la Fundacion de Investigaciones Sociales y politicas, FISYP (adherida
a CLACSO). Director del Centro de Estudios de la Federacion Judicial Argentina, CEFJA (adherido a la
CTA). Director del Instituto de la Cooperacion, IDELCOOP.** Por Agustin Crivelli, Licenciado en
Economia. Investigador de la FISYP. Becario del Departamento de Politica y Economia Internacional del
Centro Cultural de la Cooperacion. 20/03/2006.
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3.4. Seguridad y Defensa de los Estados Involucrados.

Los procesos de Integracion Regional tales como el MERCOSUR, traen
aparejadas grandes ventajas para los estados que los componen, dada la posibilidad de
enfrentar temas de interés del conjunto, arribar a posiciones de consenso que permitan
hallar mejores soluciones o vias de accion. Pero esto también presenta algunos
inconvenientes. EI fendmeno de la globalizacién y el proceso de integracion regional
han generado nuevas y desafiantes caracteristicas al accionar criminal, el que ha
adquirido una creciente dimension transnacional. Surge entonces, la necesidad de hacer
frente a todas las formas de la delincuencia organizada, en forma conjunta y coordinada
en toda la region, reafirmando los principios del respeto a la soberania nacional, de
cooperacion fraterna entre los paises de la region y los ideales que inspiran todo el
proceso de integracion.

Asi, se espera lograr cada dia una mas eficiente lucha contra todas las formas del
crimen organizado, mediante el esfuerzo conjunto de todas las comunidades del
MERCOSUR, a través de sus fuerzas de seguridad y organismos competentes, a fin de
asegurar la plena vigencia de las instituciones democraticas y del estado de derecho en
toda la region. Las naciones que integran el MERCOSUR son conscientes de esta
problemética y han llevado a cabo un acuerdo (Acuerdo 3/97 del 21 de noviembre de
1997, celebrado en la Il Reunion de Ministros del Interior del MERCOSUR, Bolivia y
Chile), por el que se cre6 un Grupo de Trabajo encargado de elaborar un Proyecto
relativo a la Seguridad Regional. Este grupo de trabajo ha preparado un Proyecto de

Plan de Cooperacién y Asistencia Reciproca para la Seguridad Regional.

El Proceso de Cooperacion y Asistencia Reciproca: Este proceso comenzo6 con
la firma del acuerdo antes citado, y a partir de alli los Estados Partes del MERCOSUR,
la Republica de Bolivia y la Republica de Chile se comprometieron a asegurar la
cooperacién y asistencia reciproca entre todas las fuerzas de seguridad, policiales y
organismos competentes de los paises de la region, a fin de hacer cada dia mas eficiente
las tareas de prevencion, control y represion de las actividades delictivas, en especial,
aquellas relacionadas con el narcotrafico, el terrorismo, el trafico de armas, municiones
y explosivos, el robo o hurto de vehiculos, el lavado de activos, el contrabando y el

trafico de personas.
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De la misma forma, todos ellos se comprometieron a adoptar todas las medidas
que estén a su alcance, conforme a la legislacion de cada pais, utilizando a tal fin las
capacidades materiales y humanas de las que se disponga, a fin de asegurar la paz
regional. También se estableci6 la necesidad de intercambiar informacién concerniente
a la seguridad de la region, conformando un sistema de seguridad confiable. De esta
manera se establecid la generacion de Bancos de Datos Conjuntos, acerca de
registracion de compradores y vendedores de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados, y de registracion de vehiculos automotores y conductores,

entre otros.

A efectos de resolver controversias de distinta indole que pudieran surgir de la
interrelacion de las Naciones participantes, también se han establecido tratados (sobre
arbitraje en comercio internacional, etc.), y organismos que puedan arbitrar en dichos

casos, en la busqueda de soluciones juridicas que fortalezcan esta union.

Plan General de Cooperacion y Coordinacion Reciproca para la Seguridad
Regional en el MERCOSUR: Como se menciond anteriormente, el fenémeno de la
globalizacion y el proceso de integracion regional han generado nuevas y desafiantes
caracteristicas en el accionar criminal, el que ha adquirido una creciente dimensién

transnacional.

En este marco se inscriben, entre otras, la problematica que suscitan las
organizaciones criminales relacionadas con el narcotrafico, terrorismo, lavado de
activos, contrabando, trafico de menores, robo / hurto de vehiculos automotores, trafico
ilicito de material nuclear y radiactivo, migraciones clandestinas y con la depredacion
del medio ambiente. La lucha que han generado estas nuevas Yy desafiantes
caracteristicas han motivado, en una primera instancia, la necesaria renovacién en el
quehacer de las Fuerzas de Seguridad y Policiales, y demas Organismos de Control de
cada Estado Parte y Asociado del MERCOSUR, como medio apto para obtener mayor
eficiencia y reducir al minimo posible el impacto negativo que estos delitos tienen en
relacion con las personas. En una segunda instancia, se impone la necesidad de llevar
adelante una accion conjunta, coordinada y acordada en toda la region, con el propdsito
comln de hacer cada dia mas eficiente la lucha contra todas las formas del crimen

organizado nacional o transnacional.
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Ante estos riesgos vigentes, que vulneran la seguridad comunitaria subregional,
especialmente en aquellos fendmenos que por su naturaleza y caracteristicas no pueden
ser abordados eficazmente de manera individual, se suscribié un acuerdo sobre la base
del respeto a la soberania de cada Estado Parte o Asociado, su normativa interna, la
plena vigencia del Estado de Derecho, y el ejercicio de los derechos y libertades de sus
habitantes.

El objetivo del citado acuerdo reside en la Optimizacion de los niveles de
seguridad comunitaria ante hechos delictivos en general, y en particular de los que
trascienden las fronteras, con el fin de lograr el desarrollo sustentable de la regién, sobre
la base de: La asistencia reciproca, entre los Organismos de Control y las Fuerzas de
Seguridad y/o Policiales, mediante el intercambio de informacion; La cooperacion y
coordinacion para el desarrollo de actividades operativas y de control de manera
simultanea; El establecimiento de los medios materiales necesarios para el ejercicio del
accionar policial, mediante la implementacion de sistemas informaticos y de
comunicaciones; La utilizacion racional de los recursos humanos disponibles,
mejorando su capacitacion a través de la relacion entre los distintos Organismos de
Control y las Fuerzas de Seguridad y/o Policiales, asi como el intercambio de

experiencias entre ellos.

Con esto se busca lograr las siguientes metas: Posibilitar la concrecion de
mecanismos de prevencion y control, en el &mbito de la seguridad, que actien en forma
conjunta y coordinada entre los Estados Partes y Asociados, asi como entre los
organismos que en cada uno de ellos tiene competencia en las distintas materias, a los
efectos de incrementar las condiciones de seguridad general; especialmente aquellos
mecanismos destinados a contrarrestar el accionar criminal respecto de determinadas
modalidades delictivas que afectan no sélo a algunas zonas en particular, sino también
por su potencial incidencia en el resto del territorio de los paises que integran la region.
Propender, en el marco de la seguridad, al desarrollo de procedimientos y sistemas
integrales de control y prevencion que permitan contrarrestar de mejor manera el
accionar criminal, compatibilizando y comprometiendo la participacion de los
organismos competentes en los siguientes ambitos de actuacion: Delictivo, Migratorio,

Ambiental y de Control Radiactivo.
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Establecer un ambito de actuacion conjunta entre los Estados Partes y Asociados, en
consonancia con el espiritu de integracion manifestado en el Tratado de Asuncion,
profundizando de esta manera los lazos de amistad y hermandad que histéricamente han

prevalecido en la region.

El acuerdo firmado entre las partes del MERCOSUR al respecto, constituye
entonces el documento rector que orientara y regulard, de conformidad con la
legislacion interna de cada Estado Parte o Asociado, la actividad de las Fuerzas de
Seguridad y Policiales y Organismos de Control comprometidos en la ejecucion y en su
necesaria lucha para optimizar los niveles de seguridad en todo el territorio de la region.
Para la ejecucion de este Plan General de Cooperacidn se establecen acciones concretas
que deberan ejecutar los distintos organismos intervinientes de los Estados Parte y
Asociados, en el marco de sus respectivas competencias y jurisdicciones. Las Secciones
Nacionales gestionaran activamente ante las autoridades competentes, el cumplimiento

de aquellos actos que excedieren su propia competencia y jurisdiccion.

Las acciones enunciadas para cada ambito de actuacion (delictual, migratorio,
medio ambiental y radiactivo) constituyen también, objetivos que deberan alcanzarse de
la mejor manera y en el mas breve plazo posible y para lo cual las autoridades
firmantes, se comprometen a realizar las gestiones necesarias a los efectos de su
concrecion. Las medidas de coordinacion para llevar a cabo la cooperacion en materia
de seguridad, pueden resumirse en los siguientes items: Las Secciones Nacionales
aseguraran el cumplimiento de las acciones que se encuentran bajo la responsabilidad y

competencia de los Organismos de Control y de las Fuerzas de Seguridad y Policiales.

Respecto de los demés organismos, involucrados en la ejecucion del Plan, las
Secciones Nacionales realizaran las acciones internas que resulten necesarias a los
efectos de asegurar su participacion y se mantendran informadas sobre el desarrollo de
su labor, con el objeto de allanar problemas que entorpezcan su actuacion. La
Subcomisién de Seguimiento y Control ejercera, en forma periddica, la supervision de
las distintas acciones implementadas, con el fin de evaluar su desarrollo y proponer, de
ser necesario y por via de la Comision Técnica, nuevos modos de accion, a los efectos
de asegurar su cumplimiento. Los Organismos de Control y las Fuerzas de Seguridad

y/o Policiales de cada Estado Parte y Asociado, comprometidos en la ejecucion de las
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acciones operativas y de coordinacion previstas en el presente Plan, procuraran su
cometido a partir de una actuacion coordinada, evitando la superposicion de tareas y
esfuerzos. Cada Nacion deberd aportar los recursos necesarios para efectuar la

complementacion aludida.

Tipificacion de Delitos: Se ha efectuado una reglamentacion especial
concerniente a distintas areas de cooperacion para la seguridad regional, tipificados en

cuatro ambitos diferentes, a saber:

Ambito Delictual: Narcotrafico: Para luchar contra el trafico ilicito de drogas y
precursores, y sustancias quimicas controladas, deben compatibilizar en toda la region,
en cuanto fuere posible y especialmente en las zonas fronterizas de cada Estado Parte o
Asociado, las actividades de control y fiscalizacion para la deteccion de este delito.
También debe coordinarse el trabajo de las Unidades Especiales de Lucha Contra el
Narcotrafico y delitos conexos, tendiendo a perfeccionar el accionar de las mismas en
operaciones simultaneas y coordinadas, cada una dentro de sus respectivos territorios,
mediante la utilizacion de los organismos competentes. Obviamente, las actuaciones
conjuntas de los organismos supranacionales deben coordinarse con las fuerzas de
seguridad de cada pais, respetando siempre la legislacion existente, para obtener un

resultado operativo adecuado.

Terrorismo: Se prevé la conformacion de un foro especializado de intercambio
de informacion sobre Terrorismo y Crimen Organizado en el &mbito de la Reunién de
Ministros del Interior del MERCOSUR, mediante una convocatoria regular para
celebrar reuniones semestrales entre representantes de los Organismos Especializados
y/o de Inteligencia de cada uno de los Estados Parte y Asociados. También se
contempla la elaboracion de un Informe Bimestral al respecto, con la participacion de
los Servicios de Inteligencia de los paises miembros. Dichos informes seran
confeccionados de manera sucesiva por cada uno de los Organismos Especializados y

de Inteligencia de los Estados Parte y Asociados.

Tréfico de Menores: Aqui también resulta de importancia el intercambio de
informacion sobre menores desaparecidos o extraviados, entre los organismos de

Control Migratorio, Fuerzas de Seguridad y Policiales de la Region, a los efectos de
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procurar su ubicacion mediante los controles de rigor en el ambito de los Pasos
Internacionales, Aeropuertos, Estaciones Ferroviarias, Terminales de Omnibus y
Puertos. Para efectuar el intercambio de informacion se utilizara una base de datos
internacional, denominada “Informacion sobre Trafico de Menores”, que serad
implementada en el SISME (Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad del
MERCOSUR, Bolivia y Chile, sobre el cual volveremos a referir mas adelante). Todo
esto tiende a facilitar la identificacion de los menores en cuestién, asi como su rapida

ubicacion y rescate.

Contrabando: Para combatir esta practica delictiva se prevé ejecutar
periédicamente, en forma simultanea y coordinada, en las zonas fronterizas, patrullajes
terrestres, fluviales o lacustre (incluyendo costas nacionales), a los efectos de prevenir o
reprimir actos de contrabando y el accionar de Grupos Delictivos Organizados, sin

perjuicio del patrullaje que realiza cada Fuerza de Seguridad y Policial en su pais.

El Plan de Patrullaje que se determine, deberd contemplar la concrecion de
“puntos de enlace” en aquellos lugares geogréficos del limite internacional que
constituyen pasos no habilitados o zonas de riesgo. Aqui también es necesario que
exista una buena coordinacion entre los organismos supranacionales y las fuerzas de
seguridad de cada pais, con la necesaria intervencion de los Organismos de Inteligencia,
para lograr mejores resultados. También resulta fundamental, la existencia de una
permanente coordinacion con las Autoridades Aduaneras, conforme a la legislacion de
cada Estado Parte o Asociado, para realizar las acciones que resulten pertinentes, para

combatir este delito que atenta contra la economia regional.

Crimen Organizado: Para combatir esta actividad delictiva, también es
necesario establecer un intercambio regular, en toda la region, de informes acerca de
grupos delictivos nacionales o transnacionales, que estén siendo investigados o hayan
sido desbaratados en sus respectivas jurisdicciones, consignando “modus operandi” y
todo otro dato de interés. Toda esta informacion también formaréa parte del SISME.

En el caso de existir profugos (fruto de operativos realizados), sobre todo en zonas
limitrofes, se prevé la coordinacion de todos los organismos de seguridad, para
colaborar en la detencion de los delincuentes. Esta cooperacion también se llevara a
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cabo cuando existan operativos destinados a la prevencion o represion del accionar de

grupos delictivos organizados, actuando en forma coordinada y simultanea.

Registro de Compradores y Vendedores de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados: Este aspecto de la seguridad regional es
fundamental, si se considera el impacto negativo que generan sobre la sociedad las
actividades criminales relacionadas con la fabricacion y el trafico ilicito de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, haciéndose necesario
otorgar la més alta prioridad a los esfuerzos internos para combatir las actividades
criminales relacionadas con el tema. El trafico ilicito de armas de fuego, sus partes,
componentes y municiones constituye un riesgo especifico para la seguridad y bienestar
de la region, por lo que se firmé un acuerdo al respecto (18 de abril de 1998). Dicho
acuerdo fue suscripto en la ciudad de Santiago de Chile, Republica de Chile, aprobado

por el Consejo del Mercado Comdan.

Alli se dispuso la vinculacion de las distintas bases de datos de las Naciones
componentes del tratado, conformandose el Sistema de Intercambio de Informacion de
Seguridad del MERCOSUR, Bolivia y Chile, el cual reine informacion acerca de todas
las personas y organizaciones que comercialicen este tipo de elementos. Asi mismo, en
este tratado, los Estados se comprometen a mantener los registros actualizados.

En dicho tratado se hace referencia a la informacion que se requiere acerca de cada una
de las entidades registradas: datos basicos, procedencia de los materiales

comercializados, etc.

Ambito Automotor: Aqui subyace un proyecto de acuerdo sobre la
instrumentacion y puesta en marcha de un Registro Comudn de Vehiculos Automotores
del MERCOSUR, Bolivia y Chile. Esta iniciativa tiene por objetivo lograr la
interconexion de las Bases de Datos de los Organismos que tienen a su cargo el registro
de vehiculos automotores y conductores en los respectivos Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile para prevenir la comision de ilicitos, delitos (como el
robo de vehiculos automotores e introduccion ilegal de estos de un pais a otro), y
facilitar el control vehicular y de sus conductores, contribuyendo asi también, a la

seguridad en el transito y la prevencién de accidentes. Esto resulta bastante complejo de
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implementar, dado que no en todos los paises existe un registro tnico de automoviles y

de licencias de conducir.

Si tomamos a la Republica Argentina, las licencias para conducir automoviles
son emitidas por los municipios, y generalmente no existe un sistema actualizado acerca
de las licencias emitidas. En la Provincia de Buenos Aires existe un Registro Unico de
Infractores de Transito, pero las licencias se formulan con una maquina mecanica, y
luego se actualiza el sistema. Esto provoca que el registro esté desactualizado,
registrandose demoras que llegan hasta un mes completo. En otras provincias esto
puede ser mas grave aun, dada la disparidad existente en cuanto a equipamiento

informatico se refiere.

Una idea de esto surge al observar los organismos, a través de los que se
efectuaran las consultas, que han sido designados como responsables en cada uno de los
paises: Argentina: Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del
Automotor y de Créditos Prendarios, dependiente del Ministerio de Justicia. Bolivia:
Registro Unico Automotor. Brasil: Departamento Nacional de Transito, Ministerio da
Justica. Chile: Servicio de Registro Civil e Identificacion, Ministerio de Justicia.
Paraguay: Registro de Automotores de la Direccidén General de los Registros Publicos,
dependiente del Poder Judicial. Uruguay: Ministerio de Educacion y Cultura; Direccién
General de Registros; Ministerio de Transporte y Obras Publicas; Direccion Nacional de
Transporte; Congreso de Intendentes. Inicialmente se prevé la consulta de la
informacién mediante el acceso a la pagina Web del MERCOSUR, hasta que se

implemente la base de datos correspondiente.

Ambito de Ilicitos Ambientales: Se encuentra en elaboracion un plan de accion
especifico, con el objetivo de proteger el ambiente y cooperar en materia de
contingencias ambientales. En caso de ocurrir alguna contingencia deberan actuar las
autoridades nacionales y locales competentes para analizar la situacién de las areas y de
los recursos naturales afectados, actuando de acuerdo al plan accién definido. También
deberan reunirse buscando mejorar las actividades de prevencién y, cuando

corresponda, de represion, asi como de recuperacion ambiental.
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Deben ejecutarse periodicamente las operaciones simultaneas de control
establecidas en el Plan de accion, para detectar depredaciones en materia de
biodiversidad, especialmente de la fauna y flora, asi como también el tréafico ilegal de
estas Ultimas y de residuos peligrosos y material nuclear, este Gltimo de conformidad a
la legislacion de cada Estado Parte y Asociado. También se creara una base de datos
con informacion al respecto, con una actualizacion periddica posibilitando la consulta y
el intercambio &gil y oportuno de las informaciones necesarias sobre leyes y
reglamentos ambientales de cada uno de los Estados Parte y Asociados, a fin de
posibilitar la caracterizacion de los ilicitos ambientales, a fin de aplicar las sanciones

correspondientes a los infractores.

Ambito Migratorio: Aqui también es fundamental el SISME, para establecer un
intercambio fluido de informacion respecto a extranjeros nacionales de terceros paises
con relacion a pedidos de captura, expulsiones, radicaciones y visas denegadas en el
territorio de alguno de los Estados Parte y Asociados, con especificacion de la
motivacion cuando asi fuere solicitado. Asimismo se intercambiara informacion de
radicaciones, radicatorias o residencias y visas concedidas cuando asi se requiera en
casos puntuales debidamente fundados. La informacion sobre visas denegadas a
nacionales de terceros paises, serd intercambiada directamente entre las respectivas
oficinas consulares asentadas en una misma ciudad, siempre y cuando la legislacién del
Estado Parte o Asociado asi lo permitan, en caso contrario la informacion sera
intercambiada via Cancilleria. Los motivos de las denegatorias seran informados a

peticion concreta en cada caso.

Se prevé también llevar a cabo, en forma periddica, extraordinaria, sorpresiva y
simultanea controles de entrada y salida en los pasos fronterizos, con auxilio de las
Fuerzas de Seguridad o Policiales cuando correspondiere, sin perjuicio de los controles
gue normalmente realiza cada uno de los organismos competentes. Se efectuara la
implementacién de un régimen de Transito Vecinal Fronterizo para toda la region,
debiendo las autoridades competentes de los Estados Parte y Asociados involucrados
consensuar el disefio conveniente. Ademas, se llevaran a cabo Censos de Extranjeros
nacionales de terceros paises asentados en aquellas zonas fronterizas de la region que
los Estados Parte y Asociados acuerden, de conformidad con la legislacién interna de

cada pais.
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Sistema de Intercambio de Informaciones de Seguridad: Para llevar a cabo el
intercambio de informacion en areas de relevancia como las acotadas anteriormente,
debe construirse un sistema informatico: el Sistema de Intercambio de Informaciones de
Seguridad del MERCOSUR (SISME). Para tal proyecto se ha designado un grupo de
profesionales del area informatica, y cada pais debera designar a su prestatario del
servicio, designado de acuerdo a las exigencias técnicas previstas en el acuerdo firmado

a tal efecto.

Cabe destacar que esto incluye, necesariamente, un sistema de accesos,
planteando el correspondiente esquema de seguridad. En el &ambito del MERCOSUR, a
fin de proveer un marco apropiado para la Defensa y Seguridad Nacional, se han
establecido una serie de actividades de cooperacion. La primera consiste en el
intercambio de informacion de ciertas areas que resultan cruciales en el ambito de la
Defensa y Seguridad Nacional, conformandose un Sistema de Intercambio de
Informacion de Seguridad del MERCOSUR, Bolivia y Chile. Este sistema tiene por
objetivo, facilitar el control de ciertas actividades que utilizadas en forma ilicita,

podrian poner en peligro la seguridad de la region.

Algunos de los elementos sobre los que se implementa este sistema son:
Armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados; Fabricantes y
comerciantes de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados; Vehiculos automotores y conductores; Trafico de Menores.

Pero todo este sistema de informacion no es mas que una herramienta de la cual
deben servirse los organismos supranacionales, para actuar en la prevencién y deteccion
de delitos, en forma conjunta con las fuerzas de seguridad de cada Nacion. Ademas,
debe capacitarse a los integrantes de los organismos de arbitraje para que el
cumplimiento de sus funciones resulte eficiente. Los paises deben promover actividades

de entrenamiento, y planes de actualizacion en las diferentes areas.

Para que todo esto pueda llevarse a cabo, debe preverse la adecuacion y
estandarizacion del equipamiento tecnoldgico de los distintos paises componentes del
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bloque, para poder lograr un adecuado funcionamiento del sistema informatico y de los

mecanismos previstos para mantener la seguridad regional en el MERCOSUR.

Este no es un aspecto que pueda lograrse de manera sencilla, dada la gran
disparidad existente entre los paises del bloque en cuanto a adelantos tecnolégicos se
refiere. Basta con observar algunos datos estadisticos de los paises del bloque para
Ilegar a tal conclusion. La Seguridad Regional es un aspecto fundamental que debe estar
presente en todo momento, y que deben existir organismos supranacionales que regulen
todos los lineamientos descriptos, no sélo para la solucion de conflictos entre paises del
bloque, sino para encarar conflictos con otros paises, organismos o blogues, de forma

mas organizada y certera.
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IV. ALCA.

4.1. Introduccion:

El ALCA es por definicion un instrumento para avanzar en el esquema de
globalizacion del comercio en que se fundamentd el consenso de Washington de fines
de los afios ochentas. Pero no ha sido el Unico instrumento. Los Departamentos del
Tesoro y de Comercio del Gobierno de EE.UU. pusieron en marcha un complejo
mecanismo de presiones por conducto de los grandes organismos multilaterales para
abrir el comercio y desmontar las barreras a los flujos financieros entre paises. Dos
vehiculos importantes de esta estrategia han sido el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Y, desde luego, los brazos diplométicos de EE.UU. a través de sus
embajadas en los paises del area.

El ALCA ademas de ser un instrumento para la transformacién econémica, el
crecimiento y desarrollo de la region, es un catalitico para la cooperacion futura en areas
en que jamas habian sido contempladas hace décadas atrés. Es sin lugar a dudas un hito

historico de cooperacion hemisférica.

Su denominacion ALCA proviene de A: Por el Area que abarcara: desde Tierra
del Fuego a Alaska. LC: Por lo de Libre Comercio, que "posibilitard" a las pequefias y
medianas empresas de los paises miembros "competir en igualdad total de condiciones”
con los grandes monopolios transnacionales. Y la A final: Por lo de las Américas, que
indica qué paises lo integraran. Es la consolidacion de aquel "América para los
Americanos (del Norte)".

4.1.1. Creacion y Evolucion.

Los esfuerzos para unir las economias de las Américas en una sola area de libre
comercio se iniciaron en la Cumbre de las Ameéricas (ver anexol), que se llevo a cabo
en Miami, EEUU, en diciembre de 1994. Los Jefes de Estado y de Gobierno de las 34
democracias de la region acordaron la creacion de un Area de Libre Comercio de las
Américas, en la cual se eliminardn progresivamente las barreras al comercio y a la

inversion. Resolvieron igualmente que las negociaciones con miras a lograr el acuerdo
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finalizarian a mas tardar en el afio 2005 y que lograrian avances sustanciales en el
establecimiento del ALCA para el afio 2000.

Los Jefes de Estado y de Gobierno instruyeron ademas a sus Ministros
responsables del comercio para que adoptaran una serie de medidas iniciales concretas
para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas. Sus decisiones con
relacion a estas medidas se encuentran en la Declaracion de Principios y el Plan de
Accion de la Cumbre de Miami. Durante la fase preparatoria (1994-1998), los 34
Ministros responsables del comercio establecieron doce grupos de trabajo para
identificar y analizar las medidas ya existentes relacionadas con el comercio en cada
area, con vistas a identificar posibles enfoques para las negociaciones. Los resultados
del trabajo preparatorio de los Grupos fueron puestos a la disposicion del publico. Se
celebraron cuatro reuniones ministeriales durante la fase preparatoria: la primera tuvo
lugar en junio de 1995 en Denver, EEUU; la segunda en marzo de 1996 en Cartagena,
Colombia; la tercera en mayo de 1997 en Belo Horizonte, Brasil y la cuarta en marzo de
1998 en San Jose, Costa Rica.

En la Declaracion de San José (anexo 2), los Ministros determinaron la
estructura de las negociaciones y acordaron los principios generales y objetivos que
sirven de guia a estas negociaciones y recomendaron a sus Jefes de Estado y de
Gobierno que se iniciaran las negociaciones formales del ALCA. Las negociaciones del
ALCA se iniciaron formalmente en abril de 1998 durante la Segunda Cumbre de las

Américas en Santiago de Chile.

Los Jefes de Estado y de Gobierno que participaron en la segunda Cumbre de las
Ameéricas acordaron que el proceso de negociaciones del ALCA seria equilibrado,
comprensivo, congruente con la OMC, y constituira un compromiso Unico (single
undertaking). También acordaron que el proceso de negociaciones sera transparente y
tomaréa en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias
de las Américas con el fin de facilitar la participacion plena de todos los paises.
Acordaron, asimismo, que las negociaciones deberian avanzar con el fin de contribuir a
elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de todos los pueblos de las
Américas y proteger mejor el medio ambiente. Finalmente, acordaron una estructura

conforme a la cual se llevarian a cabo las negociaciones.
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4.1.2. Avances en las Negociaciones.

La quinta Reunion Ministerial -la primera desde el inicio formal de las negociaciones-
se llevd a cabo en Toronto en noviembre de 1999. En esta reunion, los Ministros
instruyeron a los grupos de negociacion a elaborar un borrador de texto de sus
respectivos capitulos y a presentarlo en la sexta Reunion Ministerial. Se instruyé a los
grupos de negociacion responsables de temas relacionados con el acceso a mercados
que discutieran las modalidades y procedimientos para las negociaciones en sus
respectivas areas. Los Ministros también aprobaron varias medidas de facilitacion de
negocios, disefiadas para agilizar el intercambio comercial en el hemisferio. Estas
medidas, que se incluyen en los Anexos de la Declaracion Ministerial, se concentran en

areas relativas a los procedimientos aduaneros y el aumento de la transparencia.

En la sexta Reunion Ministerial, celebrada en Buenos Aires en abril de 2001, se
adopt6é una serie de decisiones fundamentales para el proceso de negociaciones del
ALCA. Los Ministros recibieron de parte de los grupos de negociacién borrador de
texto del Acuerdo del ALCA y, en una decision sin precedentes dirigida a aumentar la
transparencia del proceso, acordaron hacer publico este texto. Se cre6 el Comité
Técnico de Asuntos Institucionales para considerar la estructura general de un Acuerdo
del ALCA (asuntos generales e institucionales). Los Ministros también destacaron la
necesidad de promover el didlogo con la sociedad civil, e instruyeron al Comité de
Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la Sociedad Civil a remitir a
los Grupos de Negociacion los aportes presentados por la sociedad civil en respuesta a
la Invitacion Publica, referidos a sus respectivas areas tematicas y aquellos relacionadas
con el proceso del ALCA en general. Los ministros reiteraron la importancia de prestar
asistencia técnica a las economias mas pequefias con el fin de facilitar su participacion
en el ALCA. La Tercera Cumbre de las Ameéricas se llevo a cabo en la ciudad de
Québec los dias 20 a 22 de abril de 2001. En esta reunion, los Jefes de Estado y de
Gobierno aprobaron formalmente la decision de los Ministros de publicar lo mas pronto
posible el primer borrador del acuerdo del ALCA en los cuatro idiomas oficiales. Este

acuerdo se publico en el sitio electronico oficial del ALCA el 3 de julio de 2001.

Por otra parte, se establecieron fechas limite para la conclusion y la

implementacion del Acuerdo del ALCA. Las negociaciones habran de concluir, a mas
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tardar, en enero de 2005, y la entrada en vigor del acuerdo se procurard a la mayor
brevedad posible tras el fin de las negociaciones, a mas tardar en diciembre de 2005.

De conformidad con las directrices de los Ministros responsables del comercio, las
recomendaciones sobre métodos y modalidades para las negociaciones se entregaron
antes del 1° de abril de 2002 y las negociaciones sobre acceso a mercados se iniciaron el
15 de mayo de 2002.

Los principios y pautas para estas negociaciones se especifican en el segundo
borrador de textos del Acuerdo del ALCA en el sitio electronico oficial del ALCA, en
los cuatro idiomas oficiales. Los ministros también publicaron el documento elaborado
por el Comité de Negociaciones Comerciales sobre Pautas o Lineamientos para el
Tratamiento de las Diferencias en los Niveles de Desarrollo y Tamafio de las
Economias. Documento sobre Meétodos y Modalidades para las Negociaciones
(ANEXO 3). En la séptima Reunion Ministerial del ALCA, que se celebrd el 1 de
noviembre de 2002 en Quito, Ecuador, los Ministros tomaron varias medidas para
impulsar las negociaciones. Los Ministros confirmaron, entre otras cosas, el calendario
para el intercambio de ofertas iniciales de acceso a mercados, establecieron los plazos
en los cuales deberian ser elaborados los nuevos borradores de textos del Acuerdo del
ALCA, impartieron orientacion a algunas entidades del ALCA en cuanto a la resolucién

de ciertos temas en sus negociaciones, y publicaron inmediatamente........

En Quito, los Ministros dieron un paso importante para abordar las necesidades
de las economias menos desarrolladas y mas pequefias de la region al aprobar un
Programa de Cooperacion Hemisférica (PCH) para fortalecer las capacidades de
aquellos paises que buscan asistencia para participar en las negociaciones, implementar
sus compromisos comerciales, enfrentar los desafios de la integracion hemisférica y
elevar al maximo los beneficios de dicha integracion. Se encargé al Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC), con el apoyo del Grupo Consultivo sobre
Economias méas Pequefias (GCEP), la supervision del PCH. En este contexto, los
Ministros instruyeron al CNC a facilitar las reuniones del GCEP, con el apoyo del
Comité Tripartito, y a invitar a funcionarios en las areas de desarrollo y financieras,
instituciones financieras internacionales, organismos internacionales y entidades
privadas interesadas, a fin de discutir el financiamiento y la puesta en marcha del PCH,

asi como a informar al respecto en la siguiente Reunion Ministerial.
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Ademas, confirmaron el cronograma establecido por el CNC para las
negociaciones relacionadas con acceso a mercados para el intercambio de ofertas
iniciales, entre el 15 de diciembre de 2002 y el 15 de febrero de 2003, revision de
ofertas y presentacion de solicitudes de mejoramiento de ofertas entre el 16 de febrero y
el 15 de junio de 2003, y comienzo de la presentacion de las ofertas revisadas y las
negociaciones subsiguientes sobre mejoramientos a partir del 15 de julio de 2003.

La Declaracién Ministerial de Quito también instruye a los Grupos de Negociacion a
que logren el consenso sobre el mayor nimero posible de temas en cada uno de los
borradores de capitulo del Acuerdo del ALCA y a que presenten una nueva version de
los Capitulos al CNC, a méas tardar ocho semanas antes de la proxima reunion

ministerial en noviembre de 2003.

Los Ministros también reiteraron la necesidad de aumentar la participacion de la
sociedad civil en el proceso del ALCA e instaron a todos los paises del Hemisferio a
fortalecer y profundizar sus procesos de consulta con la sociedad civil a nivel nacional.
Por otra parte, los Ministros alentaron la convocatoria de eventos similares organizados
de manera paralela a las reuniones Ministeriales y Viceministeriales, asi como la
organizacion de seminarios regionales y nacionales relacionados con el proceso de
conformacion del ALCA. Por otra parte, los Ministros instruyeron al Comité de
Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la Sociedad Civil a propiciar
un proceso de comunicacion, en ambas vias, creciente y sostenido con la sociedad civil,
a identificar y fomentar el uso de las mejores practicas en la divulgacion y las consultas
con la sociedad civil, y a que su Tercer Informe, que describe las actividades del Comité
asi como la gama de aportes recibidos durante esta fase, sea publicado en el sitio
electronico oficial del ALCA. La fase final de las negociaciones del ALCA sera
conducida bajo la Copresidencia de Brasil y Estados Unidos. Se acordaron realizar dos
reuniones de Ministros responsables del comercio, una en noviembre de 2003 en
Miami, EEUU, y otra en 2004 en Brasil.

En su octava reunion, celebrada en Miami el 20 de noviembre de 2003, los

Ministros reiteraron su compromiso con el Area de Libre Comercio de las Américas y
expusieron la vision que tienen del ALCA que se presenta a continuacion:
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“Nosotros, los Ministros, reafirmamos el compromiso que tenemos para que las
negociaciones del ALCA concluyan con éxito a mas tardar en enero de 2005, con el
objetivo final de lograr un area de libre comercio e integracion regional. Los Ministros
reafirman su compromiso con un ALCA comprehensivo y equilibrado que fomentara
con la mayor eficacia el crecimiento economico, la reduccién de la pobreza, el
desarrollo y la integracion a través de la liberalizacion del comercio. Asimismo, los
Ministros reconocen que se necesita flexibilidad para tomar en cuenta las necesidades y

sensibilidades de todos los socios del ALCA.

Estamos conscientes de que el objetivo de las negociaciones debe ser un acuerdo
equilibrado que aborde la cuestion de las diferencias en los niveles de desarrollo y
tamarfio de las economias del hemisferio, mediante varias disposiciones y mecanismos.
Tomando en cuenta y reconociendo los mandatos existentes, los Ministros reconocen
que los paises pueden asumir diferentes niveles de compromisos. Procuraremos
desarrollar un conjunto comun y equilibrado de derechos y obligaciones que sean
aplicables a todos los paises. Ademas, las negociaciones deberian permitir que los
paises que asi lo decidan, dentro del ALCA, puedan acordar beneficios y obligaciones
adicionales. Una posible linea de accidén podria ser que estos paises lleven a cabo
negociaciones plurilaterales dentro del ALCA para definir las obligaciones en cada area

respectiva.

Esperamos plenamente que de este empefio surgird el equilibrio apropiado de
derechos y obligaciones que permita que los paises cosechen los beneficios de sus

respectivos compromisos”.

Los Ministros dieron instrucciones al CNC para que desarrollara un conjunto
equilibrado y comun de derechos y obligaciones que sean aplicables a todos los paises.
Estas negociaciones sobre el conjunto comin de derechos y obligaciones incluirdn
disposiciones en cada una de las siguientes areas de negociacion: acceso a mercados;
agricultura; servicios; inversion; compras del sector publico; propiedad intelectual;
politica de competencia; subsidios, antidumping y derechos compensatorios; y solucion
de controversias. Las partes interesadas podran decidir, a nivel plurilateral, el desarrollo
de disciplinas y liberalizacion adicionales.
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El CNC debera establecer procedimientos para estas negociaciones que deberan
estipular, entre otras cosas, que: los paises que negocien obligaciones y beneficios
adicionales en el ALCA deberan notificar a los Copresidentes su intencion de hacerlo
antes del inicio de las negociaciones; y cualquier pais que decida no hacerlo podra
asistir como observador a dichas negociaciones adicionales. Los observadores podran,
mediante notificacion a los Copresidentes, convertirse en participantes en estas

negociaciones en cualquier momento ulterior.

Los resultados de las negociaciones deben ser conformes a la OMC. Estas
instrucciones deberan ser enviadas por el CNC a los Grupos de Negociacion y al
Comité Técnico de Asuntos Institucionales (CTI), a mas tardar en la decimoséptima
reunion del CNC, que se celebrard a comienzos de 2004, a fin de permitir que las

negociaciones procedan simultaneamente y culminen de conformidad con el calendario.

Los Ministros dieron instrucciones para que las negociaciones sobre acceso a
mercados concluyeran, a mas tardar, el 30 de septiembre de 2004. Reafirmaron su
compromiso de tomar en cuenta, al disefiar el ALCA, las diferencias en los niveles de
desarrollo y tamafio de las economias del Hemisferio a fin de crear oportunidades para
su plena participacion y aumentar su nivel de desarrollo. Tomaron nota del Informe del
CNC sobre los resultados del progreso alcanzado en relacion con el tratamiento de las
diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias en cada uno de los
Grupos de Negociacion, y reiteraron la instruccion dada al CNC y a todos los grupos de
negociacion, en particular a aquellos que lleven a cabo negociaciones de acceso a
mercados, a que plasmen en medidas especificas este principio de manera que estén

reflejadas en los resultados de las negociaciones.

También acogieron con beneplacito los esfuerzos del GCEP, con la asistencia
del Comité Tripartito, para implementar el Programa de Cooperacién Hemisférica
(PCH) y citaron los pasos importantes que se dieron en la primera reunién con los
donantes. Recibieron el Informe del CNC sobre el avance en la implementacion del
PCH vy alentaron a los paises a que, con la ayuda del Comité Tripartito, completen las
estrategias BTC segun convenga y organicen reuniones subregionales con los donantes
para proseguir las deliberaciones sobre las estrategias BTC.
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Los Ministros reiteraron el compromiso que hicieron en Quito de que el PCH
respondera a las necesidades de asistencia inmediata con el fin de fortalecer la
participacion de los paises en las negociaciones. Conforme a su compromiso de
transparencia adoptado en las Cumbres de Santiago y ciudad de Québec, los Ministros
pusieron a la disposicion del publico el tercer borrador de los capitulos del Acuerdo del

ALCA en el sitio electronico oficial del ALCA en los cuatro idiomas oficiales.

Recibieron el cuarto Informe del SOC, que describe las actividades del SOC, asi
como la gama de contribuciones recibidas de la sociedad civil durante esta fase. Los
Ministros también acogieron con beneplacito el informe sobre Mejores Practicas y
Ejemplos llustrativos de Consultas con la Sociedad Civil a Nivel Nacional y Regional
elaborado por el SOC, y dieron instrucciones al SOC para que haga recomendaciones al
CNC sobre los medios para ampliar los mecanismos de difusion de informacion sobre
los debates, basandose en las experiencias de los paises para difundir informacion a sus

sociedades civiles.

Los Ministros también destacaron la decision de celebrar reuniones con la
sociedad civil, conjuntamente con las reuniones ordinarias del SOC, que se concentran
en los asuntos que son temas de discusion en las presentes negociaciones e incluyeron
una amplia representacion de funcionarios gubernamentales del ALCA y de la sociedad
civil, incluidos empresarios, sectores laborales, productores agricolas, las ONG, y
grupos académicos, rurales e indigenas. Los Ministros manifestaron su complacencia
por la planificacion de al menos dos reuniones de ese tipo en el afio 2004, una en la
Republica Dominicana sobre el tema de derechos de propiedad intelectual y una en
Estados Unidos sobre el tema de acceso a mercados, incluidos asuntos relacionados con

la pequefia empresa.

Ademas expresaron interés en crear un Comité Consultivo de la Sociedad Civil
dentro de la institucionalidad del ALCA, junto con la entrada en vigor del Acuerdo y
solicitaron al CNC que presente una propuesta sobre este tema para su consideracion en

el futuro, sobre la base de las recomendaciones del SOC, en coordinacién con el CTI.
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4.1.3. Estructura y Organizacion.

Las negociaciones del ALCA se desarrollan de acuerdo con una estructura
determinada por sus miembros que garantiza una amplia participacion geografica. La
Presidencia del proceso en su totalidad, la sede de las negociaciones y la Presidencia y
Vicepresidencia de los diversos grupos de negociacion y de los otros comités y grupos
se rotan entre los paises participantes. La Presidencia de las Negociaciones se rota
aproximadamente cada dieciocho meses o al concluir cada Reunién Ministerial. Se
designaron a los siguientes paises para la Presidencia y la Vicepresidencia del proceso

del ALCA para periodos sucesivos durante las negociaciones.

Fecha Presidencia Vicepresidencia
1 de mayo de 1998 - 31 de )
Canada Argentina
octubre de 1999
1 de noviembre de 1999 - 30 de )
_ Argentina Ecuador
abril de 2001
1 de mayo de 2001 - 31 de _
Ecuador Chile
octubre de 2002

Co-presidencias
1 de noviembre de 2002 -

» o Brasil y Estados Unidos de Ameérica
conclusion de las negociaciones

Los Ministros responsables del comercio ejercen la supervision y gestién
definitivas de las negociaciones. Generalmente se reiinen cada 18 meses y, desde el
inicio de las negociaciones, lo han hecho en el pais que ocupa en ese momento la
Presidencia del ALCA.

Los Viceministros responsables del comercio, en su calidad de Comité de

Negociaciones Comerciales (CNC), desempefian un papel crucial en la gestion de las

negociaciones del ALCA. ElI CNC orienta el trabajo de los grupos de negociacién y de
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los deméas comités y grupos y tiene poder de decision sobre la estructura general del
acuerdo y otros temas institucionales. EI CNC también es responsable de asegurar la
participacion plena de todos los paises en el proceso del ALCA, asegurar la
transparencia de las negociaciones, supervisar la Secretaria Administrativa y supervisar
la identificacion e implementacion de las medidas de facilitacion de negocios. El
Comité se reine siempre que se requiere y como minimo dos veces al afio en forma

rotativa en todo el hemisferio.

Se establecieron nueve grupos de negociacion del ALCA en las siguientes areas:
acceso a mercados; inversion; servicios; compras del sector publico; solucion de
controversias; agricultura; derechos de propiedad intelectual; subsidios, antidumping y
derechos compensatorios; y politica de competencia. Estos grupos de negociacién
actuan bajo mandatos especificos de los Ministros y del CNC para negociar los textos

de sus areas especificas y se retnen regularmente a lo largo del afio.

Hay tres comités y grupos que se encargan de temas horizontales relacionados
con las negociaciones. Ellos son: el Grupo Consultivo sobre Economias méas Pequefias,
el Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Participacion de la Sociedad
Civil, y el Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Privado sobre Comercio
Electrénico. Se creé ademas un Comité Técnico de Asuntos Institucionales para
considerar la estructura general de un Acuerdo del ALCA (asuntos generales e
institucionales). Finalmente, se establecié un grupo de expertos ad hoc para que
informara al CNC sobre la implementacion de las medidas de facilitacion de negocios

relacionadas con asuntos aduaneros que se acordaron en Toronto.

4.2. Cumbre de Mar del Plata.

1. Desde el 1° y hasta el 3 de noviembre del afio 2005, se llevo a cabo en la
ciudad balnearia de Mar del Plata (“La Feliz”), Argentina, la 11l Cumbre de los Pueblos,
con la presencia de mas de 4000 militantes politicos y sociales del continente y de
delegaciones de todo el mundo. Esta Cumbre -continuacion de las realizadas en
Santiago de Chile y Québec, en los afios 1998 y 2001, respectivamente- fue la respuesta

de los movimientos sociales a la IV Cumbres de las Américas organizada en el marco
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de la OEA, con la presencia de los presidentes de los 34 paises que componen esta

Organizacién (con la exclusion de Cuba).

Los foros teméticos fueron: Cumbre Sindical de las Américas; Foro de Mujeres
Sindicalistas; Cumbre Continental de Educacion; Foro por el Derecho a la
Comunicacion y a la Informacion de los Pueblos; Foro por la Agricultura Sostenible,
Soberania Alimentaria, Reforma Agraria y Militarizacién; Foro Continental de Justicia
para Todos; Foro de los Pueblos Originarios; Foro Continental de Salud y
Medioambiente; y Foro Energético de los Pueblos de Ameérica. Paralelamente se
Ilevaron a cabo cientos de charlas debate y conferencias auto convocadas, que trataron
los mas diversos temas, destacandose los referidos al libre comercio, educacion, trabajo,

acceso a los recursos naturales, deuda externa y militarizacion.

La Contra-Cumbre: En la misma ciudad y al mismo tiempo que se realizaba la
Cumbre, células activistas de partidos politicos, y gran parte de la poblacion en general
realizaba manifestaciones en contra del ALCA y del Presidente Norteamericano.

Entre los presentes estuvieron: el Premio Nobel de la Paz, el argentino Adolfo
Pérez Esquivel; Juan Gonzéalez (CTA, Argentina); Beverly Keene (Didlogo 2000 y
Jubileo Sur); Héctor de la Cueva (RMALC — México); Nora Cortifias (Madres de Plaza
de Mayo — Linea Fundadora); Blanca Chancoso (del movimiento indigena del Ecuador);
y Camille Chalmer de Haiti y el Astro futbolista Diego Maradona. La Contra-Cumbre
fue convocada bajo las consignas “NO al ALCA, la Deuda, la Militarizacién y la
Pobreza. Si a la Integracion de los Pueblos, a la Soberania Popular y a la Distribucion

de la Riqueza”

4.3. Analisis Colombiano sobre el ALCA.

El ALCA es la magnificacion de todo lo que ha ocurrido en la apertura. Asi lo
anticipa la experiencia comparada de los Gltimos 10 afios. Los ganadores en términos de
la expansion del comercio fueron los paises del TLCAN (Estados Unidos, Canada y
México). Ahora, entre los diferentes bloques los mejor librados fueron los paises de
mayor desarrollo relativo, como Estados Unidos en el TLCAN, Colombia en el Pacto

Andino y Brasil en el MERCOSUR. No es un comportamiento extrafio. En los acuerdos
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de liberacion comercial ganan los paises de mayor desarrollo relativo. Por eso, desde el
inicio de la humanidad los paises que van adelante en el proceso de desarrollo propician
la liberacion comercial y los que van atras tratan de detenerla. La excepcion ha sido
América Latina, que se ha convertido en el adalid de la liberacion comercial con paises

de mayor desarrollo relativo.

Si la proteccion que quedd después de las aperturas y los acuerdos de libre
comercio se elimina, Estados Unidos incrementaria sus ventajas en relacién con el resto
de la region y las defensas que tenia Colombia a través del Pacto Andino se perderian.
La tendencia perversa en que los ganadores son los paises desarrollados y los paises
intermedios de América Latina los grandes perdedores, se acentuaria. Para corroborar lo
anterior, a continuacion se examinan a nivel mas detallado los efectos de un acuerdo
bilateral con Estados Unidos o de un ingreso al ALCA dentro de una liberacion total del
mercado. En el primer caso, Colombia tendria que retirarse del grupo y renunciar al
arancel externo comun. Por su parte, el ALCA significaria el debilitamiento del Pacto
Andino.

Las negociaciones arrancarian del arancel externo comin y los paises se
comprometerian a reducirlo hasta llegar a cero. La proteccion sélo quedaria para
terceros, lo que no representa el 15% del comercio de Colombia. En ambos casos,
Colombia lograria una reduccién de los aranceles en Estados Unidos que estimularia las
exportaciones a ese pais. Al mismo tiempo, se presentaria una baja de aranceles del
Pacto Andino y de Colombia, que reducirian las exportaciones a los socios colombianos

y aumentarian las importaciones colombianas.

El resultado neto seria negativo. Las exportaciones colombianas a Estados
Unidos estan dominadas por los productos tradicionales, como confecciones, cuero y
alimentos, que se producen en el pais en condiciones relativamente competitivas y
actualmente entran a Estados Unidos con aranceles de 5%. En contraste, las
exportaciones a los socios del Pacto Andino, en particular a Venezuela, y las
importaciones colombianas estan representadas en productos metal, mecanicos y
quimicos que han logrado evolucionar gracias a una proteccion que varia entre 10% y

20% y en algunos casos, como los automotores, hasta de 35%.
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Asi las cosas, el ALCA vy el acuerdo bilateral significarian un aumento de la
proteccion de 5% de las exportaciones, que son altamente competitivas, y una reduccion
de la proteccion a otros productos de mayor complejidad tecnoldgica de mas de 15% en
promedio. En realidad, los beneficios no irian méas alla de los que se lograron por la via
del ATPDEA de desgravar la mayoria de las exportaciones colombianas sin mayor
contraprestacion. No es necesario profundizar mucho para advertir que Colombia seria
una perdedora neta. A cambio de mejorar los precios de los productos tradicionales,
cuya demanda esta agotada, el pais entregaria el mercado andino -y lo que le queda del
mercado interno nacional- el cual ofrece las mayores posibilidades de demanda para las
exportaciones industriales de mediana tecnologia. Las exportaciones industriales
quedarian sin mercado y la especializacion en productos tradicionales de baja demanda

se acentuaria.

Las peores secuelas se darian en la agricultura. A la luz de la experiencia de
Chile, no hay ninguna posibilidad de que el ALCA se firme con aranceles que
compensen los subsidios a los cereales en los paises desarrollados. Tal como sucedio en
Mexico, en la préctica significaria el desplazamiento masivo de los cultivos transitorios,
los cuales no serian facilmente sustituibles por los cultivos tropicales que enfrentan
severas limitaciones en los mercados internacionales. El problema del ALCA es que
estd fundamentado en el mismo principio de ventaja comparativa que fracasd en la
mayoria de las aperturas de América Latina. La mayoria de los paises no estan en
capacidad de especializase en un nimero reducido de productos y por esa via generar
volumenes de exportacion que les permita sustentar las importaciones requeridas para la
modernizacion. En todas partes, la prioridad exportadora fundamentada en la tasa de
cambio alta fracaso.

Los paises quedaron expuestos a déficits en cuenta corriente y su financiacién
con crédito externo llevd a saldos crecientes de la deuda que se hicieron insostenibles y
tornaron inviables las economias. Esta realidad la han entendido Brasil y Argentina.
Luego de las crisis a todos los niveles, han advertido que no pueden continuar con un
modelo que finca todas las esperanzas en el intercambio comercial de un nimero
reducido de productos. En su lugar, encuentran que es necesario acudir a un modelo de
industrializacion que permita absorber la mano de obra y avanzar en actividades de

mayor complejidad tecnoldgica, que tienen mayor demanda internacional. Dentro de
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este contexto, se entiende que la integracion latinoamericana no puede ser un simple
mecanismo de desgravacién que le da un tratamiento similar a todos los paises. Mas
bien, la perciben como parte de un modelo orientado a ampliar el mercado interno y

regional y propiciar la industrializacion.

Se puede observar que los acuerdos de libre comercio sélo se justifican entre
paises con modelos y caracteristicas similares; de otra manera, la nacién mas avanzada
se lleva todas las ganancias. El acuerdo de libre comercio seria tan desacertado con
Brasil como con Estados Unidos. Lo que se plantea es una integracion por bloques
conformados por paises con caracteristicas y modelos similares y dentro de

negociaciones que tengan en cuenta las diferencias regionales.

En el caso de las industrias Colombianas, esta claro que existen otros caminos.
Ante todo es necesario reconocer que el pais no va a progresar especializandose en
productos tropicales y en el ensamble industrial e intercambiandolos en los mercados
internacionales por bienes complejos. Hay que entrar en razon y aceptar que el
desarrollo lo tenemos que realizar con nuestras propias empresas y trabajadores. No se
trata de volver a la vieja industrializacion, fundamentada exclusivamente en la
proteccion que se torna insostenible. Se plantea, mas bien, una industrializacion basada
en grandes inversiones en areas criticas, la copia tecnolégica y la conversion de la mano
de obra calificada en el aprendizaje en el oficio. El desarrollo, en lugar de provenir del
intercambio de bienes dictado por la dotacion de los factores, resulta de la provision de
capital fisico y humano a la mano de obra. En virtud de las complementariedades entre
la industria, la inversion fisica y el capital humano, la fuerza de trabajo se inicia en
actividades elementales, y posteriormente, a través del aprendizaje en el oficio, pasa a

otras mas complejas y de esa manera se cubre la totalidad de la cadena industrial.

Basta una mirada retrospectiva para advertir que, luego de los 200 afos de
Revolucion Industrial, el modelo liderado por la industria constituye el mejor camino de
progreso para los paises emergentes. En América Latina y Colombia el desarrollo
industrial inducido por la sustitucion de importaciones y las exportaciones de
manufacturas les significd en el periodo 1950-1980 un progreso, en términos del ingreso
per capita, similar al del resto de los dos siglos. La rapida industrializacion de Japén y

los Tigres Asiaticos les permitié avanzar en 40 afios lo mismo que Europa en 200 afios.
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Ahora, por el mismo camino, China esta registrando tasas de crecimiento del ingreso
per capita de 7%, que le permitiria duplicar su nivel de bienestar econémico cada 10

anos.

El modelo de desarrollo liderado por la industria requiere una integracion
fundamentada en la ampliacion de los mercados y no en el comercio. Nada de esto es
nuevo. La Unidn Europea en el fondo es una integracion para ampliar el mercado dentro
de un marco de compensaciones que tengan en cuenta el estado de desarrollo. Tan cierto
es esto que en la actualidad el comercio dentro de la Union esta representado por
productos elaborados por los socios en un porcentaje que duplica su participacion en el
producto nacional. Por lo demaés, se han contemplado todo tipo de compensaciones y

plazos para facilitar el acceso de paises de menor desarrollo.

En este contexto, el planteamiento estaria orientado a fortalecer las uniones entre
paises similares como seria el Pacto Andino, el MERCOSUR y -si es el caso— el TLC,
y luego proceder a realizar convenios entre los blogues teniendo en cuenta las
caracteristicas especiales. Este esquema de integracion para ampliar los mercados y
propiciar la industrializacion sacaria a la region del marasmo neoliberal y del
estancamiento, y daria las bases para entrar a una industrializacion basada en la
inversion fisica, la tecnologia y la conversion del adiestramiento laboral en el

aprendizaje en el oficio.
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ANEXO |

CUMBRE DE LAS AMERICAS MIAMI FLORIDA DEL 9 AL 11 DE
DICIEMBRE DEL 1994

Declaracion de Principios
Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y

Desarrollo Sostenible en las Américas.

Los Jefes de Estado y de Gobierno elegidos de las Américas estamos
comprometidos a fomentar la prosperidad, los valores y las instituciones democréticas y
la seguridad de nuestro Hemisferio. Por primera vez en la historia, las Américas son una
comunidad de sociedades democraticas. Si bien nuestros paises enfrentan diferentes
desafios en materia de desarrollo, estan unidos en la busqueda de la prosperidad a través
de la apertura de mercados, la integracion hemisférica y el desarrollo sostenible.
Estamos decididos a consolidar y fomentar vinculos més estrechos de cooperacion y a

convertir nuestras aspiraciones en realidades concretas.

Reiteramos nuestra firme adhesién a los principios del derecho internacional y a
los propositos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), incluidos los de la igualdad
soberana de los Estados, la no intervencion, la autodeterminacion de los pueblos y la
solucion pacifica de controversias. Reconocemos la heterogeneidad y la diversidad de
nuestros recursos y culturas. Asimismo, estamos convencidos de que podemos
promover los intereses y valores que compartimos a través de la creacion de pactos

firmes.

Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas: La Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos establece que la democracia
representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region. La
democracia es el Unico sistema politico que garantiza el respeto de los derechos
humanos y el estado de derecho; a la vez, salvaguarda la diversidad cultural, el
pluralismo, el respeto de los derechos de las minorias y la paz en y entre las naciones.

La democracia se basa, entre otros principios fundamentales, en elecciones libres y
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transparentes, e incluye el derecho de todos los ciudadanos a participar en el gobierno.
La democracia y el desarrollo se refuerzan mutuamente. Reafirmamos nuestro
compromiso de preservar y fortalecer nuestros sistemas democraticos en beneficio de
todos los pueblos del Hemisferio. A través de los organismos competentes de la OEA,
trabajaremos en favor del fortalecimiento de las instituciones democréaticas y de la
promocion y defensa de los regimenes democraticos constitucionales, de conformidad
con la Carta de la OEA. Apoyamos los esfuerzos de esta Organizacion en favor de la

paz y la estabilidad democratica, social y econémica de la region.

Reconocemos que nuestros pueblos buscan con ahinco mayor capacidad de
respuesta y eficiencia por parte de nuestros gobiernos. La democracia se fortalece
mediante la modernizacién del Estado, que incluye aquellas reformas que agilizan su
funcionamiento, reducen y simplifican las normas y los procedimientos
gubernamentales, y aumentan la transparencia y la responsabilidad de las instituciones
democraticas. Considerando gue es esencial que todos los sectores de la sociedad tengan
acceso expedito y eficaz a la justicia, afirmamos que la independencia del poder judicial
constituye un elemento crucial para la existencia de un sistema juridico eficiente y de

una democracia duradera.

Nuestro objetivo final es mejorar la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, especialmente de las mujeres y los grupos mas vulnerables, incluidos las
poblaciones indigenas, los discapacitados, los nifios ancianos y las minorias. La
democracia efectiva requiere que la corrupcion sea combatida de manera integral, toda
vez que constituye un factor de desintegracion social y de distorsion del sistema
econdmico que socava la legitimidad de las instituciones politicas.

Reconociendo los efectos nocivos que generan el crimen organizado y las drogas
ilicitas sobre nuestras economias y valores éticos, y sobre la salud publica y la
estructura social, nos uniremos en la lucha contra el consumo, la produccion, el trafico y
la distribucidn de narcéticos, asi como en contra del lavado de dinero y el trafico ilicito
de armas y de sustancias quimicas precursoras. También cooperaremos para formular
estrategias viables para el desarrollo alternativo en aquellos paises en donde existen

cultivos ilicitos. La cooperacion deberd extenderse a programas nacionales e
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internacionales destinados a reducir la produccion, uso y trafico de drogas ilicitas y a la

rehabilitacién de adictos.

Condenamos el terrorismo en todas sus formas y combatiremos conjunta y
firmemente los actos terroristas en cualquier parte de las Américas, a través de todos los

medios legales.

Reconociendo la importante contribucion de los individuos y asociaciones en el
gjercicio efectivo del gobierno democratico y en la ampliacion de la cooperacion entre
los pueblos del Hemisferio, facilitaremos su plena participacion en las actividades
politicas, econdmicas y sociales, de conformidad con la legislacion de cada pais.
Promover la prosperidad a través de la integracion econdémica y el libre comercio:
Nuestro progreso econdmico continuo depende de politicas econdémicas sélidas, del
desarrollo sostenible y de un sector privado dinamico. Una clave para la prosperidad es
el comercio sin barreras, sin subsidios, sin practicas desleales y con un creciente flujo
de inversiones productivas. La eliminacion de los obstaculos para el acceso al mercado
de los bienes y servicios entre nuestros paises promovera nuestro crecimiento
economico. Una economia mundial en crecimiento aumentara también nuestra
prosperidad interna. El libre comercio y una mayor integracion econdmica son factores
clave para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos de
las Américas y proteger mejor el medio ambiente.

Por consiguiente, decidimos iniciar de inmediato el establecimiento del "Area de
Libre Comercio de las Américas" en la que se eliminaran progresivamente las barreras
al comercio y la inversion. Asimismo, resolvemos concluir las negociaciones del "Area
de Libre Comercio de las Américas™ a mas tardar en el afio 2005, y convenimos en
alcanzar avances concretos hacia el logro de este objetivo para el final de este siglo.
Reconocemos el progreso que ya se ha obtenido a través de las acciones unilaterales de
cada una de nuestras naciones y de los acuerdos comerciales subregionales de nuestro
Hemisferio. Sobre la base de los acuerdos subregionales y bilaterales existentes
ampliaremos y profundizaremos la integracion econdémica hemisférica, haciéndolos mas

parecidos.
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Conscientes de que la inversion constituye el principal motor del crecimiento en
el Hemisferio, la alentaremos, colaborando en el establecimiento de mercados mas
abiertos, transparentes e integrados. En este sentido, nos comprometemos a crear
mecanismos sélidos que promuevan y protejan el flujo de inversiones productivas en el
Hemisferio, y fomenten el desarrollo y la integracion progresiva de los mercados de

capital.

A fin de avanzar en la integracion econémica y el libre comercio, crearemos una
infraestructura hemisférica con la cooperacion y el financiamiento del sector privado y
de las instituciones financieras internacionales. Este proceso, que requiere de un
esfuerzo de cooperacion en areas tales como telecomunicaciones, energia y transporte,
permitird el movimiento eficiente de bienes, servicios, capital, informacion vy
tecnologia, que son la base de la prosperidad. Reconocemos que a pesar de los avances
considerables en la solucién del problema de la deuda en el Hemisferio, la carga que
representa un elevado endeudamiento externo continuo obstaculizando el desarrollo de
algunos de nuestros paises. Reconocemos que la integracion econémica y la creacion de
un area de libre comercio seran tareas complejas, particularmente a la luz de las amplias
diferencias en los niveles de desarrollo y en el tamafio de las economias de nuestro
Hemisferio. Permaneceremos conscientes de estas diferencias a medida que avancemos
hacia la integracion econdmica en el Hemisferio. Recurriremos a nuestros propios
recursos, inventiva y capacidades individuales, asi como a la comunidad internacional

para que nos ayuden a lograr nuestros objetivos.

Erradicar la pobreza y la discriminacion en nuestro Hemisferio Resulta
politicamente intolerable y moralmente inaceptable que algunos sectores de nuestras
poblaciones se encuentren marginados y no participen plenamente de los beneficios del
desarrollo. Con el objetivo de lograr una mayor justicia social para todos nuestros
pueblos, nos comprometemos individual y colectivamente a mejorar el acceso a la
educacion de calidad y a la atencion primaria en materia de salud, asi como a erradicar
la pobreza extrema y el analfabetismo. Todos deben tener acceso a los frutos de la
estabilidad democratica y del crecimiento econémico, sin discriminacion por motivos de
raza, sexo, nacionalidad de origen o religion. En observancia del Decenio Internacional

de los Pueblos Indigenas del Mundo, concentraremos nuestros esfuerzos en mejorar el
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ejercicio de los derechos democraticos de las poblaciones indigenas y su acceso a los

servicios sociales.

Conscientes de que la prosperidad ampliamente compartida contribuye a la
estabilidad hemisférica y a una paz y democracia duraderas, reconocemos nuestro
interés comun en la creacion de oportunidades de empleo que mejoren los ingresos, los
salarios y las condiciones de trabajo de todos nuestros pueblos. Invertiremos en la gente
para que todos los individuos del Hemisferio tengan la oportunidad de desarrollar todo
su potencial. El fortalecimiento del papel de la mujer en todos los aspectos de la vida
politica, social y econdmica de nuestros paises es esencial para reducir la pobreza y las
desigualdades sociales, y promover la democracia y el desarrollo sostenible. Garantizar
el desarrollo sostenible y conservar nuestro medio ambiente para las generaciones

futuras.

El progreso social y la prosperidad econémica solo se pueden mantener si
nuestros pueblos viven en un entorno saludable y nuestros ecosistemas y recursos
naturales se utilizan cuidadosamente y de manera responsable. Para avanzar en el
cumplimiento de los compromisos asumidos en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y en la
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares,
celebrada en Barbados en 1994, formaremos alianzas de cooperacion con el fin de
fortalecer nuestra capacidad para prevenir y controlar la contaminacion, proteger los
ecosistemas y emplear de manera sostenible los recursos bioldgicos, y fomentar la
produccion y el uso limpio, eficiente y sostenible de la energia. Para beneficiar a las
generaciones futuras a través de la conservacion del medio ambiente, incluido el uso
racional de nuestros ecosistemas, recursos naturales y patrimonio biologico,

continuaremos buscando la cooperacion tecnoldgica, financiera y de otros tipos.

Fomentaremos el bienestar social y la prosperidad econémica en formas que
tomen plenamente en cuenta el impacto que producimos sobre el medio ambiente.
Convenimos en respaldar la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, que
busca fortalecer las democracias de esa region mediante la promocion de la prosperidad
social y econOmica, y la gestion racional del medio ambiente. En ese contexto,

apoyamos la convocatoria de otras reuniones regionales sobre desarrollo sostenible.
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Nuestra Declaracion constituye un conjunto de compromisos integrales que se
refuerzan mutuamente con miras a alcanzar resultados concretos. De conformidad con
el Plan de Accién anexo y reconociendo las distintas capacidades y ordenamientos
juridicos de cada nacién, nos comprometemos a cumplirlos sin demora.

Instamos a la OEA y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para que brinden
asistencia a los paises en el cumplimiento de dichos compromisos, apoyandose
significativamente en la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Comisién
Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), asi como

en los organismos subregionales de integracion.

A fin de dar continuidad a los esfuerzos tendientes a promover la participacién
politica nacional, convocaremos reuniones tematicas de alto nivel para tratar asuntos
como comercio, mercados de capital, sector laboral, energia, educacion, transporte,
telecomunicaciones, lucha contra las drogas y otras iniciativas contra el crimen,
desarrollo sostenible, salud, y ciencia y tecnologia. A fin de garantizar la participacion y
el compromiso de los individuos, invitamos al sector privado, al sector laboral, los
partidos politicos, las instituciones académicas y otros actores y organizaciones no
gubernamentales a cooperar y participar en nuestros esfuerzos nacionales y regionales,

fortaleciendo asi los vinculos entre los gobiernos y la sociedad.

Nuestras treinta y cuatro naciones comparten un compromiso ferviente en favor
de las practicas democraticas, la integracion economica y la justicia social. Nunca antes
nuestros pueblos se habian encontrado en mejores condiciones para expresar Sus
aspiraciones y aprender los unos de los otros. Las condiciones para la cooperacién
hemisférica son propicias. Por lo tanto, en representacion de todos nuestros pueblos, en
cuyo nombre suscribimos esta Declaracion, aprovechamos esta oportunidad histérica

para crear un Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad de las Américas.
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ANEXO 11

CUMBRE DE SAN JOSE, COSTA RICA 19 DE MARZO DE 1998.

l. Introduccion.

Nosotros, los Ministros Responsables del Comercio, en representacion de los 34
paises que participaron en la Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en diciembre
de 1994, nos reunimos en la 1V Reunién Ministerial de Comercio en San José, Costa
Rica, para examinar los resultados de los trabajos preparatorios para las negociaciones
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), con el objetivo de recomendar a

nuestros Jefes de Estado y de Gobierno el inicio de las negociaciones.

Tomamos nota de los avances realizados en la liberalizacion del comercio en el
Hemisferio desde la Cumbre de las Américas en Miami, derivados de la
implementacién de las obligaciones asumidas por nuestros Gobiernos en el contexto de
la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC); de la ampliacion y profundizacion de los acuerdos
subregionales y bilaterales de integracion y de libre comercio existentes; de la firma de
nuevos acuerdos; y de las medidas unilaterales de liberalizacion del comercio adoptadas
por algunos paises. Aun cuando algunos paises en nuestra regién han enfrentado
presiones econdmicas y financieras, la tendencia general en las Américas ha sido de
crecimiento econdémico, disminucion de la inflacion, aumento de las oportunidades y
confianza en la participacion en el mercado global. Una razon importante para este
resultado positivo han sido los constantes esfuerzos de cooperacion para promover la
prosperidad a través de una creciente integracion econdémica y de economias mas
abiertas. Confiamos, por lo tanto, que el ALCA mejorara el bienestar de nuestros

pueblos.

Con la intencion de contribuir a la expansion del comercio mundial,
reafirmamos nuestro compromiso de que el ALCA no deberd imponer barreras
adicionales a otros paises, y continuaremos evitando, en la medida de lo posible, la
adopcion de politicas que afecten negativamente el comercio en el Hemisferio.
Reiteramos, ademas, que la negociacion del ALCA tomara en cuenta la amplia agenda

social y econémica contenida en la Declaracion de Principios y en el Plan de Accion de
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la Cumbre de las Américas de Miami, con miras a contribuir a elevar los niveles de
vida, a mejorar las condiciones laborales de todos los pueblos de las Américas y a

proteger mejor el medio ambiente.

Al disefiar el ALCA tomaremos en cuenta las diferencias en los niveles de
desarrollo y el tamafio de las economias de nuestro Hemisferio para crear oportunidades
para la plena participacion de las economias mas pequefias y aumentar su nivel de
desarrollo. Reconocemos las amplias diferencias existentes en el nivel de desarrollo y
en el tamafio de las economias del Hemisferio, tendremos presente dichas diferencias en
nuestro trabajo para asegurar su plena participacion en la construccion del ALCA.
Hemos revisado y aprobado el trabajo sometido a nuestra consideracion por el Comité

Preparatorio de Viceministros sobre como proceder en las negociaciones del ALCA.

I1. Inicio de las Negociaciones.

Recomendamos a nuestros Jefes de Estado y de Gobierno que inicien las
negociaciones del ALCA durante la Il Cumbre de las Américas que se realizara en
Santiago de Chile, en los dias 18 y 19 de abril de 1998, de acuerdo con los objetivos,

principios, estructura, sede y demas decisiones contenidas en esta Declaracion.

Reafirmamos los principios y objetivos que han guiado nuestro trabajo desde
Miami, tal como se establece en el Anexo I, incluyendo, entre otros, que el acuerdo sera
balanceado, comprehensivo, congruente con la OMC y constituira un compromiso
unico (single undertaking). Tomara en cuenta las necesidades, condiciones econémicas
y oportunidades de las economias mas pequefias. Las negociaciones seran transparentes
y se basaran en la toma de decisiones por consenso. EI ALCA puede coexistir con
acuerdos bilaterales y subregionales, en la medida en que los derechos y obligaciones
bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA.
Mantenemos el compromiso de concluir las negociaciones a mas tardar en el afio 2005 y

de realizar avances concretos hacia el logro de este objetivo para el final del siglo.
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I11. Estructura de las Organizaciones.

Hemos acordado la estructura inicial de las negociaciones. Esta estructura es
flexible y podria modificarse en el proceso de acuerdo con los requerimientos de las
negociaciones. Administraremos y supervisaremos en ultima instancia las
negociaciones, por lo que nos reuniremos tantas veces como sea necesario y al menos

una vez cada dieciocho meses.

Establecemos el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) a nivel de
Viceministros. EI CNC tendra un Presidente y un Vicepresidente. EI CNC seleccionara
un Presidente y un Vicepresidente para cada grupo de negociacién. EI CNC tendra la
responsabilidad de guiar el trabajo de los grupos de negociacion y de decidir sobre la
estructura general del acuerdo y los asuntos institucionales. EL CNC tendrd la
responsabilidad general de asegurar la plena participacion de todos los paises en el
proceso del ALCA. También asegurara que este tema, en particular las preocupaciones
de las economias mas pequefias y las relacionadas con los paises con distintos niveles
de desarrollo, sean tratados al interior de cada grupo de negociacion. EI CNC debera
reunirse tantas veces como sea necesario y no menos de dos veces al afio. Asimismo

deberéa celebrar su primera reunion a mas tardar el 30 de junio de 1998.

Establecemos 9 grupos de negociaciéon sobre: acceso a mercados; inversion;
servicios; compras del sector publico; solucion de controversias; agricultura; propiedad
intelectual; subsidios, antidumping y derechos compensatorias; y politica de
competencia. El Presidente y el Vicepresidente de cada grupo seran seleccionados
tomando en cuenta la necesidad de mantener un balance geografico entre los paises.

Ejerceran su cargo por un periodo de 18 meses o hasta la siguiente reunion ministerial.

Como principio general, no deberia haber reeleccion inmediata del Presidente o
Vicepresidente. Este principio establece una presuncion en contra de la reeleccion
inmediata, pero no deberia ser aplicado de manera inflexible. Los grupos de
negociacion se guiardn en su trabajo por los principios y objetivos del Anexo I, asi
como por los objetivos especificos del Anexo Il. Instruimos al CNC para que, en su
primera reunion, desarrolle un programa de trabajo para los grupos de negociacion a fin

de asegurar que inicien sus labores a mas tardar el 30 de septiembre de 1998.
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Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias: Hemos acordado
establecer un Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias, abierto a la
participacion de todos los paises del ALCA. Este Grupo reportara al CNC, y sera
presidido durante el primer periodo por Jamaica y Guatemala ejercerd la
Vicepresidencia. Los criterios de sucesion seran los mismos que regiran para los grupos

de negociacion. El Grupo Consultivo tendré las funciones de:

Sequir el proceso del ALCA, evaluando las inquietudes e intereses de las
Economias mas Pequefas; Elevar a la consideracion del Comité de Negociaciones
Comerciales los temas de interés para las economias mas pequefias y hacer las

recomendaciones para abordar estos temas.

Secretaria Administrativa de las Negociaciones: Hemos acordado crear una
Secretaria Administrativa para las negociaciones, que concluird a mas tardar en el afio
2005. La misma reportard al CNC y tendra las siguientes funciones: Proporcionar apoyo
logistico y administrativo a las negociaciones; proveer los servicios de traduccion de
documentos e interpretacion durante las deliberaciones; Mantener la documentacion

oficial relativa a las negociaciones; y publicar y distribuir documentos.

Esta Secretaria Administrativa se ubicara en la misma sede de las reuniones de los
grupos de negociacion, y deberia financiarse con recursos locales y recursos existentes
de las instituciones del Comité Tripartito. Recomendamos a nuestros Gobiernos que
instruyan a sus representantes en las instituciones del Comité Tripartito —en particular el
Banco Interamericano de Desarrollo- que destinen recursos apropiados existentes dentro
de sus instituciones para apoyar la Secretaria Administrativa. EI CNC determinara el

tamano y la composicién del personal y nombraréa el director de la Secretaria.

Comité Tripartito: Expresamos nuestro agradecimiento al Comité Tripartito
por el apoyo técnico y logistico que ha prestado durante la etapa de preparacion de las
negociaciones del ALCA. Le solicitamos a las respectivas instituciones del Comité
Tripartito que continGen aportando los recursos existentes apropiados, necesarios para
responder de manera positiva a las solicitudes de apoyo técnico por parte de las
instancias del ALCA, incluyendo la reasignacion de recursos con este propdsito, si fuera

necesario. Ademas, les solicitamos a los tres organismos que proporcionen cooperacion
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técnica relacionada con los asuntos del ALCA a los paises miembros, particularmente a
las economias mas pequefias, a su solicitud, de acuerdo con los procedimientos
respectivos de cada institucion. También expresamos nuestro aprecio y reiteramos
nuestro interés en que las instituciones multilaterales, regionales y subregionales
pertinentes continten ofreciendo, en sus areas de reconocida especializacion,
contribuciones adicionales en respuesta a solicitudes especificas del CNC y de los

grupos de negociacion.

Participacion de la sociedad civil: Reafirmamos nuestro compromiso con el
principio de transparencia del proceso de las negociaciones, para facilitar la
participacion constructiva de los diferentes sectores de la sociedad. Asimismo,
reafirmamos nuestro compromiso con la Declaracion Ministerial de Belo Horizonte y
con el parrafo 4 de la Declaracion Ministerial de Singapur de la OMC. Reconocemos y
recibimos con agrado los intereses y las inquietudes expresadas por los diferentes
sectores de la sociedad en relacion con el ALCA. El sector empresarial y otros sectores
productivos, grupos laborales, ambientales y académicos han estado particularmente
activos respecto a este tema. Alentamos a estos y otros sectores de la sociedad civil a
presentar sus puntos de vista sobre asuntos comerciales de forma constructiva. Por ello,
hemos establecido un comité de representantes gubernamentales, abierto a todos los
paises miembros, el que debera designar un Presidente, recibira estos aportes, los

analizard y presentara la gama de puntos de vista para nuestra consideracion.

En ese sentido, valoramos las contribuciones que ha realizado el sector
empresarial a través de los Foros Empresariales de las Américas de Denver, Cartagena,
Belo Horizonte y San José.

Avances Concretos para el afio 2000: Reafirmamos nuestro compromiso de
hacer avances concretos para el afio 2000. Instruimos a los grupos de negociacion para
que logren progresos considerables para ese afo. Instruimos al CNC que acuerde
medidas especificas de facilitacion de negocios para ser adoptadas antes de fin de siglo,

tomando en cuenta el trabajo sustantivo ya emanado del proceso ALCA.

Comercio Electronico: Tomamos nota de la répida expansion en el uso de

Internet y del comercio electronico en el Hemisferio. Con el proposito de aumentar y
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ampliar los beneficios que se derivan del mercado electronico, vemos con beneplacito la
oferta de CARICOM para dirigir un comité conjunto de expertos del sector publico y

privado que nos hard recomendaciones durante nuestra proxima reunion.

Agradecimiento: Deseamos expresar nuestro agradecimiento al Gobierno de
Costa Rica por su notable contribucion al avance del proceso del ALCA en el dltimo
afio, al presidir las deliberaciones del Comité Preparatorio de las Negociaciones, como
también la 1V Reunion de Ministros Responsables del Comercio del Hemisferio, que

concluyd los preparativos para dar inicio a las negociaciones del ALCA.
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ANEXO 3

ALCA - COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
METODOS Y MODALIDADES DE NEGOCIACION

Principios Generales

Las negociaciones en bienes y servicios deberan ser congruentes con el Art.
XXIV del GATT de 1994 y con el Art. V del GATS. Las diferencias en los niveles de
desarrollo y tamafio de las economias deberan ser tomadas en cuenta en el desarrollo de
las propuestas, las ofertas y durante el proceso de negociacion de conformidad, entre
otros, con los lineamientos y pautas establecidas por el CNC en su IX reunion llevada a
cabo en Nicaragua, en septiembre de 2001 y recogidas en el documento FTAA.
TNC/18. Habra liberalizacion progresiva de bienes agricolas y no agricolas, servicios,

inversiones y compras del sector publico.

Las ofertas estaran condicionadas al resultado general de las negociaciones.
Instrucciones Generales a los Grupos de Negociacion. Los Grupos iniciaran la

negociacion de acceso a mercados el 15 de mayo de  2002.

La presentacion de las ofertas en bienes agricolas y no agricolas, servicios,
inversiones y compras del sector pablico se efectuara de conformidad con el siguiente
calendario: -Presentacion de ofertas: entre el 15 de diciembre de 2002 y el 15 de febrero
de 2003. -Presentacion de solicitudes de mejoramiento de las ofertas: entre el 16 de
febrero de 2003 y el 15 de junio de 2003. Inicio del proceso para la presentacion de

ofertas revisadas: 15 de julio de 2003.

El acceso por un pais a las ofertas de los demas paises, solo podra ser efectivo
una vez que haya presentado su respectiva oferta. Se proporcionara asistencia técnica, a
los paises que lo requieran, en la preparacion de sus ofertas de compras del sector

publico. Estos paises deberan presentar esas ofertas a mas tardar el 15 de julio de 2003.
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Ambito de la Negociacion.: Todo el universo arancelario estara sujeto a
negociacion. Arancel Base. El arancel base sera el arancel NMF aplicado a la fecha de

la notificacion. Tal notificacion se hara entre el 15 de agosto y 15 de octubre del 2002.

CARICOM hara todo lo posible por notificar su arancel base antes de la reunion
Ministerial que se celebrara en Quito, pero en todo caso no sera después del 14 de
diciembre de 2002. El arancel base que utilizaran los paises del CARICOM para una
lista limitada de mercancias no sera superior al que dispongan las obligaciones de la
OMC. Las agrupaciones subregionales que tengan un arancel externo comun,
notificaran este arancel para los fines del arancel base, aunque alguno de los paises
miembros esté utilizando excepciones temporales al AEC. Se mantiene la posibilidad de
ajustarlo hasta el 15 de abril de 2003, cuando sera notificado para los efectos del arancel
base. Para los grupos de paises que estén desarrollando un arancel externo comdn se
considerara como arancel base el vigente al 1 de enero de 2004, que sera igual al
notificado hasta el 15 de abril de 2003. Este ultimo incluiria los ajustes al arancel base

notificada inicialmente.

Tipo de Concesiones Arancelarias:

La eliminacién arancelaria sera lineal, con la posibilidad de excepciones no
lineales. Calendarios y Ritmos para la Eliminacion de Aranceles. El calendario y ritmos
para la eliminacién progresiva de aranceles tendran cuatro fases. Las cuatro fases seran:
inmediata, no mas de 5 afios, no mas de 10 afios y periodos mayores. Cada pais debera

hacer ofertas significativas para la eliminacion inmediata de los aranceles.

Métodos para Otorgar Concesiones: Se instruye al GNAM y al GNAG para
que coordinen y presenten al CNC en su proxima reunién sus propuestas para otorgar
las concesiones, teniendo en cuenta para su trabajo las Pautas y Lineamientos para el
Tratamiento de las Diferencias en los Niveles de Desarrollo y Tamafio de las Economias
(FTAA.TNC/18), asi como las propuestas planteadas en el informe del GNAM al CNC
(FTAA.ngma/03/Rev.1/Add.1). Y del GNAG al CNC (FTAA.ngag/05/Add1./Rev.1.

Reglas de Origen Calendario y Modalidades: EI GNAM continuara la
negociacion de las reglas generales, entre ellas, el nivel de minimis, la aplicacién del

principio de acumulacion, incluso durante el periodo de transicion, y otros aspectos
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relevantes y presentara sus primeras propuestas al CNC en su proxima reunion. Un
grupo ad hoc seré establecido e iniciara el 30 de Septiembre de 2002 las negociaciones
de reglas de origen especificas. Para este fin, el grupo ad hoc establecera un calendario
para la presentacion y revision de reglas de origen especificas producto por producto,

por capitulo o grupos de capitulos.

Identificacion e Inventario de Medidas No Arancelarias: Sin perjuicio de que
el GNAM y el GNAG finalicen la negociacion de sus capitulos respectivos, se debera
continuar con el proceso de notificacion y contra notificacion de medidas no
arancelarias y ambos grupos presentaran un primer informe el 15 de noviembre de
2002. ElI GNAM y el GNAG deberan establecer en sus préximas sesiones una
metodologia, que incluya un cronograma, cuando fuere apropiado, para la eliminacién,
reduccion, definicion, redefinicion, reordenamiento y/o prevencion de las medidas no

arancelarias. Tal metodologia debera estar terminada el 15 de febrero de 2003.

Base de Datos Hemisférica: Los paises deberdn completar la Base de Datos
Hemisférica en un plazo comprendido entre el 15 de septiembre y el 15 de noviembre

de 2002 y se la mantendra actualizada.

Subsidios Agricolas y Disciplinas sobre Practicas que Distorsionan el
Comercio de Productos Agricolas: EI GNAG continuara trabajando para cumplir con
los mandatos de la declaracion Ministerial de Buenos Aires sobre el alcance y la
metodologia para la eliminacién de los subsidios a las exportaciones que afectan el
comercio de productos agricolas en el hemisferio y sobre los tipos de medidas y la
metodologia para el desarrollo de las disciplinas a adoptar para el tratamiento de todas
las practicas que distorsionan el comercio de productos agricolas, incluyendo aquellas
que tienen efecto equivalente al de los subsidios a las exportaciones agricolas. Sobre sus
avances, presentara un informe en la proxima reunion del CNC.

El GNAG seguird examinando todos los demas temas y propuestas sometidos a
su consideracion y presentard un informe con el resultado de sus deliberaciones al

proximo CNC.

Grupo de Negociacién de Servicios: Se actualizara el inventario de informaciones

incluyendo las estadisticas disponibles sobre comercio de servicios.
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Modalidad de la Negociacion: La oferta inicial serd amplia y estara de acuerdo con las
leyes y reglamentos vigentes. Se basara en los niveles de las obligaciones

internacionales existentes u oportunidades nacionales existentes o mejoradas de acceso.

Presencia Comercial: Las ofertas de inversion para prestar servicios a través de la
presencia comercial, podran ser presentadas y discutidas en el GNSV, en el GNIN o en

ambos.

Grupo de Negociacion sobre Inversiones:
Modalidad de la Negociacion
La oferta inicial serd amplia y estara de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes.

Se utilizard un enfoque de lista negativa.

Presencia Comercial: Las ofertas de inversion para prestar servicios a través de la
presencia comercial, podran ser presentadas y discutidas en el GNSV, en el GNIN o en
ambos. Los grupos de negociacion sobre servicios e inversiones deberan, como regla
general, seguir celebrando sus reuniones separadamente. Sin embargo, de estimarse
necesario, dichos grupos pueden reunirse para deliberar conjuntamente sobre temas

comunes, particularmente presencia comercial.
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V. MERCOSUR VS. ALCA

5.1.1. EE.UU. - MERCOSUR, una convivencia conflictual.

En los afios 90 se produce un "relanzamiento™ de los procesos de integracion de
alcance subregional mediante la actualizacion de los acuerdos existentes o el

surgimiento de otros nuevos.

En los afios 60 y los 70 se habian desarrollado las primeras experiencias de
integracion institucionalizados en América Latina y el Caribe al calor del patron de
industrializacion por sustitucion de importaciones, cuyo principal objetivo era dar
sostén a los incipientes procesos de industrializacion mediante la ampliacién de los
mercados internos. Detras de estos proyectos como fuerzas sociales que los animaban
estaban las burguesias nativas apoyadas por los gobiernos, interesadas en asumir la
conduccion y ser las receptoras de los beneficios de estos proyectos. La teoria
desarrollista de la CEPAL proporcionaba el referente tedrico al proyecto, en cuya
retdrica se planteaba producir un desarrollo mas autbnomo, menos dependiente de los
paises industrializados a partir de la mencionada industrializacion, la cual era concebida
en varias etapas. Este proyecto suponia el apoyo del Estado a través de medidas de
caracter proteccionista en diverso grado, ya que no sélo cubria el area comercial, sino

también la de las inversiones.

Brasil fue el pais latinoamericano que bajo el patron de la ISI y con la
perdurabilidad de concepciones nacionalistas avanzé mas en su industrializacion y en la
busqueda de autonomia tecnoldgica, y aun hoy conserva una superioridad relativa en
términos de potencial industrial y tecnoldgico. ElI afan brasilefio de autonomia
econdmica, unido a su proyeccién como potencia regional, constituyo, desde aquellos
momentos, una preocupacion para los Estados Unidos, percepcion de riesgo que aun
estd presente en la proyeccion norteamericana hacia ese pais. Después de una larga
historia de fricciones y desencuentros con los procesos de integracion que se
desarrollaron al calor del Ilamado patron de acumulacion de industrializacion por
sustitucion de importaciones, en cuya letra- mas que en la practica se favorecia la
participacion de los capitales regionales frente a los extrarregionales, e incluso en

algunos como en el Pacto Andino se imponian restricciones sectoriales a la
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participacion del capital extranjero y privado, los paises latinoamericanos habian
adoptado un modelo de acumulacion que no sélo ofrecia una mayor libertad de accién

al capital, sino que aplicaba incentivos para atraerlo.

Sin embargo, segun explica Aldo Ferrer el MERCOSUR "fluctia entre dos
modelos alternativos de desarrollo, integracion e insercion internacional. Uno se funda
en la ortodoxia neoclésica y en la vision fundamentalista de la globalizacién. Desde esa
perspectiva, el MERCOSUR constituye un area de preferencias transitorias de
intercambios, dentro de la cual los mercados reflejan, sin interferencias del Estado, las
fuerzas centripetas de la geografia y la globalizacion del orden mundial. El otro modelo
concibe a ese esfuerzo integrador como una zona preferente de comercio en la que los
gobiernos y los agentes econdmicos y sociales conciertan estrategias y politicas activas”
Se entrecruzan asi dos visiones de la integracion, como sefiala Alfredo Guerra Borges;
una en la que la integracion latinoamericana es un objetivo y la insercion en la
economia mundial un resultado; otra en que el objetivo es el mundo y la apertura hacia

América Latina, una consecuencia.

Nuevas evaluaciones norteamericanas: Asi en los afios 90, a diferencia de las
tres décadas precedentes, la integracion econdémica aparece como un pilar fundamental
de la estrategia norteamericana hacia la region; en el disefio del nuevo mundo en ciernes
donde la antigua indiscutible primacia econémica de los Estados Unidos es sustituida
por una ambigua multipolaridad economica, la recomposicion de su liderazgo y
sostenimiento de la hegemonia en la region supone un contrato actualizado de sus

relaciones con América Latina y el Caribe.

En estas nuevas circunstancias determinadas formas de integracion economica
podrian cumplir dos funciones esenciales: consolidar el modelo neoliberal e
institucionalizar un area de influencias; es decir que la integracion econdmica se erige
en un mecanismo para la preservacion de la hegemonia norteamericana en esta nueva
etapa de las relaciones con América Latina. Por otra parte, nos guste o no, es necesario
ver el futuro de los procesos de integracion regional vinculado a la posicion que asuman
los Estados Unidos frente a los mismos, la cual puede ser variable de acuerdo a la
correlacion de fuerzas de los diferentes segmentos y los intereses que representan en el
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Congreso, asi como si esta proyeccion se desarrolla o no en periodo electoral, como

ocurre en el momento de escribir este trabajo.

El lanzamiento de la Iniciativa para las Américas, fue la primera sefial captada
por los paises latinoamericanos de un cambio o una reevaluacion de la significacion de
la region para los Estados Unidos; de la Iniciativa también se inferia que habia
cambiado la posicion norteamericana hacia los procesos de integracion en el area; las
posteriores Cumbres Hemisféricas, (Miami 1994 y Santiago de Chile, 1998) modelaron

en un proyecto mas concreto el espiritu de la Iniciativa.

El mercado latinoamericano de 430 millones de personas tiene un potencial
mucho mayor que los 110 millones del Este europeo. Esta evaluacion se desarrolla en
un escenario favorable en el cual la region latinoamericana después de la llamada
década pérdida habia retomado la senda del crecimiento, el retorno de los flujos de
capital y de las inversiones a la region en los afios 90 fertilizaban el renacer de una
timida confianza econdmica. Por otra parte, el desempefio de estos indicadores
econémicos tenia lugar en el contexto de la adopcién de un nuevo patréon de
acumulacion del capital, que ofrecia una mayor libertad de accion al capital, no solo por
la via de la eliminacidn de obstaculos a su actuacion, sino por la via de la aplicacién de

incentivos para atraerlos.

En estas condiciones un area americana de libre comercio era una opcion
econdémicamente racional para los Estados Unidos. Tedricamente, si se producia un
crecimiento econdmico, las exportaciones norteamericanas a la region podrian aumentar
y las politicas de apertura en curso ofrecian un marco propicio para ello.

Entre 1992 y 1997 las exportaciones norteamericanas a Ameérica Latina
crecieron 58% pasando de 63 000 millones de dolares a 109 000 millones, pero calculos
especializados estiman que en el 2010 podrian elevarse a 230 000 millones superando
las ventas destinadas a Europa y Japon. Las exportaciones a Brasil son superiores a las
destinadas a China y las ventas a Chile superan las realizadas a la India. De ahi la
reevaluacion del papel de algunos paises latinoamericanos como mercados emergentes

en el préximo milenio.
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A pesar del nuevo enfoque al tema de la integracion econdémica entre los paises
latinoamericanos, se pueden advertir sefiales de prejuicio hacia el MERCOSUR, las que
no son tan visibles hacia el resto de los esquemas de integracion vigentes en el area. Es
importante aclarar que son sefiales dadas a través de declaraciones de funcionariosl y
acciones gque posteriormente son enmendadas y corregidas por otros funcionarios; con el

consecuente costo en términos de credibilidad y acceso a recursos econémicos.

A los Estados Unidos les interesa sobremanera Argentina y Brasil que son dos de los 10
paises con quien tienen un mayor superavit comercial. En este sentido es importante
interpretar adecuadamente la dinamica entre la retdrica politica norteamericana que
respalda los avances del MERCOSUR vy las acciones dirigidas a fraccionarlo y/o
diluirlo en el ALCA, o en el proceso de negociaciones multilaterales en el marco de la
OMC. La perspectiva de una negociacion con un MERCOSUR fortalecido, lo que
consolidaria la pre-nocion de Brasil como potencia media no es un hecho alentador para

el pais del Norte.

Las fricciones: Las fricciones entre los Estados Unidos y el MERCOSUR tienen
fundamentos politicos y economicos. Desde el punto de vista politico los Estados
Unidos han percibido la capacidad de este bloque como dinamizador del proceso de
integracion y ocupar el espacio propiciado por el vacio de liderazgo de los Estados
Unidos en la propuesta hemisférica a causa de la ausencia del fast track.

Los recelos con el MERCOSUR pasan por la percepcion norteamericana del
espacio que puedan ganar en una u otra negociacion sus rivales extra-hemisféricos. El
bloque del Sur es evaluado como una pieza clave del potencial resquebrajamiento de la
hegemonia norteamericana en el hemisferio, ya que este bloque es el puente de

posicionamiento institucionalizado de la entidad europea.

Los Europeos también tienen conciencia de que los paises del Cono Sur son un

area en disputa para ser transformada en area de influencia. Jacques Chirac en su visita a

1 Marlene Barshevsky, representante comercial de Estados Unidos, quien en ocasion de asumir su cargo
dijo que el MERCOSUR resultaba nocivo a los intereses del empresariado de su pais y que el gobierno se
habia dormido ante esa union, en Marcela Valente: MERCOSUR: Llega Clinton y bloque resiste su
disolucion en el ALCA, cable IPS, 11 de octubre de 1997)
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varios paises de América del Sur en octubre de 1997 planted "la vocacién de América
Latina es estar en todo el mundo y sus intereses esenciales en comercio, inversiones y

ayuda no descansan en Estados Unidos sino en Europa”.

"Esto se puede ver claramente en el MERCOSUR, del cual la Union Europea es el

primer socio econémico”

La proyeccion externa del MERCOSUR es vista con preocupacién por parte de
los Estados Unidos. A diferencia de otros paises de la region, Brasil tiene un proyecto
geoestratégico claro y un proyecto-pais mas o menos definido; Luiz Felipe Lampreia,
ministro de Relaciones Exteriores de Brasil plantea dos alternativas de ingreso de ese
pais al siglo XXI, una de ellas: "En veinte o veinticinco afios podriamos asistir a la
maduracion de Brasil como potencia media, econémicamente fuerte y socialmente méas
solida y cohesionada, con intensa presencia regional y considerable intercambio con
otras regiones, pero sin poderio estratégico y capacidad de influencia global”.

Los no reconocidos publicamente desencuentros entre el bloque del sur y los Estados
Unidos se han visto matizados por la diferente forma de concebir Argentina y Brasil la

estrategia de insercion de los paises en un mundo globalizado.

Argentina durante el gobierno de Menem se ha planteado una lectura diferente
de los cambios en el mundo; en una mirada retrospectiva plantea que la politica de
sustitucion de importaciones produjo aislamiento y provoco una pérdida de peso relativa
de ese pais en la arena internacional. Rescata que la idea de la insercion exitosa en el
mundo de Argentina a fines del siglo XIX y principios del siglo XX fue gracias a una
relacion preferente con Gran Bretafia, por lo que para asegurar igual resultado en
nuestros dias el pais deberd reposicionarse de manera pragmatica en relaciones

preferentes con alguna potencia mundial, en primer lugar, los Estados Unidos.

De acuerdo con esta concepcion Argentina trata de ubicarse junto a los paises
del primer mundo, lo que explica el abandono y retraimiento en posiciones que
impliquen cualquier tipo de conflictividad con los Estados Unidos, su salida del
Movimiento de los No Alineados, sus gestiones para ingresar en la OCDE, su

participacion en las operaciones de mantenimiento de la paz y el nitido abandono de
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politicas de desarrollo autbnomo en areas estratégicamente sensibles como la del

programa nuclear.

Desde el punto de vista politico ha resultado evidente la alineacién del pais
suramericano con los Estados Unidos; sin embargo desde el punto de vista economico
resulta claro que sus lazos con Brasil son mucho mas importantes que lo que
representan en estos momentos las relaciones con los Estados Unidos2, a lo cual se
suma que no ha habido una politica de acercamiento sostenida que permita inclinar la
balanza hacia el norte, salvo la propuesta de reconocer a la Argentina como aliado
estratégico del pais del norte, cuestion ademas bastante ambigua y carente de un
contenido o implicaciones politicas concretas, aunque con una capacidad de

fraccionamiento hacia el interior del esquema.

Si Brasil ha apostado a preservar la existencia real del pais en un mundo
globalizado; en cuyo propésito el MERCOSUR es la primera frontera externa,
Argentina lo ha hecho al realismo periférico. Desde los Estados Unidos Brasil es visto
como una posible potencia media, lo cual lo convertiria en un interlocutor con mayor

autonomia y capacidad de maniobra en las negociaciones.

Brasil ha tenido posiciones encontradas con Estados Unidos con respecto al
ALCA; mientras Estados Unidos ha pretendido adelantar la concrecién de los
compromisos, Brasil ha sostenido la propuesta de dilatar el tiempo que se pueda la
asuncion de los mismos en favor de una consolidacion e incluso la convergencia previa
de los esquemas sub-regionales. Por su parte Brasil considera que sus intereses
nacionales estaran mas protegidos en MERCOSUR donde su economia representa casi
el 70% de la del bloque, mientras que este bloque en el ALCA apenas llega al 10%.

El establecimiento del bloque hemisférico puede afectar la balanza comercial de
los paises del MERCOSUR, por la competencia de los productos norteamericanos en el
mercado interno, pero también por el desplazamiento de los productos mercosurefios

destinados a los mercados de la region.

| ElI MERCOSUR es el destino de aproximadamente el 30% de las exportaciones Argentinas.
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Aunque no exista una concentracion sustancial del comercio de los paises del
MERCOSUR con los Estados Unidos existen renglones del comercio de estos paises
como es el caso del acero laminado en frio que son objeto de la solicitud norteamericana
para la aplicacion de la ley antidumping y de derechos compensatorios por la concesion
de subsidios para las empresas exportadoras de Brasil y Argentina, lo que es un
importante punto de friccidn en las negociaciones de la OMC vy lo sera también en las
del ALCA. El sector de los productos de hierro y acero responde por el 50% de las
reclamaciones y dentro de los paises latinoamericanos los dos socios mayores del
MERCOSUR acaparan 31 sanciones de 50 aplicadas. Sobre ese particular el ALCA
hipotéticamente podria viabilizar la solucién del conflicto si estipulara que las
importaciones entre los participantes no son objeto de medidas de regulacion comercial,
pero no parece muy probable que los negociadores norteamericanos acepten ese
enfoque. En el ALCA la retérica va por un lado, los deseos y los hechos por otro.

Si bien en la estrategias norteamericana la integracion hemisférica es un
mecanismo para preservar su hegemonia, el tema del libre comercio siempre ha sido un
tema sensible, pero después de la crisis mexicana de 1994/95 las reticencias aumentaron
y realmente el compromiso real de ese pais con la construccion de un area de libre
comercio hemisférica se deteriord, no es el mismo que en 1991, ni en 1995, cuando el
Congreso neg6 al Ejecutivo el fast track para la negociacion con Chile. EI compromiso
retérico y el activismo a favor del ALCA del presidente norteamericano William
Clinton no han logrado llevar las acciones al ritmo en que inicialmente se habian

propuesto.

En estos momentos para los Estados Unidos lo mas conveniente es que no se
produzcan avances en las negociaciones sub-regionales, pero tampoco es el momento
propicio para enfrentar las opiniones internas divididas en torno al tema del ALCA y
sus mecanismos en pleno periodo electoral. Como second best estaria la negociacién
con paises individuales para la formacién de un area de libre comercio o el acceso al
NAFTA (opcién cuyas potencialidades se han debilitado en los dltimos tiempos), lo
cual le permitiria un criterio de selectividad y discriminacion, que nunca ha estado

ausente de la ejecutoria norteamericana.
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La menos conveniente seria una negociacion de los Estados Unidos o el NAFTA
con un Area Suramericana de Libre Comercio, liderada por Brasil, ya que ello
implicaria un fortalecimiento de la posicion internacional y de la capacidad
negociadora de ese pais, lo que en la perspectiva norteamericana es interpretado como
una amenaza a su liderazgo en la region. Los resultados de una reciente encuesta de
opinidn indican que el 64% de los dirigentes de Estados Unidos consideran que Brasil
podria jugar un papel mayor en la arena internacional en los proximos 10 afios, lo que es

interpretado como una amenaza a su hegemonia.

México por su parte tampoco muestra mucho entusiasmo con el ALCA, ni con la
ampliacion del NAFTA, ya que con el ALCA podria producirse una multilateralizacion
a nivel latinoamericano y caribefio de las preferencias de acceso que le concede a ese
pais el NAFTA, y también bajaria mucho el perfil de México en la region. La hasta
ahora posicion privilegiada de México le ha permitido no sélo el acceso al mercado
norteamericano, sino ser uno de los mayores receptores de inversiones en la region. Su
segunda opcion, al igual que para los Estados Unidos seria la ampliacion del NAFTA
porque como miembro de ese Tratado puede emitir un criterio de selectividad y también

utilizar el poder del veto.

Aunque para los paises de la Comunidad Andina la negociacion del ALCA
ocupa el primer lugar en sus preferencias; como segunda opcion consideran las ventajas
de ir a la negociacion con Estados Unidos protegidos por Brasil a través del Area
Suramericana de Libre Comercio; para ese grupo la ampliacion del NAFTA no les
ofrece garantias por la intuicion de que si fuera esta la via que se pusiera en vigor, no

todos los paises andinos resultarian elegibles.

Sin embargo para MERCOSUR en un orden éptimo de las negociaciones
primero estaria la ampliacién del bloque a través de la formacion del AMERCOSUR, y
en segundo lugar la consolidacion del bloque es su actual edicion. Como puede
apreciarse a diferencia del resto de los latinoamericanos (a excepcion de México) es el
unico esquema para quien el ALCA y la ampliacion del NAFTA son sus Gltimas
preferencias. Optan por variantes de negociacion donde se fortalezca y reconozca el
papel de Brasil, cuestion que lograrian por la via de una negociacion entre el
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MERCOSUR o la zona Suramericana de Libre Comercio con los Estados Unidos o con
el NAFTA.

El afio 1995 puede ser sefialado como el del lanzamiento internacional del
MERCOSUR, pues en diciembre se firmo en Madrid el Acuerdo Marco Interregional de
Cooperacidn entre la Union Europea y el blogue latinoamericano, acuerdo con el cual el
bloque ganaba una carta de credibilidad internacional y que satisfacia la expectativas de
Brasil de tener adelantada una negociacion con la UE como contrapeso frente al ALCA.
Este acuerdo tenia ademdas en su haber ser el primer acuerdo entre dos uniones

aduaneras.

ElI MERCOSUR se encuentra abocado a un conjunto de negociaciones en las
que se pondran a prueba la capacidad de articular una politica exterior conjunta y de
generar contrapropuestas que le permitan a ese grupo formas mas autonomas de
insercion en la economia internacional y la capacidad de interlocucion con socios mas
poderosos. Entre las mas importantes estan: Las negociaciones con la Comunidad
Andina para la creacion del AMERCOSUR, como blogue regional; Las negociaciones
con la Unidn Europea; Las negociaciones del ALCA; La Ronda del Milenio, en el
marco de la OMC.

Cada una de estas negociaciones entrafian riesgos y oportunidades, aunque en
algunas de ellas, como el ALCA podrian significar llevar, en la practica, a la dilucion o
vaciamiento de contenido del MERCOSUR como proyecto3, en dependencia de como
se realicen las negociaciones, de la cohesion interna del esquema en el momento en que
estas se realicen, de la voluntad de profundizar la integracion4, de la gradualidad y del

orden en que se realicen las negociaciones en cada uno de estos espacios.

Para analistas como Helio Jaguaribe “La constitucién del ALCA implica practicamente la desaparicién del
MERCOSUR, por cuanto conduciri a la eliminacién de las fronteras aduaneras entre todos los paises de las
Américas, eliminando de este modo el arancel externo comun, caracteristica fundamental del MERCOSUR”.
(Jaguaribe; 1998) Los acuerdos de libre comercio suscrito o por firmarse entre pafses o bloques de paises en
el hemisferio se diluiran en el ALCA a partir del afio 2005, si se cumplen los plazos previstos para la
suscripcion de dicho acuerdo. De tal manera “los unicos acuerdos que sobreviviran a partir de esa fecha seran
los subregionales (MERCOSUR, CA, MCCA, y CARICOM), que han alcanzado (o se proponen hacerlo) las
fases de uniéon aduanera y persiguen como objetivo superior la constituciéon de un mercado comun”.(di

Fillippo; 1998)
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Aun cuando la iniciativa del ALCA se ha visto mermada en su forma
institucionalizada, los procesos reales de integracion no se limitan a estas formas y
transcurren por otros cauces como las inversiones. Y en este sentido se estan
produciendo importantes cambios. Historicamente los flujos de Inversion Extranjera
Directa no habian tenido un peso significativo ni en el PIB, ni en la inversion total
brasilefia; entre 1980 y 1995 la relacién PIB/IED no llegaba al 1%, y la relacion
IED/FBCF era inferior al 3%; para 1998 se estimaba que tales indicadores pasarian al

2.5% y al 13% respectivamente5.

Segun datos de CEPAL en 1997 mas del 30% de la IED que ingreso a la region
por la transferencia de propiedades, se dirigi6 a Brasil (12 913 millones de ddlares), pais
que en 1997 recibié mayor afluencia de IED por concepto de privatizacion de activos
estatales, aunque también reporta una destacada participacion en la recepcion de IED

asociada a la venta de activos del sector privado nacional.

El proceso privatizador en Brasil ha tenido una caracteristica que lo distingue de
sus similares en el resto de la region: la participacion del empresariado brasilefio en el
proceso. Fue un consorcio brasilefio el que gand en una subasta el 41.4% de las acciones
de la gigante estatal Companhia Vale do Rio Doce, de la cual el estado brasilefio puso
en venta el 51% de su capital accionario6. Segun datos de la prensa especializada hasta
1997 la mayoria de las empresas vendidas al sector privado fueron adquiridas por

empresarios nacionales.

No obstante al igual que en el resto de los paises de la region se observa la
creciente participacion de inversionistas extranjeros y de consorcios donde el capital
extranjero tiene un peso relevante. En el programa privatizador brasilefio, los
inversionistas extranjeros ingresaron el 41% de lo recaudado por ese concepto.
Comercio e inversion estan profundamente ligados, lo que se manifiesta en la creciente

participacion de las ETN en el comercio de los paises del bloque.

CEPAL: “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe”, Informe 1998, Stgo de Chile 1998.
® CEPAL: “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe” Informe 1997, Santiago de Chile,
marzo de 1998
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Entre 1990 y 1995 la participacion de las empresas transnacionales en las ventas
de las 500 mayores compafiias radicas en Argentina se incrementd de 34 a 51%. Si en
1990 habia 116 ETN entre esas 500, en 1995 habia 212. De igual forma, el ritmo de
expansion de las ventas externas de las ETN entre 1993 y 1996 en ese pais aumento en
105%, mientras las empresas argentinas lo hicieron en 67%. En 1996 las ETN
respondian por el 50% de las exportaciones argentinas al MERCOSUR7(CEPAL,;
1998b).

En el caso de Brasil, la participacion de las ETN es particularmente elevado en
la produccién manufacturera. Informaciones preliminares para el primer semestre de 98
divulgan que en ese periodo se realizaron 217 fusiones 'y las ETN estaban involucradas
en el 71% de esa operacion. En el proceso de privatizacion, del total de empresas
adquiridas por inversionistas extranjeros, el 50 % fueron adquiridas por firmas
norteamericanas, en el caso de las empresas de servicios los compradores de esa nacion
se adjudicaron el 32% de las empresas privatizadas. Las ETN respondian por el 10% de
la economia brasilefia en 1995. Vale la pena aclarar que para las empresas radicadas en
Brasil el mercado de ese pais es mucho mas significativo que el mercado regional,
teniendo en cuenta que el 17% de las exportaciones y el 1.1% del PIB estan destinados a

ese mercado

¢Qué representa el ALCA para estos dos interlocutores? Desde el punto de vista
geoestratégico las negociaciones del ALCA podrian definir a esta subregién como area
de influencia de los Estados Unidos. Desde el punto de vista comercial la firma del
ALCA significaria para los paises del MERCOSUR alcanzar una mayor
preferencialidad que la actual en el acceso al mercado norteamericano, ya que los paises
del MERCOSUR disfrutan de las preferencias del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), que por demas esta suspendido. EI SGP como instrumento preferencial queda
por debajo de los tratados de libre comercio y de las preferencias comerciales especiales
como son la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y la Ley de Preferencias Comerciales
Andinas. EI SGP permite el acceso al mercado exento de derechos de aduana para

muchos bienes, pero tiene el inconveniente de que ampara la exclusion de bienes y

" CEPAL: “La inversion extranjera en América Latina y el Caribe”,Informe 1997, Santiago de Chile,
marzo de 1998
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paises y no se aplica con caracter permanente. EI ALCA tendria la ventaja de que las
exenciones de derecho de aduana estarian consagradas en un tratado de caracter

obligatorio, con caracter permanente y legalmente protegido.

Desde la optica del MERCOSUR la negociacion del ALCA significaria mejorar
el atractivo para las inversiones extranjeras; apoyar la transferencia de tecnologia;
generar un proceso de especializacion industrial; permitir el acceso estable al mercado
norteamericano y contar con un mecanismo de solucion de controversias. No obstante
un estudio de la fundacion Getulio Vargas arroja que comparativamente el
reforzamiento de la cooperacion del MERCOSUR con la Unién Europea permitiria a
Brasil incrementar para el afio 2005 su PIB en 5%, frente a un 2% si avanzara la
negociacion del ALCA,; en el caso de Argentina se pronosticaba un incremento del 6%
y del 0.8% respectivamente8. De esto se infiere que el acercamiento a la Unién Europea
puede representar un mayor estimulo para las economias del MERCOSUR que el
ALCA, o que el acceso al NAFTA teniendo en cuenta las oportunidades de un potencial
mayor del aumento de las exportaciones a Europa especialmente en el sector de la
agroindustria, ademas del potencial ain inexplorado del incremento de la venta de

manufacturados.

En las negociaciones del ALCA, el MERCOSUR no puede ser considerado un
actor pasivo, es quizas el interlocutor de mayor peso con capacidad de plantear
contrapropuestas. Algunos autores consideran que el proceso negociador dependerad no
solo del otorgamiento del fast track, sino también del entendimiento Estados Unidos-
Brasil, como ejes del proceso. En la reunién de Belo Horizonte de mayo de 1997 se
presentaron cuatro propuestas de negociacion, una de las cuales fue la de Brasil a
nombre de MERCOSUR.

La propuesta del MERCOSUR plantea la negociacion en tres fases: la primera, la
facilitaciébn de negocios 1998-99, incluye procedimientos aduaneros, normas y
obstaculos técnicos y medidas sanitarias y fitosanitarias; la segunda; normas y

disciplina 2000-02, incluye acceso a mercados; inversiones; normas y obstaculos

® Giacalone, Rita (1998): “Las relaciones externas de los esquemas de integracion de América Latina y el
Caribe”, en “Dinamica de las relaciones externas de América Latina y el Caribe”, ediciones Corregidor,
Buenos Aires, 1998
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técnicos; medidas sanitarias y fitosanitarias, subsidios, antidumping y derechos
compensatorios; compras gubernamentales; servicios, propiedad intelectual, y solucién
de controversias.y la tercra; acceso a mercados 2003-05; desgravacién arancelaria;
procedimientos aduaneros y normas de origen; inversiones (especialmente en materia de
servicios); adopcién  de politicas hemisféricas en materia de competencias y

armonizacion de otras disciplinas.

Las otras tres propuestas entran en contradiccion con la de MERCOSUR, al
plantear la negociacion de todas las disciplinas. Si bien el proceso hemisférico aclara
cuando y quiénes negociaran los acuerdos parciales, no despeja cuél sera el destino de
los acuerdos formales, cuestion por la que teme el MERCOSUR quien plantea como
primer paso para la negociacion del ALCA la consolidacion del esquema, en un claro
intento de preservar el proyecto. Pero realmente el primer enfrentamiento del
MERCOSUR con la propuesta del ALCA fue cuando propuso y defendio los esquemas
de integracion como instancias de negociacion del ALCA. EIl MERCOSUR, y en
especial Brasil ha venido realizando una preparacién estratégica de cara a esas
negociaciones. Para algunos autores el MERCOSUR esta en condiciones de establecer
su propia estrategia de ejes y rayos antes de acceder a una liberalizacion generalizada
dentro del ALCA. En la proyeccion geopolitica brasilefia, realizada a través del
MERCOSUR, la creacion de un Area de Libre Comercio Suramericana podria erigirse
en un bloque adicional para la negociacion del ALCA, y la creacién de este espacio es
una prioridad de la politica brasilefia, quien aspira a crear un polo economico

suramericano en torno Suyo.

Las negociaciones entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina debian haber
concluido en marzo de 1999, pero no se llegaron a acuerdos en la fecha prevista. Este
acuerdo se negocia en dos fases; en la primera se pretende extender a los miembros de
ambos bloques las preferencias arancelarias bilaterales que se habian concedido
bilateralmente y en una segunda etapa se negociaria la creacion de una zona de libre
comercio entre los dos bloques para el 1ro de enero del 2000. Este es un proyecto que
viene avanzando con marchas y contramarchas desde 1995, fecha a partir de la cual
cada seis meses el MERCOSUR ha prorrogado las preferencias arancelarias bilaterales
hasta tanto se lograra el acuerdo multilateral. EI dltimo esquema de negociacion fue
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establecido por los cancilleres de ambos bloques en 1998; y el ultimo plazo de las

preferencias arancelarias debia expirar el 31 de marzo.

En vistas de que para esa fecha tampoco se alcanzaria un acuerdo, Argentina y
Uruguay pidieron la prérroga de las preferencias hasta el 31 de diciembre de 1999 y
Brasil por su parte propuso una negociacion por separado, lo que fue aceptado por la

CAN. En tanto Brasil avanzaria en lo que podria ser un referente para la segunda fase.

La negociacion individual de Brasil con la Comunidad Andina puede tener tres
lecturas: Como adelanto de las negociaciones con el resto del blogue, también podria
ser interpretada como un elemento de fractura al interior del bloque. Ante la crisis el
pais estd urgido de mercados para la ubicacion de sus productos en el marco del
reforzamiento de una estrategia exportadora. Como parte de la proyeccion geopolitica y
geoestratégica de Brasil para fortalecer su capacidad de interlocucion, la cual no debe
ser comprometida con dilaciones ante la tedricamente posible inminencia de un cambio
en el escenario actual por aceleracion de las negociaciones del ALCA en cualquiera de

sus variantes.

Las posiciones brasilefias y norteamericanas con relacion al ALCA tienen en
comun que para ninguno de los dos paises esa es ni la Unica, ni la primera prioridad9 en
materia de negociacion. Sin embargo, en la retérica tienen una diferencia que forma
parte de la tactica negociadora del Brasil anunciada meses atras por el Canciller Luis
Felipe Lampreia, quien planteé que el momento no es de entrar en negociaciones
amplias, por lo que el Itamaraty pondria en préctica en la proximas negociaciones del
ALCA la estrategia de limitar el alcance de las negociaciones10.

El ALCA es un elemento mas en el mend de opciones de los Estados Unidos,
pero si los negociadores norteamericanos perciben que un problema puede ser resuelto
por la via bilateral o a través de los organismos multilaterales, priorizaran estos

mecanismos, donde no estd comprometida la posibilidad de exclusion.

® En el caso de los Estados Unidos ver para el fundamento de esta posicion VanGasstek, op cit. y Peter
Smith en “Whither Hemipheric Integration?” en : Business Economics, Julio 1999.
19 Gazeta Mercanti 12/08/99
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Incluso hipotéticamente es posible que el acuerdo hemisférico se enmarque en
las negociaciones de la OMC. Las prioridades en materia de negociacion para Brasil son
la profundizacion del MERCOSUR como mercado comun, la configuracion de un area
de libre comercio de América del Sur, la aproximacion econémica MERCOSUR-UE,
las negociaciones de la Ronda del Milenio en el marco de la OMC. Incluso Brasil
plantea que lo 6ptimo para las negociaciones con el ALCA es la definicion previa de las
relaciones con la UE y las negociaciones en la OMC. En cuanto a jerarquia plantea
buscar cierto paralelismo en las negociaciones del ALCA y la UE, con vistas a
equilibrar la correlacion de fuerzas en el escenario de las negociaciones del ALCA, para
lo cual incluso plantean atraer capital europeo para el proceso de privatizacion en
marcha en los paises del MERCOSUR. A pesar de la crisis del bloque y las
discrepancias que se han presentado entre Argentina y Brasil en los Gltimos tiempos no
parecen existir indicios de que el bloque haya renunciado a negociar de conjunto frente
al ALCAy laOMC.

Las negociaciones con la UE son una moneda de canje en relacion al ALCA, en
unos casos para desacelerar las negociaciones del ALCA y en otros como instrumento

para presionar a los Estados Unidos para que avance el proyecto hemisférico.

En materia de politica externa el MERCOSUR tiene dos desafios principales: El
primero, evitar su disolucién como resultado de disputas externas; el segundo, evitar su
disolucién por la multilateralizacion de las preferencias arancelarias en el marco de

politicas de apertura que conduzcan a la “licuacion” de las preferencias intra-mercosur.

Estos elementos apuntan a la necesidad de la profundizacién y consolidacion del
MERCOSUR, lo cual significaria: Primero, profundizar la union aduanera; segundo
avanzar en la creacion de un mercado comun y tercero; mantener la cohesion interna y

proyectar una adecuada politica externa comun.

Si no se consolida la union aduanera y se dan los pasos para la creacion de un mercado
comun y avanzaran las negociaciones del ALCA, el MERCOSUR corre real peligro de
un vaciamiento de contenido y de su disolucion real en el ALCA o en la
multilateralizacion de las preferencias arancelarias en el marco de la OMC.
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Los Desafios: La viabilidad de un esquema de integracion pasa por varias
interrogantes. Por las dimensiones de su mercado, por el nivel de desarrollo relativo, por
la cohesion interna manifiesta en la capacidad de negociar politicamente las
discrepancias, su reconocimiento internacional como entidad e instancia de negociacion
frente a terceros, etc.; pero realmente supone responder si los esquemas de integracion
podrian ser una instancia de enfrentamiento a la crisis, o si por el contrario, la crisis

debilita 0 pone en juego las metas propuestas.

La experiencia histérica latinoamericana muestra que los procesos de integracion
en la region avanzan mas en las épocas de bonanza. Las crisis han sido momentos de
fractura y estancamiento. En los momentos de crisis o desestabilizacion se jerarquizan
las opciones nacionales y se dan rebrotes del proteccionismo y fracturas de lo acordado
con los socios de los respectivos esquemas. EI MERCOSUR no ha sido una excepcion.
La devaluacion del real lo puso a prueba. Ante la devaluacion Argentina ha planteado
de manera velada y con ello amenaza a Brasil, con inclinarse hacia Estados Unidos,
pero realmente uno de los atractivos que tiene Argentina como receptor de inversiones
es el MERCOSUR. Pero tanto, para Argentina como para Brasil, la peor secuela de la
crisis no es la caida de las cotizaciones, sino la posibilidad de una crisis de confianza

que genere fuga de capitales y la interrupcién de los flujos de recursos externos.

La viabilidad del MERCOSUR pasa en ese sentido por la solucién de dos
problemas en las relaciones Argentina-Brasil; primero las divergencias relativas a las
estrategias nacionales de desarrollo y segundo, la vulnerabilidad financiera. La
convergencia de las estrategias nacionales de desarrollo seria lo que permitiria que los
dos paises pudieran aprovechar equilibradamente de un mercado comun, transformar su

estructura productiva y el contenido tecnoldgico del comercio exteriori.

Las diferencias histdricas en materia de estrategias de la Argentina y Brasil se
canalizan en tensiones y problemas que apuntan a la reproduccion de un esquema
centro-periferia al interior del MERCOSUR. Brasil aun hoy recibe los efectos de su
desarrollo tecnoldgico, mientras Argentina sufre las secuelas de un proceso de

desindustrializacion. La estabilidad relativa del MERCOSUR depende de la capacidad

1 Ferrer Aldo: "El capitalismo argentino", Fondo de Cultura Econémica, Argentina, 1998, pag 128.
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de Brasil para sostenerse como eje de este esquema. No se debe descartar la posibilidad
de retrocesos resultantes de la reemergencia de medidas proteccionistas y de fracturas
del Arancel Externo Comun, e incluso, del blogue mismo como instancia de
negociacion y la sustitucion de la formula 4+1. Ya se escuchan voces que aconsejan la
renuncia a la union aduanera y consolidar el MERCOSUR como zona de libre
comercio. La vulnerabilidad financiera es un elemento de incertidumbre en el seno del
MERCOSUR. Los desequilibrios de Brasil podrian extenderse al blogue tensionando en
especial las relaciones comerciales como esta ocurriendo a raiz de la crisis y debilitar el
blogue. Este escenario, podria ser ciclico, de manera que el blogue estaria expuesto a

episodios desgastantes y laceradotes de su credibilidad.

La integracién podria desempefiar un importante papel en la recuperacion de la
capacidad de negociacion frente a los acreedores internacionales estableciendo
mecanismos regionales para la negociacion con los centros financieros y disminuir la
necesidad de financiamiento externo a partir de politicas que incentiven el ahorro
interno. La devaluacion abrupta de la moneda brasilefia en enero de 1999 fertilizo el
debate sobre la adopcién del dolar como moneda comuin latinoamericana. Si esta
propuesta avanzara MERCOSUR perderia la autonomia para avanzar en una unidad
monetaria, convirtiéndose en una definida area de influencia de los Estados Unidos.

El ministro de Hacienda de Brasil, Pedro Malan también se ha pronunciado por una
moneda Unica para el MERCOSUR. Hoy dia es el esquema de integracion que se esta
planteando con mayor fuerza esta idea; si esta propuesta alcanzara algun tipo de
concrecion se daria un proceso de “quemar etapas” en la secuencia tradicional de estos

procesos.

Un avance del ALCA podria tener un doble efecto: debilitar o consolidar el
esquema. Pero los cuestionamientos no sélo estan referidos al tema existencial del
MERCOSUR en un escenario favorable al ALCA. Ellos se refieren también a que con
la caida de las barreras aduaneras podrian desestimularse las inversiones
norteamericanas en la region, ya que esta opcion seria desplazada por el comercio de
productos. Se plantea que un gran mercado protegido (no autarquico) en el que la
inversion extranjera tenga un tratamiento favorable, no discriminatorio, podria favorecer
el proceso inversionista. Sin embargo sectores dentro del propio MERCOSUR plantean

que se pueden obtener mayores ventajas para sus respectivos paises siendo parte del
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proyecto imperial de Estados Unidos, que con una posicion independiente. Por altimo
no se puede descartar el temor hacia el Ilamado imperialismo brasilefio existente entre
determinados sectores del MERCOSUR, para quienes contar con el apoyo de los
Estados Unidos es una forma de neutralizar ese riesgo.

De otro lado el ALCA podria significar un estimulo para la consolidacion del
MERCOSUR, e incluso la creacién de una zona de libre comercio suramericana,
especialmente si el nuevo gobierno argentino apoyara como primera prioridad al grupo
regional. Pero en una situacion de crisis también podria ser el catalizador de su
fragmentacion. Ello dependera del mantenimiento de la voluntad de los miembros del
MERCOSUR de negociar conjuntamente y de la variante de negociacion del ALCA que
finalmente se materialice. Si la variante de negociacion bilateral desplazara a las

restantes habria que contar con la posibilidad de la desarticulacion del esquema.

Por parte de los paises latinoamericanos se ha planteado el fast track, como
condicion de negociacion del ALCA, lo cual ha dado al MERCOSUR los beneficios de
la dilatacion del inicio de las negociaciones, aspecto en el que no deben producirse
cambios hasta después de las elecciones, pero en este sentido deben tomarse en
consideracién dos cuestiones: a) el fast track puede concederse en cualquier momento
hasta el 2005 y b) la via rapida no agota los potenciales medios a través de los cuales se
pueden negociar acuerdos comerciales. Tal es el caso de los acuerdos que no requieren
modificaciones a las leyes estadounidenses, los acuerdos que no imponen obligaciones a
los Estados Unidos, los acuerdos para los cuales el Presidente ya tiene autoridad y

acuerdos aprobados como tratados o como proyectos legislativos ordinarios:..

Por su parte las prioridades sefialadas por Brasil son la profundizacion del
MERCOSUR como mercado comdn, la configuracion de un area de libre comercio de
América del Sur, la aproximacion econdémica MERCOSUR-UE, las negociaciones de
la Ronda del Milenio en el marco de la OMC. Incluso Brasil plantea que lo dptimo para
las negociaciones con el ALCA es la definicion previa de las relaciones con la UE y las

negociaciones en la OMC. En cuanto a jerarquia plantea buscar cierto paralelismo en las

12 \VanGrasstek, Craig (1998): “El ALCA: Opciones y Perspectivas de Estados Unidos y América Latina
y el Caribe”, en “Dinamica de las relaciones externas de América Latina y el Caribe”, ediciones
Corregidor, Buenos Aires, 1998
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negociaciones del ALCA y la UE, con vistas a equilibrar la correlacion de fuerzas en el
escenario de las negociaciones del ALCA, para lo cual incluso plantean atraer capital

europeo para el proceso de privatizacién en marcha en los paises del MERCOSUR:s.

En cuanto a las negociaciones en particular con los Estados Unidos, Brasil
plantea que no se deben negociar nuevas concesiones después de las aperturas
unilaterales que han caracterizado la reestructuracion a cambio de que cesen barreras
anomalas en el campo del comercio internacional que debieron haber expirado hace
mucho tiempo como las referidas al jugo de naranja, el calzado, los textiles y el acero.
El ALCA es también un desafio en el plano institucional, que es una de las debilidades
del MERCOSUR y ha determinado la tendencia a la negociacion politica de los
conflictos comerciales entre los miembros, lo cual puede desgastar el bloque y atentar
contra su credibilidad internacional. Para las negociaciones del ALCA se plantean
cuatro variantes organizativas: a) Ampliacion del NAFTA, cuyos actores serian los
miembros del NAFTA y el pais candidato; b) Negociacion bilateral con los Estados
Unidos: Estados Unidos y pais candidato; c¢) Negociacién interesquemas, los actores
serian los esquemas y los acuerdos bilaterales; d) Creacion del ALCA: negociarian los

paises del hemisferio en relacion plurilateral.

La posicion del MERCOSUR avalada por Brasil sostiene como optima la tercera
alternativa cuya concrecion seria a través de la Zona suramericana de Libre Comercio.
Sin embargo, la dinamica real del proceso del ALCA hasta el momento ha privilegiado
el acercamiento al cuarto escenario, ya que la participacion de los esquemas
subregionales ha sido coyuntural, aunque MERCOSUR y CARICOM han presentado
propuestas conjuntas y enviado a sus representantes a las reuniones hemisféricas. Si
bien el ALCA explicitamente no se cuestiona la existencia de los procesos existentes, en
la practica no ha emprendido ninguna accién que implique su reconocimiento como
entidades de negociacion, han sido los esquemas los que lo han reclamado. EI ALCA

mas bien pareciera estimular su disolucion.
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Articulo Publicado por la Revista Cuba Social. Por: Lourdes Ma. Regueiro Bello centro de
Estudios sobre América. Cuba.CEA. Afo 2005.

5.1.2. MERCOSUR o0 ALCA.

El futuro de los procesos de integracion en América Latina es incierto y ain no

se tiene claro qué estrategia de integracion puede garantizar el mayor éxito.

¢Debe profundizarse el MERCOSUR antes de ser ampliado o se puede
garantizar y acelerar la dindmica de integracion mediante la incorporacion de nuevos
paises en la alianza? Para los Estados de América Latina, ;qué supone una mejor
oportunidad para conseguir nuevos mercados, la adhesion al MERCOSUR o al ALCA?
¢Qué politica de integracion permitiria a estos paises resolver méas a su favor cuestiones
muy discutidas dentro de la OMC, tales como el proteccionismo agrario o los estandares
ecologicos y sociales? En esas cuestiones de gran importancia para el futuro desarrollo
econémico de América Latina, sin embargo, no existe consenso. Las diferencias
existentes en la estructura y el nivel de los aranceles vigentes en los paises
latinoamericanos hacen que éstos ponderen de destina manera la importancia de los
temas que se negocian. Las economias con mayor grado de apertura relativa consideran
los temas arancelarios como mas relevantes, mientras que las demas muestran mayor
interés por los temas no arancelarios. En todo caso, los principales beneficios que traeria
el ALCA para los paises latinoamericanos se derivarian de la mayor certidumbre en
torno a la eliminacion de medidas pro-arancelarias, dado que el margen para

incrementar los aranceles de preferencia es ya muy pequefio.

Por un lado, hay quienes son partidarios de establecer vinculos econdémicos
puramente bilaterales o multilaterales, manteniendo algun grado de preferencia especial
gue tenga en cuenta su nivel de desarrollo relativo, y por otro lado, estan los defensores
de una estrategia de integracion basada en la formacion de bloques econémicos. La
segunda vertiente, mayoritaria, tiene hasta ahora su maxima expresion en el proyecto
ALCA, el cual supondria la formacion de una alianza que abarcaria todo el hemisferio
americano. Este proyecto es especialmente apoyado por México que ve en él una
ampliacion del NAFTA a todo el continente, lo cual le permitiria consolidar los logros
econdémicos via NAFTA y balancear el peso abrumador que EE.UU. tiene en ese

tratado.
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Sin embargo, entre los paises del MERCOSUR, aunque éstos participan
activamente en el proceso de constitucion del ALCA, no hay unanimidad a la hora de
valorarlo. Especialmente Brasil, que no esta dispuesto a optar por el ALCA a cualquier
precio, se muestra partidario de avanzar en el proceso de integracion regional a nivel
latinoamericano antes de que las negociaciones sobre el ALCA puedan llegar a su fase
decisiva. En Argentina, por el contrario, hay grupos politicos influyentes que prefieren
el proyecto ALCA antes que la ampliacion del MERCOSUR. Después de todo,
Argentina es el Unico pais al cual EE.UU. le ha concedido el status de «mayor aliado no
miembro de la OTAN» y ademas, el gobierno argentino sabe agradecer el apoyo
brindado por EE.UU. en las duras negociaciones con instituciones financieras

internacionales sobre el refinanciamiento de la deuda externa argentina.

La realidad es que en la Cumbre del 31/08 al 01/09/2000 en Brasilia todos los
jefes de Estado sudamericanos reafirmaron su intencion de unir MERCOSUR y CAN
mediante un acuerdo de libre comercio en el cual, incluyendo Chile, Guyana y Surinam,
estarian representados los 12 paises sudamericanos. Ese proyecto del Area de Libre
Comercio Sudamericana (ALCSA) no solo tiene una dimension econdmica, Sino
también politica y cultural. EI ALCSA competiria con ALCA en el aspecto econémico,
en el sentido de que como zona de libre comercio tiene que servir principalmente
objetivos comerciales. Sin embargo, el ALCA se puede interpretar también como una
ampliacion del NAFTA hasta Tierra del Fuego, o sea como un Gran NAFTA
(GNAFTA), en cuyo caso adquiriria a su vez una dimension politica, compitiendo asi
con el ALCSA también en ese aspecto.

Desde que EE.UU. lanzé en junio de 1990 la «Iniciativa para las Américas», la
politica exterior brasilefia se ha mantenido invariable con respecto a los planes de
integracion norteamericanos, aunque el tono de su diplomacia ha tenido matices. Desde
el punto de vista brasilefio - compartido por otros gobiernos sudamericanos - EE.UU.
utiliza el proyecto ALCA para invalidar los proyectos de integracion econdmica
latinoamericanos y configurar asi una América de acuerdo con el ideal estadounidense.
A pesar de que el presidente Bill Clinton en un viaje a América Latina en octubre de
1997 declar6 tajantemente que el MERCOSUR era compatible con una futura ALCA,
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desde el punto de vista econdmico y politico, en presencia del ALCA quedarian tanto el
MERCOSUR como el ALCSA reducidos a un proyecto meramente cultural.

Como consecuencia se considera que la decision de Québec de avanzar en las
negociaciones y concretar el ALCA va indudablemente a debilitar la cohesion de las
alianzas latinoamericanas y a quitar atractivo al proyecto ALCSA. Sobre todo para las
economias de Centroamérica y el Caribe la perspectiva ALCA modifica el calculo
costos-beneficios de sus estrategias de integracion, aunque no conseguiran un mercado
libre sin dar nada a cambio. Brasil reafirmard la identidad sudamericana de manera aun
mas vehemente y tratard de sincronizar las negociaciones sobre el acuerdo de libre
comercio americano con avances en negociaciones paralelas sobre un acuerdo
MERCOSUR-UE, ya que para la mayoria de los paises sudamericanos los mayores
beneficios se derivarian de una realizacion paralela del ALCA y de acuerdos de libre
comercio con la UE.

Sin embargo, las ofertas de negociacion propuestas por la UE en julio de 2001
resultaron muy limitadas desde el punto de vista de los Estados del MERCOSUR ya que
la UE no realizd concesiones en cuestiones referentes a las exportaciones agricolas

hacia Europa, esenciales para el MERCOSUR.

Para el presidente estadounidense George W. Bush, el proyecto ALCA tiene
quizas el sentido de remarcar las intenciones de liderazgo de su pais. Sin embargo, no es
seguro en absoluto que el Congreso de EE.UU. vaya a considerar el ALCA como vital
para los «intereses nacionales». Igualmente cuestionable es si América Latina esta ahora
mismo interesada en wuna apertura total de sus mercados. Las economias
latinoamericanas tienen ventajas comparativas en productos agricolas (entre otros,
productos carnicos, alimentos procesados, grano y ganado), pero la competitividad

internacional de sus industrias es todavia bastante limitada.

De cualquier modo, para garantizar una exitosa politica de integracién en
América Latina se debe partir de la base de que toda estrategia de integracion futura no
puede fundamentarse en la «solidaridad latinoamericana», sino que debe estar
determinada por los intereses econdmicos y politicos de los participes. En ese sentido,
no existe ni un interés general americano, ni latinoamericano, sino que los intereses

respecto a la reduccion de barreras comerciales o al acceso trans-fronterizo de capital y
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trabajo cambian considerablemente de pais a pais. Por un lado, libre comercio significa
incrementos de bienestar para los que participan de él, pero por otro lado el logro de
beneficios econémicos a través del libre comercio depende de las ventajas comparativas
existentes y de los aranceles nominales aplicados respecto a competidores extranjeros.
Mientras los perdedores potenciales del libre comercio no tengan garantias de que van a
ser compensados por los ganadores, intentaran oponerse a él o por lo menos intentaran

reducir los riesgos de la integracion econdmica mediante clausulas de excepcion.

Actualmente, en el debate sobre las alternativas para la integracion econémica
en América Latina los procesos de integracion a nivel regional y a nivel del hemisferio
se consideran excluyentes. Sin embargo, deberian ser vistos como diferentes estadios de
un mismo proceso. La perspectiva de integracion del ALCA no debe ser considerada
por los paises latinoamericanos como una amenaza a sus esfuerzos por profundizar la
propia integracion econémica de la region, sino que, por el contrario, el avance en los
procesos de formacion de alianzas entre las economias latinoamericanas debe ser visto

como la base para el éxito de procesos mas ambiciosos de integracién hemisférica.

Por Hartmut Sangmeister catedratico de Economia del Desarrollo en la Facultad de Ciencias Econémica
de la Universidad de Heidelberg.
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Raquel Fuentes licenciada en Economia y asistente en la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Heidelberg. Articulo Publicado en el Afio 2005. Sobre Controversias del ALCA vy el

MERCOSUR.

V1. Consideraciones Finales:

A medida en que se ha ido desarrollando el tema en cuestion, se han encontrado
numerosos autores e informaciones con posiciones conciliables, antagodnicas,
contradictorias a favor o en contra de los procesos integradores emprendidos por el
MERCOSUR y por el ALCA.

La inclusion de todas estas opiniones dispares ha sido con el fin de enriquecer y
plasmar la intelectualidad del continente en la solucion de estos procesos integradores.
Con riesgo de haber omitido posiciones encumbradas en un proceso que se sigue
desarrollando y a los fines de poder presentar la tesis se ha debido colocar una fecha
tope, es decir, el 25 de abril del 2006. Es seguro que la defensa del presente trabajo, es
decir mediados de junio, muchas posiciones habran avanzado y a la vez, otras
retrocedidas pero el autor considera que no existiran grandes variables o falencias a lo

desarrollado y a lo expuesto.

Uno de los topicos més sobresalientes es la intencion real de los actores. Por ello
se hizo un analisis de la condicion juridica de los Estados involucrados en el
MERCOSUR. EIl caso de Brasil, por lejos el protagonista de esta asociacién, tuvo la
oportunidad de adecuar su Ley Fundamental, en la ultima reforma de su Constitucion en
el afio 1994, pero sus intereses nacionales, sobre todo del sector industrial se negaron a
realizarlo, temerosos que con el tiempo perdieran el poder que hoy detentan, lo que

implica que la integracion en el sur del continente ya demuestra grandes falencias.

Los paises de América deben actuar coordinadamente la bdsqueda de su
desarrollo econémico y social, a través de los esquemas de integracion en los cuales se
hallan involucrados. Frente al reto inminente del ALCA, es necesaria una
contrapropuesta integracionista por parte de los paises para obtener las mejores
condiciones frente a los colosos del continente. De esta manera, tales propuestas deben
abarcar, no sélo lo Politico y Econdmico sino también todo lo Social, Cultural,

Institucional y Educativo, como asimismo la Defensa y Seguridad del Hemisferio, entre
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otros, con el objeto de generar la mejor estrategia negociadora en el complejo mundo

globalizado.

Ante los condicionantes que plantea el escenario mundial, la integracion se
presenta como una apuesta poderosa para enfrentar el clima incierto que afecta la

arquitectura econdémica mundial.

Luego de la Cumbre del ALCA celebrada en la ciudad de Mar del Plata,
Argentina, en el mes de Noviembre del afio 2005, y ante la rotunda negativa de los
paises y sobre todo por parte de la Argentina hacia el ALCA, podemos observar como
EE.UU. esta realizando negociaciones con miembros del MERCOSUR en forma
bilateral, lo cual podria desembocar, en una probable y futura disolucion del
MERCOSUR.

El Encargado de Negocios de la Embajada de EE. UU. En Uruguay, James
Leanon, y el Embajador estadounidense en Paraguay, James Cason, dijeron casi
simultaneamente en Montevideo y Asuncion que Estados Unidos estd dispuesto a
sentarse en la mesa de negociaciones con ambos paises si sus respectivos gobiernos lo
desean. Justo cuando el conflicto ente Uruguay y Argentina por las papeleras y las
asimetrias econdémicas entre Brasil y Argentina representan un serio obstaculo para el
buen funcionamiento del MERCOSUR, las declaraciones de ambos diplométicos no
parecen ser casuales. Un funcionario norteamericano consultado por Clarin en
Washington no hizo mas que ratificar ese interés. “Estamos dispuestos a firmar tratados
de libre comercio con aquellos paises que lo deseen, y los paises del MERCOSUR no

son una excepcion”, afirmo.

James Leanon aclar6 que todavia no hay negociaciones con Uruguay, pero
admitid que estan estudiando las precondiciones para eventualmente iniciarlas. El
diplomatico manifest6 que EE.UU. Tiene interés en aumentar el volumen de negocios
con Uruguay pero reconocio que en la actualidad no se esta negociando ningun T. L. C.
Paralelamente, Cason, el Embajador en Paraguay, dijo casi al mismo tiempo en
Asuncién “Nuestro pais estd muy interesado en tener acuerdos de libre comercio o con
grupos o paises individuales. Toca a cada pais decidir si quieren, después de una

discusion interna”.
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“Nosotros creemos firmemente que el libre comercio, basado en experiencias
que hemos visto en Chile y México, ganan los dos paises”, sefiald. Segun la agencia
AFP, Cason admitié que formalmente ain no hizo ningln planteamiento al gobierno del
Presidente Nicanor Duarte Frutos, pero reiteré que un acuerdo traerd beneficios a ambas

partes.

El Art. numero 2 de la resolucion numero 32 del MERCOSUR dice que los
Estados Miembros no pueden firmar “nuevos acuerdos preferenciales o acordar nuevas
preferencias comerciales en acuerdos vigentes en el marco de la ALADI que no hayan
sido negociados por el MERCOSUR”.

Cason dijo sin embargo que tiene la impresion de que Paraguay quiere hacer el
acuerdo. “Si hay tiempo y recursos de parte de nuestros negociadores, pues lo
haremos”, puntualizd. En respuesta a las declaraciones de Cason, el Canciller paraguayo
Leila Rachid dio que su gobierno permanecera en el MERCOSUR. Aunque no
necesariamente significa una contradiccion, Duarte Frutos habia manifestado hace un
par de meses que Paraguay no debe estar “encorsetado” en el MERCOSUR, sino que

debe buscar otras opciones. (Diario clarin. Argentina. Suplemento econémico- Fecha de
Publiacacion el dia 07/02/2006).

Las recientes firmas del Tratado de Libre Comercio (TLC) por los gobiernos de
Colombia y de Peru con el de Estados Unidos EE.UU. perturbara significativamente el
intercambio de productos entre esas naciones sudamericanas y Venezuela, a la vez que

perjudicara los vinculos econdémicos entre los socios de la Comunidad Andina (CAN).

El Presidente venezolano Hugo Chavez anuncio la posibilidad de reiterarse de la
Comunidad Andina, para protegerse los intereses de Venezuela, dado el plan de meter el
ALCA por contrabando usando a esos paises. Segun estimaciones de la CAN: “Este
tratado bilateral afectara en 40% el intercambio comercial entre el vecino pais y
Venezuela,”, tal como lo manifestd recientemente el Ministro de Estado para Comercio

Exterior de Venezuela, Gustavo Marquez. De acuerdo con lo planteado en documentos
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elaborados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, con la
firma del T.L.C. 99,99% del intercambio de bienes industriales manufacturados que
produce Colombia y exporta a Estados Unidos tendra acceso inmediato con cero arancel
al mercado de ese pais, como lo que se garantizara la entrada a mas de 7 mil posiciones

arancelarias de productos colombianos.

Ademas, Estados Unidos ingresara con cero arancel para el 81,8% del comercio
de bienes industriales que exporta a Colombia, lo que implicaria una inundacion de
estos bienes en el mercado colombiano los cuales sustituirian a corto plazo las
mercaderias de origen venezolano y aquellas provenientes de otros socios de la CAN, lo
que afectara la balanza comercial entre las dos naciones vecinas y la estabilidad

econdémica andina. (Agencia Bolivariana de Noticias. Publicada en su Pagina de Internet. Fecha
22/03/3006).

Es necesario reconocer que el regionalismo deberia ser politicamente dirigido de
manera tal que sus fines converjan con aquellos del multilateralismo. Mas alla de
estrategias de negociacion preponderantemente tengan en cuenta intereses nacionales y
coyunturales, es recomendable que los paises vean al ALCA como una plataforma para
empujar hacia delante la liberalizacion comercial en conjunto con el proceso
multilateral. Ese propdsito deliberado debe pernear las estrategias nacionales y debe ser

parte del disefio integro del ALCA.

Para eso es necesario que los paises de América apoyen con claridad el proceso
multilateral y participen activamente en las futuras rondas. La necesidad de
coordinacion adecuada de ambas iniciativas hara necesariamente que los procesos se
apoyen en forma mutua y la desgravacién arancelaria multilateral que se acuerde hara
que se acuerde disminuya el potencial para la desviacién del comercio. Los Articulos
XXIV del GATT (y su entendimiento) y V del GATT constituyen la piedra de toque de

las interacciones entre regionalismo y multilateralismo.

Se sugiere observar muy de cerca la evolucion de dichas interacciones para que a
través de dichos articulos se actualice la regulacion necesaria que contribuya a mantener
esa complementariedad entre la OMC y los acuerdos regionales. Finalmente, Los paises

del ALCA deberan ver este juego de interacciones desde la perspectiva correcta. Si todo
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sale bien en un futuro préximo del ALCA, es conveniente que los paises, sobre todo de
América Latina observen cuidadosamente las oportunidades que se le estan
presentando. Este momento que se crea en torno a la liberacion comercial puede
favorecer una convergencia de posiciones en la OMC. Si los paises van a suscribir un
acuerdo de libre comercio con EE.UU. y Canada —dos de los paises mas desarrollados
del mundo-vale la pena cuestionarse si una futura ronda no es una valiosisima
oportunidad para tratar de extraer concesiones comerciales también por parte de Europa

y Asia.

El precio que se paga por ganar los beneficios del ALCA puede ser alto, pero
una vez pagado, el costo marginal por negociar concesiones con paises europeos y
asiaticos podria ser menor. Los paises pequefios también podrian, consecuentemente,
utilizar la negociacion secuencial a su favor. Para ello el ALCA habré pavimentado su
camino. El progreso que esto representaria en términos de movimiento hacia delante
que puede darsele a la OMC seria positivo. EI ALCA, entonces, habria servido como un

excelente complemento para el sistema multilateral de Comercio.

El autor quisiera terminar la presentacion, haciéndose eco de la opinion vertida
por Joaquin Morales Sola (uno de los analistas politicos méas prestigiosos de Argentina)
quien publicé en el Diario La Nacién de Argentina, el 23 de abril del 2006, “Se lo mire
por donde se lo mire, el MERCOSUR agoniza y nadie se anima a resucitarlo o a

firmarle el definitivo Certificado de Defuncion”.
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